Minuta para preenchimento por parte dos Grupos Parlamentares/Deputados

Avaliacao Prévia de Impacto de Género

1 - Identificacao da iniciativa
‘ Projeto de Lei de Bases da Saude ‘

2 - Descrigao da situacao de partida sobre a qual a iniciativa vai incidir

Ao longo das ultimas quatro décadas, o sistema de saude portugués e, muito especialmente, o Servigo Nacional de Sadde, constituiu um ins-
trumento decisivo na promogdo da satde e na protegdo a doenga dos portugueses, desse modo concretizando o direito fundamental a protegdo
da saude, que a Constituicdo consagra no seu artigo 64.2.

Com efeito, nestes mais de 40 anos de democracia, a realidade nacional evoluiu significativamente — e num sentido bem positivo — designada-
mente em termos de acesso a protegdo da salde, seja na cobertura de servigos de salde, nos indicadores epidemiolégicos ou no que se refere
ao proprio estado de saude da populagdo portuguesa.

Assim, verificou-se um considerdvel aumento da oferta de cuidados de satide no nosso Pais, com mais instituicGes prestadoras de cuidados de
salde, tanto publicas como privadas e do sector de economia social, garantindo aos portugueses niveis de acesso a servigos e prestagdes de
saude nunca antes existentes.

Por outro lado, também o estado de saude da populagdo portuguesa registou assinalaveis progressos nos Ultimos 40 anos, como o demonstra
0 expressivo aumento da esperanca média de vida — que ultrapassou ja a média da Unido Europeia — a assinalavel diminui¢do da mortalidade
infantil — uma das mais baixas do Mundo — ou, ainda, a diminuigdo dos 6bitos na generalidade das doengas evitdveis — como sucede na
tuberculose, no VIH/Sida ou na diabetes.

Esta evolugdo positiva, tanto no aumento da oferta de servigos de saide como na melhoria dos indicadores de saude, hoje muito mais préximos
ou mesmo em linha com os desejaveis padrdes internacionais, muito deve a criagdo e funcionamento do nosso Servigo Nacional de Saude.

Aprovada pela Lei n.2 48/90, de 24 de agosto, a Lei de Bases da Saude vigente foi modificada apenas uma vez e quase nio foi objeto de
iniciativas legislativas visando a sua alteragdo, factos que demonstram bem o carécter progressivo da mesma e a adequagdo que revelou em
relagdo as exigéncias dos desejdveis niveis de saude dos portugueses.

Volvidas quase trés décadas desde a aprovacgdo da referida lei, impde-se reconhecer que Portugal evoluiu substancialmente e que surgiram
realidades que, ndo raro, assumem elevada complexidade e colocam exigentes desafios, assim como carecem de solugbes inovadoras e cada
vez mais ajustaveis, ndo podendo o sistema de saude a eles ficar alheio, sob pena de sogobrar.

De entre essas realidades avultam, desde logo, o acentuado envelhecimento que se verificou na populagdo portuguesa nas ultimas décadas,
assim como a forte redugdo da taxa de natalidade registada no mesmo periodo, factores que condicionam, decisivamente, a sustentabilidade
dos sistemas de protegdo social e, em consequéncia, dos préprios sistemas publicos de saude.

O reconhecimento da importancia dos determinantes sociais e de outros determinantes ndo clinicos na definicdo do estado de saude dos
cidaddos e da populagdo em geral exige que o sistema de salde seja capaz de implementar solugbes englobadas numa visdo de saiide em todas
as politicas.

Por outro lado, as alteragGes epidemioldgicas em curso —onde sobressai o aumento do peso das doengas crénicas —, a mudanca dos paradigmas
da prestagdo de cuidados de salide — cada vez mais reorientados para a prevenc¢do das doengas e a intervengdo na sua fase inicial —, a progres-
siva exigéncia de melhoria do nivel da qualidade assistencial e, bem assim, o crescente impacto financeiro decorrente dos avangos cientificos
e dos recursos tecnoldgicos e instrumentais necessarios para o tratamento das pessoas; colocam inegdveis desafios ao Estado e exigem novas
abordagens em que os cidaddos devem ser cada vez mais o centro do sistema de saude.

Para o Partido Social Democrata, o sistema de saude portugués e, em particular, o Servico Nacional de Saude, devem, cada vez mais, orientar-
se para o aprofundamento de um contexto favoravel a sadde dos individuos, no qual o sistema publico constitui um supremo garante da
protegdo dos cidaddos na doenga, assegurando-lhes eficazes politicas de salide publica, cuidados de satde de qualidade e equidade no acesso
aos servigos de saude.

Certo é que, neste enquadramento, o Servigo Nacional de Saude deve continuar a coexistir com os sectores de economia social e privado com
objetivos de salde, cooperando com estes na realizagdo de prestagdes publicas de satide, sempre que tal contribua para a melhoria do acesso
e a obtengdo de ganhos em saude para os utentes e possa reduzir a carga da doenga, assim como os respetivos encargos para os contribuintes.

A referida cooperagdo devera assentar sempre em exigentes regras de transparéncia e imparcialidade, sendo necessariamente acompanhada
de uma efectiva e rigorosa regulacdo e fiscalizagdo, de que nenhuma atividade na drea da salide deve estar isenta.

Este principio de integracdo decorre da recusa que o PSD sempre assumird, enquanto partido personalista, pluralista e reformista, relativa-
mente a qualquer modelo politico de pendor estatizante, que, na drea social, tenda a preconizar a concentragdo exclusiva no Estado, da reali-
zagdo directa de todas as prestagées publicas de saude.

Assim, para o PSD, a gestdo da saude deve ser primordialmente publica e o recurso do Servigo Nacional de Salde aos setores privado e social,
para a realizagdo de prestagdes publicas de saude, deve verificar-se sempre que tal se revele necessario, atenta a capacidade instalada dos
servigcos publicos; vantajoso, em termos de relagdo qualidade-custos; e, mais importante ainda, quando tal cooperagdo possa conduzir a ob-
tencgdo de ganhos em salde para os utentes do Servigo Nacional de Salde, principalmente os mais fragilizados e vulneraveis.

Considera ainda o PSD ser a Lei de Bases de Salde a sede apropriada para o reconhecimento de novas realidades e direitos sociais, cuja pro-
clamacdo é de molde a inspirar e reforgar no Pais e, em particular, nas instituicbes publicas, a necessidade de se aprofundar uma cultura
moderna e de efectivagdo de uma cidadania responsavel.



Através da presente iniciativa legislativa, que nasce das ideias inspiradoras da Lei n.2 48/90, de 24 de agosto, diploma que se revelou um
importante instrumento de coesdo social ao longo destes 28 anos, o PSD oferece as suas propostas com vista a modernizagado da atual legislagdo
enquadradora do sistema de satde portugués, respondendo a novos problemas de saude e alcangando solugBes progressivas, orientadas para
os ganhos em saude dos cidaddos, o refor¢o das suas condi¢des de protecdo num contexto de doenca e, num sentido mais geral, para uma
sociedade mais justa, coesa e soliddria.

Recorreu-se ainda ao trabalho recentemente produzido pela Comissdo de Revisdo da Lei de Bases da Saude, cujos contributos ndo podem ser
ignorados.

O PSD acredita que este seu contributo possa concorrer para o tdo desejavel desiderato politico de ser possivel congregar todos os partidos
pluralistas em torno de uma nova Lei de Bases da Saude inclusiva, moderna, transversal e suficientemente flexivel que permita alcangar um
maximo denominador politico comum.

3 - Ainiciativa consiste num ato normativo de carater meramente repetitivo e nio inovador?

Sim - Nao 0 Nota: Em caso de resposta afirmativa o preenchimento da ficha encontra-se concluido.

4 - Previsao de resultados a alcancar e valora¢dao do impacto de género

Avaliacao Valoragao
Sim | Nao I N/A Positivol Neutro INegativo

Categorias / Indicadores

1 Direitos:

1.1 O projeto ou a proposta de lei afetara os direitos das mulheres ou i ~ r~ o ~ r~
dos homens de forma direta ou indireta?

Notas:

2 Acesso:

2.1 10 nimero de homens e mulheres que beneficiam da aplicacdo da lei | »~ ~ o ~ o r~
é igual?

Notas:

2.2
A lei permite que os homens e mulheres participem de igual modo? - f+ - - {¥ -

Notas:

3 Recursos:

3.1 [Homens e mulheres tém o mesmo acesso aos recursos (tempo, finan-
ceiros, informacdo) necessarios para poderem beneficiar da aplicacdo | - fe - {e -
da lei?

Notas:

3.2 |A lei promove uma distribuigdo igual de recursos entre homens e mu- ~ ~ o ~ w r~
Iheres?

Notas:

4 Normas e Valores:

4.1 (Caso a lei entre em vigor, os esteredtipos de género, bem como as
normas e valores sociais e culturais, irdo afetar homens e mulheres de| 1 " v " v "
forma diferente?

Notas:

4.2 |Os esteredtipos e certos valores serdo uma barreira para mulheres ou
homens quando tentarem maximizar os beneficios que lhes sdo con- i - (v " {s {
cedidos pela lei?

Notas:

Totais: ‘ ‘ ‘ | ‘ ‘

5- Conclusao/propostas de melhoria







Notas de Preenchimento

1 - Identificacdo da iniciativa

Identificagdo formal da iniciativa com uma breve descricdo do contetido e objetivos a atingir.

2 - Descricao da situacao de partida sobre a qual a iniciativa vai incidir

Elaboracdo de um diagnostico da situacdo inicial sobre a qual vai incidir a iniciativa em preparacdo, com recurso a informa-
¢do estatistica disponivel e informac&o qualitativa sobre os papéis e estereo6tipos de género, considerando ainda os objetivos
das politicas de igualdade e oportunidades.

3 - A iniciativa consiste num ato normativo de carater meramente repetitivo e nao inovador?

Este ponto permite aferir da dispensa de avaliacdo prévia de impacto de género. Uma iniciativa legislativa pode ser consi-
derada um ato normativo repetitivo e ndo inovador em relacéo a legislacdo ja existente, sendo que, alteragdes repetitivas e
sem qualquer elemento inovador dispensam avaliacdo prévia. Se a resposta a questdo for afirmativa, o preenchimento da
ficha de avaliacdo estara concluido, pois a iniciativa ndo carece de avaliacdo prévia de impacto de género. Se a resposta for
negativa, a avaliacdo prossegue através do preenchimento dos pontos subsequentes.

4 - Previsao de resultados a alcancar e valoracao do impacto de género

Neste ponto pretende-se elaborar uma prognose do impacto da iniciativa sobre a situagdo inicial identificada, identificando,
quando possivel: i) os resultados diretos previstos com a aplicagdo da norma; ii) a incidéncia sobre a melhoria da situacdo
dos homens e mulheres, nomeadamente no que respeita aos papéis e estereétipos de género; iii) o contributo para os
objetivos das politicas de igualdade.

A previsdo dos resultados a alcangar é efetuada com recurso a uma bateria de indicadores identificados na tabela agrupados
em 4 categorias: direitos, acesso, recursos e normas e valores.

Relativamente a valoragdo do impacto de género que se prevé que a iniciativa possa vir a implicar, pretende-se apresentar
uma valoracdo dos efeitos previsiveis da norma no que respeita a igualdade entre homens e mulheres e ao cumprimento
dos objetivos das politicas para a igualdade.

Os resultados da analise sdo expressos nos seguintes termos:
i) Impactos negativos: quando a aplicagdo das normas ou a implementacgado das medidas previstas reforcam as desigualdades
de género;
ii) Impactos neutros: quando o género nao é relevante para o desenvolvimento e aplicagdo das normas ou por estas ndo é
afetado;
iii) Impactos positivos quando:
a) A perspetiva da igualdade de género esta presente no desenvolvimento e aplicacdo das normas,
verificando-se um impacto sensivel de género;
b) A perspetiva da igualdade de género é um dos elementos fundamentais das normas,
verificando-se um impacto positivo de género;
¢) A perspetiva da igualdade de género é o eixo central das normas, que tém como finalidade a promogéao da
igualdade entre homens e mulheres, verificando-se um impacto transformador de género.

1. Direitos: pretende-se aferir se e de que forma a aprovacdo da norma afeta os direitos de homens e mulheres “alvo” da
medida; no caso de resposta afirmativa pretende-se saber se se trata de um impacto direto ou indireto.

1.1. Considera-se que ha um impacto direto quando afeta o acesso das pessoas a recursos (concessdes, posicoes, empregos,
composicdo de comissdes, etc.). Regista-se um impacto indireto quando a lei afeta os meios de provisdo (ou forma de
acesso) a certos recursos ou servicos, por tras dos quais estdo pessoas como beneficiarios finais.

2. Acesso: avalia o nimero de homens e mulheres que beneficiam da aplicacdo da norma e se ha igualdade de participa-
¢do/acesso entre homens e mulheres.

2.1. Tem como objetivo verificar se o beneficio da aplicacdo da medida é equitativo entre homens e mulheres (ex.: aumento
de reformas);

2.2. A medida permite igualdade de participacdo entre homens e mulheres (ex.: abertura de maior nimero de vagas em
universidades).

3. Recursos: analisa a igualdade de acesso aos recursos necessarios para que possa beneficiar da aplicacdo da medida e,
simultaneamente, se a distribuicdo de recursos proporcionada pela medida é equitativa.

3.1. Mede se homens e mulheres tem o mesmo acesso a recursos (tempo, financeiros, informagdo) necessarios para pode-
rem beneficiar da aplicagdo da lei. Ex: licengas de maternidade/paternidade, esperanca média de vida, salario médio, acesso
a saude, etc.




3.2. Pretende verificar se a distribuicdo de recursos potencialmente previstos na lei é realizada de modo igual entre homens
e mulheres, podendo existir situagdes em que as medidas incidem sobre uma populagdo alvo com predomindncia de um
dos géneros (ex.: reformas, abonos de familia, desemprego, setor de atividade, rendimentos, etc.).

4. Normas e Valores: avalia o impacto das normas sociais e dos papéis associados a cada género e de que forma é que se
podera contribuir para promover a igualdade de género nestes aspetos.

4.1. No caso de a norma entrar em vigor, pretende avaliar se os estereétipos de género, bem como as normas e valores
culturais vigentes irdo afetar de forma diferenciada homens e mulheres, nomeadamente em &reas como a diviséo de traba-
Iho, organizacdo da vida privada, organizacdo da cidadania, representatividade em 6rgaos de deciso, etc.

4.2. Tem como objetivo verificar e avaliar se os esteredtipos de género, bem como as normas sociais e valores sociais exis-
tentes serdo uma barreira para o usufruto pleno dos beneficios da lei. Importa compreender se aspetos decorrentes da
organizagdo da vida privada, representacdo em 6rgdos de decisdo, diferencas salariais, divisdo de trabalho, violéncia do-
meéstica, etc. sdo barreiras impeditivas da maximizagdo dos beneficios que sdo concedidos pela Lei.

5 - Conclusao/propostas de melhoria

Este ponto permite a apresentacdo das conclusdes da avaliagdo prévia de impacto de género, e, quando necessario face a
avaliacdo dos resultados provaveis da medida, apresentar propostas de melhoria ou recomendagdes, quanto a redacdo do
projeto ou quanto as medidas tendentes a sua execug¢do, nomeadamente através de: i) Medidas adicionais, para melhorar o
impacto de género; ii) Modificagdo de medidas existentes iii) Alteracdo a linguagem e aos conceitos utilizados; iv) Medidas
complementares ou dirigidas a outros departamentos relevantes para a implementacdo da medida; v) sugestdes de acom-
panhamento da execucao.

Exemplos de agdes:

i) Promocdo e incorporagdo da perspetiva de género: melhorando o conhecimento da situacdo de diferencial entre os ho-
mens e mulheres desencadeando um procedimento de participagdo de pessoas especializadas em igualdade de género;

ii) Incentivar a participacdo equilibrada de mulheres e homens em érgéos de decisdo publicos e privados;

iii) Integrar medidas de acdo positiva (para mulheres, envolvimento dos homens a favor da igualdade) ou aparentemente
neutras, mas com impacto positivo (vitimas de violéncia, familias monoparentais, para os que assumem apoio a pessoas
dependentes, etc.);

iv) Diminuicdo das desigualdades das mulheres que sofrem de multipla descriminacdo (por idade, classe social, opgéo sexual,
incapacidade, etnia, nacionalidade, etc.);

v) Inclusdo de medidas proibitivas ou sancionatérias de comportamentos (descriminagao por razdes de sexo, pela existéncia
de linguagem ou imagens sexistas, etc.);

vi) Complementar a implementagdo dos objetivos das medidas com acées de reforco de divulgacdo, sensibilizacdo, formacao,
a¢des de acompanhamento da implementagao, regulamentacdo da medida, criagdo de servigos ou estruturas e estabeleci-
mento de prazos para avaliagcdo de resultados obtidos.




