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Dr? Maria José Ribeiro

Chefe de Gabinete de

Sua Exceléncia o Presidente da
Assembleia da Republica

Rua de S.Bento

1249-068 LISBOA

Por instrucéo de Sua Exceléncia o Presidente da Republica, junto envio carta
dirigida a Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia da Republica que devolve,
sem promulgacédo, o Decreto da Assembleia da Republica n.° 177/XIll sobre a
“Oitava alteragdo a Lei n.° 28/82, de 15 de novembro (Lei da Organizagéo,
Funcionamento e Processo do Tribunal Constitucional), segunda alteragéo a Lei
Orgéanica n.° 2/2003, de 22 de agosto (Lei dos Partidos Politicos), sétima
alteracéo a Lei n.° 19/2003, de 20 de junho (Lei do Financiamento dos Partidos
Politicos e das Campanhas Eleitorais) e primeira alteragéo a Lei Organica n.°
2/2005, de 10 de janeiro (Lei de Organizagdo e Funcionamento da Entidade das
Contas e Financiamentos Politicos)”, nos termos do n° 1 do artigo 136° do CRP.

Com os melhores cumprimentos.

3.4.2018

O Chefe da Casa Civil

= et

Fernando Frutuoso de Melo

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
Gabinete do Presidente
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Palacio de Belém,2 de janeiro de 2018

Excelentissimo Senhor Presidente da Assembleia da Republica,

Dirijo-me a Vossa Exceléncia, nos termos do n.2 1 do Artigo
1362 da Constituicdo da Republica Portuguesa, transmitindo a
presente mensagem a Assembleia da Republica, relativa ao
Decreto da Assembleia da Republica n.2 177/Xill, que altera a Lei
n.2 28/82, de 15 de novembro (Lei da Organizacdo,
Funcionamento e Processo do Tribunal Constitucional), a Lei
Orgénica n.2 2/2003, de 22 de agosto (Lei dos Partidos Politicos),
a Lei n.2 19/2003, de 20 de junho (Lei de Financiamento dos
Partidos Politicos e das Campanhas Eleitorais) e a Lei Orgénica
n.2 2/2005, de 10 de janeiro (Lei da Organizac3o e Funcionamento
da Entidade das Contas e Financiamentos Politicos).

O regime do financiamento dos partidos politicos e das
campanhas eleitorais é estruturante para a Democracia e
essencial para a credibilidade das suas instituicées.

Acresce que, quanto a ele, os partidos politicos estdo, pela
natureza das coisas, obrigados a especial publicidade e
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transparéncia, até para ndo poderem ser, injustamente, vistos
como estando a decidir por razdes de estrito interesse proprio.

O Decreto submetido a promuigacdo, contém dois tipos de
matérias.

Uma, que esteve na base da sua elaboracdo, respeita a
fiscalizagao das finangas partidarias pela Entidade das Contas e
Financiamentos Politicos e pelo Tribunal Constitucional.

Esta parte resultou da chamada de atenc¢do e, depois,
decisivo contributo do Tribunal Constitucional, num processo que
acompanhei desde a primeira hora e no qual, apesar do caracter
técnico das alteragdes, existiu minima justificacdo nos trabalhos
parlamentares.

De facto, a Exposigdo de Motivos do Projeto que veio a
converter-se no Decreto permite compreender o alcance das
inovagdes introduzidas, de resto, objeto de expressa, mesmo se
sucinta, mengdo em plenario.

Mas, o Decreto aprovado pela Assembleia da Republica
juntou a matéria de fiscalizacdo das financas partidarias, outras
disposi¢cdes avulsas, duas das quais especialmente relevantes, por
dizerem respeito ao modo de financiamento e por representarem,



no seu todo, uma mudanga significativa no regime em vigor: o fim
de qualquer limite global ao financiamento privado e, em
simultaneo, a ndo redug¢ado do financiamento publico, traduzida no
regime de isengdo do IVA. Tudo numa linha de abertura a subida
das receitas, e, portanto, das despesas dos partidos.

Ao contrario do sucedido com a outra parte do diploma,
guanto as disposicdes mencionadas ndo existe uma palavra
justificativa na ExposicGo de Motivos. Mais ainda: n3o existiu uma
palavra de explicagao ou defesa no debate parlamentar em
plendrio, o Unico, no caso vertente, passivel de acesso documental
pelos portugueses.

“Isto é, uma matéria fundamental no dominio do
financiamento partidario é alterada sem que seja possivel
conhecer, a partir do processo de elaboracdo da lei, a razdo de ser
da escolha efetuada.

Ora, pode haver e hd varias posicoes sobre essa matéria:
desde a tendéncia para a reducdo drastica das receitas e das
despesas partidarias até a orientacdo para o seu aumento sem
limites, passando por solugbes intermédias de ajustamentos
periddicos do limite, em fun¢do dos mais diversos fatores; desde
o financiamento exclusivamente privado até ao financiamento
exclusivamente publico, passando por sistemas mistos,
dominantemente privados ou publicos. O que ndo pode haver é



decisdo sem que seja apresentada qualquer justificacdo para a
op¢ao do legislador.

A Democracia também é feita da ado¢do de processos
decisorios suscetiveis de serem controlados pelos cidadaos.

A isso se chama publicidade e transparéncia.

Independentemente da minha posicdo pessoal, diversa da
consagrada, como Presidente da Republica ndo posso promulgar
solucdes legislativas, consabidamente essenciais, sem minimo
conhecimento da respetiva fundamentacdo.

Assim sendo, em homenagem ao papel constitucional dos
partidos politicos, exigindo-se neste dominio particular
publicidade e transparéncia, que obste a juizos negativos para a
credibilidade de tdo relevantes instituices democraticas, juizos
esses que alimentem populismos indesejaveis — entendo dever a
Assembleia da Republica ter a oportunidade de ponderar de novo
a matéria.

fsto para que ela possa, nomeadamente, de imediato,
proceder ao debate e a fundamentacdo, com conhecimento
publico, das solu¢cdes adotadas sobre o modo de financiamento
partidario. Ou, em alternativa, ao seu expurgo, por forma a



salvaguardar a entrada em vigor, sem demora, das regras relativas
a fiscalizacdo pela Entidade das Contas e Financiamentos Politicos
e pelo Tribunal Constitucional.

Devolvo, por conseguinte, sem promulgacdo, o Decreto da
Assembleia da Republica n.2 177/XIll, que altera a Lei n.2 28/82,
de 15 de novembro (Lei da Organizacdo, Funcionamento e
Processo do Tribunal Constitucional), a Lei Organica n.2 2/2003,
de 22 de agosto (Lei dos Partidos Politicos), a Lei n.2 19/2003, de
20 de junho (Lei de Financiamento dos Partidos Politicos e das
Campanhas Eleitorais) e a Lei Organica n.2 2/2005, de 10 de
janeiro (Lei da Organizacdo e Funcionamento da Entidade das
Contas e Financiamentos Politicos).

Marcelo Rebelo de Sousa |

Presidente da Republica



