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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

PROPOSTA DE LEI N.°2/IX

ALTERA A LEI N.° 109-B/2001, DE 27 DE DEZEMBRO, QUE APROVA O
ORCAMENTO DOS ESTADO PARA 2002

Exposi¢do de motivos

Cumprindo o seu Programa e 0 compromisso assumido com o Pais, 0 Governo
apresenta, imediatamente ap0s o inicio das suas fungdes, a proposta de uma significativa
alteracdo do orgamento, o que configura praticamente um novo orgamento para este
ano.

A urgéncia desta proposta justifica-se pela necessidade imperiosa de conter o
crescimento da despesa publica ja em 2002, sem o que o défice previsto para o sector
publico administrativo (SPA) assumiria valores claramente incompativeis com a nossa
participagcdo na Unido Econdmica e Monetaria.

Procede-se assim a uma significativa alteracdo do Orcamento do Estado para o
presente ano, na execu¢do de uma politica rigorosa de limitacdo das despesas e de
estabilidade orcamental, a qual foi precedida de uma exaustiva determinagdo dos
compromissos assumidos pelo Estado, cujo cumprimento prioritario € uma exigéncia de
rigor e transparéncia indispensavel a uma politica orcamental sustentada.

Efectivamente, a analise do OE para 2002 permite concluir por uma
sobreestimacdo da receita fiscal e ndo fiscal e subestimacdo da despesa, agravada pelo
facto de néo se ter orcamentado o montante das despesas assumidas e ndo pagas em
anos anteriores.

Para além disso, algumas tentativas de medidas conducentes a reducdo da despesa
foram anuladas e mesmo agravadas com a aprovacéo de legislagdo geradora do aumento
dessa despesa.

Neste contexto é prioritaria a contencdo do crescimento e a reorganizacao da
Administracdo Central, promovendo-se a extingédo, fusdo e reestruturagdo dos servigos e
organismos que prossigam objectivos complementares, paralelos ou sobrepostos a
outros servigos e organismos existentes ou cuja finalidade se tenha esgotado,
incentivando-se ainda a mobilidade interna como forma privilegiada de satisfazer as
necessidades de recursos humanos dos servigos.

Além disso, reforcam-se as regras de solidariedade orcamental que devem prevalecer no
conjunto do sector publico administrativo, definindo-se limites de crescimento para as
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despesas dos servicos e fundos autbnomos e condicionando-se o nivel de endividamento
e as transferéncias de saldos das autarquias locais.

N&o obstante todo este esforco de contencdo da despesa, atendendo a elevada rigidez da
despesa publica e ao desfasamento existente entre 0 momento em que se tomam as
medidas e o seu efeito, torna-se necessario proceder ao aumento discricionario da
receita fiscal.

A fim de evitar cortes drasticos no investimento pablico, procede-se ao aumento da taxa
normal do IVA, mantendo-se inalteradas as restantes taxas, de molde a néo penalizar os
bens de consumo de primeira necessidade. Complementarmente, sdo apresentadas
propostas de autorizacdo legislativa com vista a permitir a deducdo no IRS de parte do
IVA suportado em bens e em servigos, de molde a incentivar os contribuintes a exigir
factura e, deste modo, contribuir para a reducéo da evaséo fiscal.

Uma segunda proposta de autorizagéo legislativa vai no sentido de habilitar o Governo a
definir um regime de condicionamento na atribuicdo de beneficios ou incentivos fiscais,
tendo em vista preocupacdes de maior justica social e de materializacdo do imposto
como um dever de cidadania, implicando que 0 acesso ou manutencdo daqueles
beneficios pressuponha uma situacdo contributiva regularizada.

Assim,

Nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 197° da Constitui¢cdo, o0 Governo apresenta a
Assembleia da Republica a seguinte proposta de lei:

Capitulo 1
Alteracdo ao Orcamento do Estado para 2002

Artigo 1.°
Alteracdo ao Orgamento do Estado para 2002

1. E alterado o Orcamento do Estado de 2002, aprovado pela Lei n.° 109-B/2001,
de 27 de Dezembro, na parte relativa aos mapas | a IV anexos a essa lei, quer no que
respeita a apresentacao da organica do XV Governo Constitucional, quer nos termos dos
artigos seguintes.

2.A alteracdo referida no nimero anterior consta dos mapas | a IV anexos a presente lei,
que substituem os mapas | a IV da Lei n® 109-B/2001, de 27 de Dezembro.
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Capitulo 11
Medidas de emergéncia com vista a consolidacao orgcamental

Artigo 2.°
Extincdo, reestruturacédo e fusdo de organismos

1 - Os servigos e organismos da Administracdo Central, incluindo os institutos publicos,
na modalidade de servicos personalizados do Estado e de fundos publicos, que
prossigam objectivos complementares, paralelos ou sobrepostos a outros servicos
existentes ou cuja finalidade de criagdo se encontre esgotada, serdo objecto de extincéo,
reestruturacédo ou fuséo.

2 - Sem prejuizo do disposto no nimero anterior, sdo desde ja objecto de:
a) extincao:

no Ministério das Financas:
- Instituto para a Inovacgdo na Administracdo do Estado
- Administracdo Geral Tributaria
- Secretaria-Geral do ex-MREAP
- Secretaria-Geral do ex-Min. Planeamento
- Auditoria Juridica do ex-Min. Planeamento

no Ministério da Defesa Nacional:

- Conselho Consultivo da Tecnologia da Defesa
- Comissdo Consultiva da Condicdo Militar

no Ministério dos Negdcios Estrangeiros e das Comunidades Portuguesas:
- Comissdo Interministerial de Apoio ao Processo de Transicdo em Timor Leste
- Encarregado de Misséo para a Questdo de Timor Leste
-Delegacbes Regionais da Direccdo-Geral dos Assuntos Consulares e das
Comunidades Portuguesas (8)
no Ministro Adjunto do Primeiro Ministro:
- Gabinete de Apoio, Estudos e Planeamento
- Secretaria Geral do Ex-Ministério da Juventude e Desportos
- Gabinete de Servico Civico dos Objectores de Consciéncia

na Presidéncia do Conselho de Ministros:
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- Comissdo Nacional para as Comemoragdes dos Descobrimentos Portugueses

no Ministério da Economia:

- Organizagdo para a Emergéncia Energética

- Observatdrio do Comercio

- Conselho Nacional da Qualidade

- Gabinete para a Pesquisa e Exploracédo de Petroleo

no Ministério da Agricultura, Desenvolvimento Rural e Pescas:

- Inspeccdo-Geral das Pescas, dando origem a reestruturacdo da
Direcgdo-Geral das Pescas
- Comissdo Interprofissional da Regido Demarcada do Douro

- Comissdo Liquidataria da EPAC

- Administracdo Liquidataria do ex-IROMA

no Ministério da Educacao:

Instituto Histdrico da Educacao
- Instituto da Inovagédo Educacional

no Ministério da Ciéncia e do Ensino Superior:

- Instituto Nacional de Acreditacdo da Formacao de Professores
- Instituto de Historia, da Ciéncia e da Técnica/Museu Nacional da
Ciéncia e da Técnica
- Gabinete Coordenador de Politica Cientifica e Tecnoldgica
- Instituto de Cooperacéo Cientifica e Tecnologica Internacional
- Observatério das Ciéncias e das Tecnologias
- Auditoria Juridica

no Ministério da Seguranca Social e do Trabalho:

- Departamento de Estatistica do Trabalho, Emprego e Formacgéo
Profissional
- Departamento para os Assuntos do Fundo Social Europeu
- Comissdo de Coordenacdo do Fundo Social Europeu
- Instituto para o Desenvolvimento Social
- Comissariados Regionais da Luta Contra a Pobreza
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- Comissao de Gestdo do Projecto PROFISS

no Ministério das Obras Publicas, Transportes e Habitacao:

- Comissdo Permanente para a Seguranca de Pessoas e Bens nas Obras e
Exploragéo das Travessias do Tejo em Lisboa

b) fuséo:

no Ministério dos Negdcios Estrangeiros:

ICP
- APAD

no Ministro Adjunto do Primeiro Ministro:

- Centro de Estudos e Formacao Desportiva
- Complexo de Apoio as Actividades Desportivas
- Instituto Nacional do Desporto

na Presidéncia do Conselho de Ministros:

- Comisséao de Peritos para Acompanhamento do Plano Nacional Contra
a Violéncia Domestica
- Comissdo para a lgualdade e os Direitos das Mulheres

no Ministério da Agricultura, Desenvolvimento Rural e Pescas:

- Instituto de Hidraulica, Engenharia Rural e Ambiente
- Direcgéo-Geral do Desenvolvimento Rural

- Instituto Nacional de Investigacdo Agraria

- Instituto de Investigacdo das Pescas e do Mar

no Ministério da Cultura:

- Instituto Portugués de Arqueologia

- Instituto Portugués do Patriménio Arquitecténico
- Instituto de Arte Contemporanea

- Instituto Portugués das Artes do Espectaculo
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no Ministério da Salde:

- Instituto Portugués da Droga e da Toxicodependéncia,
- Servicgo de Prevencéo e Tratamento da Toxicodependéncia

no Ministério da Seguranca Social e do Trabalho:

- Direcgédo-Geral de Emprego e Formacao Profissional
- Direccéo-Geral das Condicdes de Trabalho

no Ministério das Obras Publicas, Transportes e Habitag&o:
- Instituto Nacional de Habitacéo
- Instituto de Gestéo e Alienacao do Patrimonio Habitacional do Estado
- Instituto das Estradas de Portugal
- Instituto para a Conservacéo e Exploracdo da Rede Rodoviaria
- Instituto Maritimo-Portuario
- Institutos Portuérios (IPN, IPC, IPS)
- Instituto de Navegabilidade do Douro
- Gabinete para os Assuntos Europeus e Rela¢6es Externas
- Gabinete para os Assuntos Europeus e Rela¢des Externas do ex-Ministério do
Planeamento
no Ministério das Cidades, Ordenamento do Territério e Ambiente:

- Direc¢des Regionais do Ambiente e do Ordenamento do Territorio
- Comissdes de Coordenacéo Regional

C) reestruturacao:
no Ministério dos Negdcios Estrangeiros:
- Comisséo Nacional da UNESCO
no Ministro Adjunto do Primeiro Ministro:

- Instituto Portugués da Juventude

na Presidéncia do Conselho de Ministros:
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- Secretaria Geral da Presidéncia do Conselho de Ministros
- Alto Comissariado para a Emigracéo e Minorias Etnicas
- Conselho Consultivo para os Assuntos de Emigracéo
- Comissdo para a Igualdade e Contra a Discriminacao Racial
- Comissdo Interministerial para a Coordenagdo, Acompanhamento e Avaliacdo
da Politica de Emigragéo
- Secretariado Entre Culturas

no Ministério da Economia:

- Direcgdo Geral do Comércio e Concorréncia

- Conselho da Concorréncia

- ICEP Portugal — Investimentos Comércio e Turismo

- Instituto de Apoio as Pequenas e Médias Empresas e ao Investimento -
IAPMEI

- Instituto de Financiamento e Apoio ao Turismo

- Instituto Nacional de Engenharia e Tecnologia Industrial - NETI

no Ministério das Obras Publicas, Transportes e Habitag&o:

- Instituto Nacional de Aviagéo Civil
- Instituto de Mercados de Obras Publicas e Particulares e do Imobiliario

no Ministério das Cidades, Ordenamento do Territério e Ambiente:
- Instituto do Ambiente

3 - No prazo de 45 dias a contar da data da entrada em vigor do presente diploma serédo
aprovadas por decreto-lei as alteragdes orgénicas resultantes do disposto no numero
anterior estabelecendo-se, designadamente, a reafectacdo do pessoal e do patrimonio
dos servigos extintos bem como dos respectivos direitos e obrigagoes.

4 - Cada departamento ministerial devera elaborar, no prazo de 90 dias, a contar da
adata de entrada em vigor do presente diploma, os projectos de diplomas que aprovem
as alteracOes orgénicas decorrentes da avaliagéo feita para aplicagdo do disposto no n.°
1.

5 - Os saldos apurados dos organismos extintos, reestruturados ou incorporados noutros
que ndo venham a ser afectos a servi¢os novos, reestruturados ou incorporantes de
outros organismos, reverterdao para a dotacéo provisional do Ministério das Finangas.
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Artigo 3.°
Servicos e fundos autbnomos

1 — Sem prejuizo do disposto no artigo 22.° da Lei n.° 91/2001, de 20 de Agosto, é
fixado, para 2002, um limite de crescimento da despesa de cada servi¢co e fundo
autonomo de 2% da despesa executada em 2001.

2 - Para célculo da despesa referida no nimero anterior excluem-se:

a) As despesas com o0 pagamento de remuneragfes certas e permanentes;

b) As despesas relativas a projectos inscritos no or¢camento de PIDDAC co-
financiados pela Unido Europeia; e,

C) As despesas relativas a activos e passivos financeiros, nos termos do n.° 2 do
artigo 22.° da Lei n.° 91/2001, de 20 de Agosto.

3 — O limite de crescimento estabelecido no n.° 1 ndo é aplicavel aos estabelecimentos
de salde integrados no Servigo Nacional de Saude.

Artigo 4.°
Clausula de estabilidade orcamental

1. Sem prejuizo do disposto no artigo 2.° da Lei n.° 109-B/2001, de 27 de Dezembro,
ficam cativos 387 431 054 euros das dotacdes inscritas no Capitulo 50 do Orgamento de
Estado em financiamento nacional, a repartir por ministério, mediante despacho do
Ministro das Financas.

2. A descativacdo de verbas incluidas no montante referido no numero anterior s
podera fazer-se por razdes excepcionais, designadamente para fazer face ao pagamento
de despesas de anos anteriores, estando sempre sujeita a autorizacdo do Ministro das
Financas, que decidird os montantes a descativar em funcdo da evolucdo da execugdo
orcamental.

Artigo 5.°
Credito bonificado para habitacdo

1. E vedada a contratacdo de novas operagbes de crédito bonificado a aquisigéo,
construcdo e realizacdo de obras de conservacdo ordindria, extraordinaria e de
beneficiacdo de habitacdo propria permanente, ao abrigo do disposto no Decreto-Lei n.°
349/98, de 11 de Novembro, na sua actual redacgéo.

2. Ficam salvaguardadas do disposto no nimero anterior as operac@es de crédito que ja
se tenham iniciado & data da publicagdo do presente diploma e que se encontrem em
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fase de contratacdo e cujas escrituras publicas venham a ser celebradas até 30 de
Setembro de 2002.

Artigo 6.°
Imposto sobre o Valor Acrescentado

1 — Os numeros 1 e 3 do artigo 18° do Cddigo do IVA, aprovado pelo Decreto-Lei n.°
394-B/84, de 26 de Dezembro, passam a ter a seguinte redaccao:

“Artigo 18°

1 — As taxas do imposto sdo as seguintes:

a) (...
b) (...)

c) Para as restantes importagdes, transmissdes de bens e prestacdes de servigos, a
taxa de 19 %.

3 — As taxas a que se referem as alineas a), b) e ¢) do n.° 1 séo, respectivamente, 4%,
8% e 13 %, relativamente as operacdes que, de acordo com a legislacdo especial, se
considerem efectuadas nas Regifes Autonomas dos Acores e da Madeira.”

2 — 0 n’1doartigo 1° do Decreto-Lei n.° 347/85, de 23 de Agosto, passa a ter a
seguinte redacgéo:

"Artigo 1°

1 — S&o fixadas em 4%, 8% e 13 %, respectivamente, as taxas do imposto sobre o valor
acrescentado a que se referem as alineas a), b) e ¢) do n.° 1 do artigo 18° do Cédigo do
Imposto sobre o Valor Acrescentado, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 394-B/84, de 26 de
Dezembro, a aplicar as transmissdes de bens e prestacdes de servi¢os que se considerem
efectuadas nas Regides Autdnomas dos Acores e da Madeira e nas importacdes cujo
desembaraco alfandegéario tenha lugar nas mesmas Regides."

Artigo7.°
Endividamento municipal em 2002

1. Por forma a garantir o cumprimento dos objectivos do Governo em materia de défice
publico para o conjunto do sector publico administrativo, no qual se integram as
autarquias locais, deverdo os municipios, excepcionalmente, observar as seguintes
regras:
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a) N&o poderdo ser contraidos quaisquer empréstimos que impliquem o aumento
do seu endividamento liquido no decurso do ano orcamental, a partir da entrada em
vigor do presente diploma.

b) Ficam, apenas, excepcionados da alinea anterior os empréstimos destinados ao
financiamento do Programa Especial de Realojamento (PER) e da construcdo e
reabilitacdo das infraestruturas no ambito do EURO 2004, devendo, no entanto, ser
utilizados prioritariamente os recursos financeiros proprios, para esse efeito.

c¢) O saldo de geréncia de cada municipio a transitar para o ano de 2003 ndo podera ser
inferior ao saldo de geréncia de 2001, inscrito no or¢gamento municipal para 2002,
excepto se for compensado por uma diminuicdo liquida da divida pelo menos igual ao
montante da reducgéo do saldo a transitar.

2. Caso ndo seja cumprido o disposto no nimero anterior, podera o Governo determinar
a reducdo, em proporcdo do incumprimento observado, das transferéncias a efectuar,
nos termos da Lei n.° 42/98, de 6 de Agosto.

Artigo 8.°
Assuncéo de encargos e utilizacdo indevida de verbas

1. Nenhum servico da administracdo central, qualquer que seja o seu grau de autonomia,
podera assumir encargos para 0s quais ndo esteja previamente assegurada a necessaria
cobertura orcamental em termos anualizados.

2. A autorizagdo para a utilizacao indevida de verbas afectas ao pagamento de despesas
de anos anteriores pelos servicos referidos no n.° 1 constitui infracg¢do disciplinar grave
e fundamento bastante para a imediata cessacdo da comissao de servico.

Capitulo 111
Racionalizacéo de estruturas

Artigo 9.°
Colocagdo de funcionéarios e agentes pertencentes
a servicos e organismos que sejam objecto de extincao, fusdo ou reestruturacédo

1 - Fica o Governo autorizado a rever o Decreto-Lei n © 535/99, de 13 de Dezembro,
respeitante ao regime de colocacdo de funcionarios e agentes pertencentes a servigos e
organismos que sejam objecto de extingdo, fusdo ou reestruturagdo, no sentido de
flexibilizar a reafectacdo de pessoal cuja colocacdo néo seja directamente determinada
pelos diplomas legais que procedam a extincdo, fusdo ou reestruturacdo desses servicos
e organismos.
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2 - Com este objecto e sentido a legislacdo a adoptar pode estabelecer:

a) A plena producdo de efeitos das alteragfes organicas independentemente do
desenvolvimento do processo de reafectacdo de pessoal;

b) A possibilidade de os diplomas legais que extingam, fundam ou reestruturem
servicos ou organismos definirem critérios de colocagdo do pessoal a transferir para os
servigos que absorvam total ou parcialmente as atribui¢cbes e competéncias dos servicos
abrangidos, com respeito pelos principios da transparéncia, equidade e prevaléncia do
interesse publico;

c) A criacdo junto da secretaria-geral de cada ministério de um quadro de
supranumerarios que integre o pessoal que ndo haja sido directamente colocado nos
NOVOS Servigos;

d) A definicdo de mecanismos e procedimentos tendentes a reafectacdo célere a outros
servicos ou organismos do pessoal integrado nos quadros supranumerarios;

e) A definicdo de mecanismos de flexibilizagdo dos regimes de reclassificagéo e
reconversdo profissional aplicaveis ao pessoal integrado nos servicos em processo de
extingéo, fusdo ou reestruturacéo, tendo em vista assegurar o melhor aproveitamento do
pessoal e a alargar o espectro de saidas profissionais;

f) O estabelecimento de mecanismos que permitam a Direc¢do-Geral da Administracéo
Publica constituir-se como interlocutor na politica activa de emprego, com base na
mobilidade de pessoal;

g) O regime de penalizacdo aplicavel aos servi¢os que recusem, injustificadamente, a
colocacao de pessoal dos quadros de supranumerarios;

h) A definicdo dos direitos e deveres do pessoal integrado nos quadros de
supranumerarios, designadamente a possibilidade de redugdo progressiva do
vencimento de exercicio ou de passagem a situacdo de licenga sem vencimento de longa
duracdo, a graduar em funcdo do periodo de inactividade, ou no caso de recusa
injustificada da colocagéo oferecida;

I) A possibilidade de opgdo por mecanismos excepcionais de descongestionamento
voluntério a definir, aplicaveis ao pessoal integrado nos quadros supranumerarios;

m)A possibilidade de transferir dos orgamentos dos servigos e organismos a extinguir,
fundir ou reestruturar para as secretarias-gerais, e destas para 0s servi¢cos onde 0s
funcionarios sejam colocados, as verbas afectas aos encargos com o pessoal a
reafectar.
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Capitulo IV
Medidas contra a fraude e evaséo e de reforco da eficiéncia fiscal

Artigo 10.°
Deducdo a colecta de IRS de IVA suportado

Fica o Governo autorizado a :

a) Aditar um artigo 65° ao Estatuto dos Beneficios Fiscais, tendo em vista
permitir a deducdo a colecta do IRS de uma percentagem de 25%, com o limite de 50
euros, do IVA suportado por consumidores finais que sejam sujeitos passivos de IRS e
membros do agregado familiar, nas seguintes despesas:

I) servicos de alimentacdo e bebidas;

I) prestacdes de servicos de beneficiacdo, remodelacdo, renovacéo,
restauro, reparacao ou conservagao de equipamentos domésticos
e de imoveis destinados a habitagcdo dos sujeitos passivos e do
seu agregado ou ao arrendamento para habitacéo;

I11) prestacGes de servicos de reparacdo de veiculos, com excepgédo
de embarcacdes e aeronaves, desde que efectuadas por sujeitos
passivos abrangidos pelo regime simplificado de tributagéo do
IRS ou IRC;

b) Determinar que serdo excluidas do disposto no ponto Il) da alinea a) as
prestacdes de servigos adquiridas através da mobilizacdo de saldos das contas poupanca
habitacdo ou com recurso ao crédito, desde que, em qualquer dos casos, beneficie de
deducdo a colecta prevista nos artigos 18° do Estatuto dos Beneficios Fiscais e 85° do
Caodigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares, respectivamente.

c) Estabelecer que as despesas a que se referem a alinea a) deverdo ser
comprovadas através de facturas ou documentos equivalentes processados em forma
legal.

d) Alterar o artigo 35° do Codigo do IVA, no sentido de passar a exigir, para 0s
sujeitos passivos que prestem os servicos referidos no ponto I11) da alinea a), a mengéo
na factura ou documento equivalente da referéncia expressa a aplicacdo do regime
simplificado de tributagdo do IRS ou IRC, quando for caso disso.

Artigo 11.°
Condic0es para a atribuicdo e manutencéo de beneficios fiscais

Fica o Governo autorizado a legislar no sentido de:
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1. Introduzir um regime que condicione a aplicagdo das normas sobre beneficios e
incentivos fiscais subordinando a sua concessdo, eficacia ou continuacdo, ao
cumprimento das obrigacGes tributarias do respectivo beneficiario, designadamente
relacionadas com a liquidacdo e pagamento dos impostos sobre o rendimento, a despesa
ou o patrimonio e das contribuigdes relativas ao sistema da seguranca social.

2. A aplicacdo do regime previsto no numero anterior s6 pode ter lugar sempre que
ocorra uma de duas situacoes:

a) A condenacdo, com transito em julgado, pela pratica de crime tributario ou de
contra-ordenagdo tributaria qualificada como grave no Regime Geral das
Infracgdes Tributarias;

b) A falta de pagamento dos impostos sobre o rendimento, a despesa ou o
patrimonio e das contribuicbes relativas ao sistema da seguranca social,
ressalvando os casos em que a divida tenha sido reclamada, impugnada ou
objecto de oposicdo, com a prestacdo de garantia idonea sempre que a mesma
seja exigivel, sem prejuizo de a aplicacdo destas medidas pressupor a existéncia
de um valor minimo de divida relativamente elevado e a proporcao entre esta e a
vantagem patrimonial que resulta dos beneficios fiscais susceptiveis de serem
afectados.

3. Alterar as normas legais de forma a adapta-las ao regime previsto no nimero anterior,
nomeadamente:

a) O artigo 7.° do EBF, no sentido de permitir a aplicacdo das san¢des impeditivas,
suspensivas e extintivas de beneficios fiscais sempre que seja cometida uma
infracgdo tributaria relacionada com os imposto sobre o rendimento, a despesa ou
0 patrimonio, ainda que estranha ao beneficio, ou no caso de falta de pagamento
destes impostos ou de contribuicbes para o sistema da seguranga social,
validamente liquidados e exigiveis;

b) O artigo 14.° e 46.° da LGT no sentido de alargar o &mbito das obrigagdes dos
titulares de beneficios ou incentivos fiscais de qualquer natureza, nomeadamente
as decorrentes do instrumento de reconhecimento do beneficio e, ainda, a
possibilidade de suspensdo do prazo de caducidade do direito de liquidacédo
adicional,

4. Alterar as normas legais, designadamente os artigos 16.°, 17.° e 28.° do RGIT,
tornando necessaria a aplicacdo das medidas acessorias prevista no RGIT relacionadas
com a perda de beneficios fiscais, no caso de condenagdo por crimes ou contra
ordenac0es tributarias graves previstas naquele diploma.
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Artigo 12.°
Tributacdo de n&o residentes e medidas anti-fraude

Fica o Governo autorizado a:

a) Reduzir a tributacéo, por meio de reducgéo de taxa ou de isengéo, para 0s juros
de obrigacBes auferidos por ndo residentes sem estabelecimento estavel em
Portugal, de acordo com as seguintes regras:

1) Existéncia de neutralidade relativamente a
tributacdo de outros rendimentos de capitais auferidos por ndo residentes
sem estabelecimento estavel em Portugal, nas mesmas condi¢des;

I1) Respeito pelo sentido da proposta de directiva comunitaria em matéria
de tributagdo da poupanca e pelos trabalhos da Unido Europeia e da OCDE
sobre a concorréncia fiscal prejudicial;

I11) Criacdo de mecanismos efectivos que evitem:

Q) a situacdo usualmente designada por “lavagem do cupdo” por vendas
de titulos de divida por residentes a ndo residentes ou a residentes
beneficiando de regimes de isencéo; e

(i)  operacOes de intermediacdo e triangulacdo, por parte de emissores
residentes, que reduzam a respectiva base tributavel em Portugal;

b) Criar mecanismos efectivos que evitem:

I) a situag@o usualmente designada por “lavagem do cupédo” por vendas de titulos
de divida por residentes a ndo residentes ou a residentes beneficiando de regimes
de isencéo; e

I1) operacBes de intermediacao e triangulacéo, por parte de entidades dominantes
residentes em territorio portugués, que reduzam a respectiva base tributavel em
Portugal;

c¢) Criar mecanismos efectivos que evitem a “lavagem” de dividendos por via de
quaisquer operacdes, negocios ou actos juridicos, tendo por objecto participacdes
sociais, ou direitos conexos com essas mesmas participacdes, celebrados por
entidades que estejam sujeitas a imposto e entidades que, a qualquer titulo, ndo
estejam sujeitas a imposto, beneficiem de um regime de isencdo ou de um regime
fiscal mais favoravel.
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Artigo 13.°
Direito de audicao

1- Oart. 60.°,n.° 3, da Lei Geral Tributaria, aprovada pelo art. 1.° do Decreto-lei n .°
398/98, de 17 de Dezembro, passa a ter a seguinte redaccéo:

“Artigo 60.°

1-(...)

2-(...)

3-Tendo o contribuinte sido anteriormente ouvido em qualquer das fases do
procedimento a que se referem a as alineas b) ae) don .° 1, é dispensada a sua audigdo
antes da liquidacéo, salvo em caso de invocacgdo de factos novos sobre os quais ainda se
n&o tenha pronunciado.

4-(actual n .° 3).

5-(actual n .° 4).

6-(actual n .°5).

7-(actual n .°6)."

2- O disposto no n .° 1 do presente artigo tem caracter interpretativo.

Capitulo V
Outras medidas e disposi¢oes finais

Artigo 14.°
Alteracfes orcamentais

Sem prejuizo do disposto no artigo 4.° da Lei n.° 109-B/2001, de 27 de Dezembro, na
execucdo do Orgamento do Estado para 2002 fica o Governo autorizado a:

a) Transferir os saldos das dotagdes orcamentais, apurados a data da entrada em vigor
do presente diploma, dos gabinetes dos membros do Governo cuja extin¢do decorra da
aprovacao da Lei Organica do XV Governo Constitucional para a dotagdo provisional
inscrita no capitulo 60 do orcamento do Ministério das Financas;

b) Proceder as alteracdes, em termos das classificacbes econdmica e organica da receita
e despesa dos servigcos da Administracdo Central e, no caso da despesa, igualmente da
classificacdo funcional, que resultem da adaptacdo a estrutura orgéanica do XV Governo
Constitucional, com as correspondentes alteracdes aos mapas Il a VIII anexos a Lei n.°
109-B/2001, de 27 de Dezembro.
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Artigo 15.°
Transposicgao da Directiva 2000/65/CE, do Conselho, de 17 de Outubro.

Fica o Governo autorizado a transpor para a ordem juridica nacional a Directiva
2000/65/CE, do Conselho, de 17 de Outubro, que altera a Directiva 77/388/CEE, no que
diz respeito a determinacdo do devedor do IVA.

Artigo 16.°
Transposicdo da Directiva 2002/10/CE

Fica o Governo autorizado a:

1. Transpor para a ordem juridica nacional as definicbes dos produtos de tabaco
constantes do artigo 3.%, n.° 1, da Directiva 2002/10/CE do Conselho, de 12 de
Fevereiro de 2002.

2. Elevar a taxa do imposto que incide sobre o tabaco de corte fino destinado a cigarros
de enrolar para 32%.

3. Elevar a taxa do imposto que incide sobre 0s restantes tabacos de fumar para 32%.

Artigo 17.°
Renovacao de autorizacdes legislativas

Sem prejuizo do disposto no n.° 5 do artigo 165.° da Constituicdo relativamente as
autorizacg0es legislativa que incidam sobre matéria fiscal dadas pela Lei n.° 109-B/2001,
de 27 de Dezembro, pela presente lei sdo renovadas as seguintes autorizagdes
legislativas:

a) As autorizacdes legislativas dadas pelos numeros 8 a 11 do artigo 7.° da Lei n.° 109-
B/2001, de 27 de Dezembro;

b) As autorizacOes legislativas dadas no artigo 12.° da Lei n.° 109-B/2001, de 27 de
Dezembro;

c) As autorizagdes legislativas dadas no n.° 1 do artigo 18.° da Lei n.° 109-B/2001, de 27
de Dezembro;

d) A autorizacdo legislativa dada no artigo 53.° da Lei n.° 109-B/2001, de 27 de
Dezembro.

Artigo 18°
Duracéo das autorizacGes legislativas

O prazo das autorizagOes legislativas previstas no presente diploma termina em 31 de
Dezembro de 2002.
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Artigo 19.°
Financiamento do Orcamento do Estado

O artigo 68.° da Lei n.° 109-B/2001, de 27 de Dezembro, passa a ter a seguinte
redaccéo:

"Artigo 68.°
Financiamento do Orcamento do Estado

Para fazer face as necessidades de financiamento decorrentes da execucdo do
Orcamento do Estado, incluindo os servigos e fundos dotados de autonomia
administrativa e financeira, fica 0 Governo autorizado, nos termos da alinea h) do artigo
161° da Constituicdo e do artigo 70° desta lei, a aumentar o endividamento liquido
global directo, até ao montante maximo de 8 626 500 000 euros."

Artigo 20.°
Divida Flutuante

O artigo 72.° da Lei n.° 109-B/2001, de 27 de Dezembro, passa a ter a seguinte
redacgéo:

"Artigo 72.°
Divida Flutuante

Para satisfacdo de necessidades transitdrias de tesouraria e maior flexibilidade de gestéo
da emissdo de divida pablica fundada, e sem prejuizo do disposto no n.° 2 do artigo 74°
da presente lei, fica 0 Governo autorizado a emitir divida flutuante, ficando o montante
acumulado de emissdes vivas em cada momento sujeito ao limite maximo de 4 000 000
000 de euros.”

Visto e aprovado em Conselho de Ministros, de 5 de Maio de 2002

O Primeiro — Ministro
A Ministro do Estado e das Financas

O Ministro dos Assuntos Parlamentares



