4SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Or¢camento e Financas
ATA NUMERO 94/XV/ 1.2 SL

Aos 11 dias do més de abril de 2023, pelas 15:12 horas, reuniu a Comissédo De
Orcamento E Financas, na Sala 1 do Palacio de S. Bento, na presencga dos Senhores
Deputados constantes da folha de presencas que faz parte integrante desta ata, com a
seguinte Ordem do Dia:

1. Audicéo daAutoridade da Concorréncia, no ambito do requerimento do GP
PSD sobre a atuacéo do sector bancario ha comercializacdo ou pedidos de
renegociacdo de crédito habitacdo e o desajustamento dos juros nos
depositos a prazo em face das condi¢gdes de mercado.

2. Aprovacdao da ata n.° 90;

3. Discussao e votacdao indiciaria do texto de substituicdo apresentado para
0 Projeto de Lei n.° 479/XV/1.2 (PS) — Adota normas de protecdo do

consumidor de servicos financeiros, Projeto de Lei n.° 465/XV/1.2 (PAN) —

Pde fim a cobranca de comissfes bancarias abusivas a todos os titulares
de crédito, procedendo a primeira alteracdo a Lei n.° 57/2020, de 28 de
agosto e Projeto de Lei n.° 466/XV/1.2 (PAN) — Pde fim aos limites de

transferéncias por homebanking e por aplicagdes de pagamento operadas
por terceiros no ambito das contas de servicos minimos bancarios,

procedendo a alteragdo do Decreto-Lei n° 27-C/200, de 10 de margo;

4. Discussao e votagcdo do parecer do Projeto de Lei n.° 660/XV/1.2 (PSD) —

Programa de regularizacdo de dividas com fins sociais;
Relator: Ana Bernardo (PS)
(10.2 CTSSI em conexao)

5. Definicdo da metodologia de discussdo do Projeto de Resolucdo n.°

521/XV/1.2 (PS) — Recomenda ao Governo que proceda a criagdo de um

Fundo de Garantia para os Riscos Climaticos e Sismicos;

6. Definicdo da metodologia de discussédo do Projeto de Resolucdo n.°

580/XV/1.2 (PAN) — Recomenda ao Governo que proceda a criacdo de um

Fundo Sismico e para Desastres Naturais;
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7. Discusséo e votacdo do requerimento apresentado pelo GP do BE, para
audicdo do Secretario de Estado dos Assuntos fiscais;

8. Fixacdo daredacédo final da Proposta de Lei n.° 35/XV/1.2 (GOV) — Altera o

regime de um conjunto de beneficios fiscais;

9. Fixacdo da redacdo final da Proposta de Lei n.° 56/XV/1.2 (GOV) -

Estabelece o regime aplicavel as start-ups e scaleups, altera o regime de

tributacdo dos planos de opcOes para trabalhadores de start-ups e
empresas do setor da inovacéo e refor¢ca o sistema de incentivos fiscais

em investigagcao e desenvolvimento empresarial;

10. Outros assuntos.

1. Audicéo daAutoridade da Concorréncia, no &mbito do requerimento do GP
PSD sobre a atuagéo do sector bancéario na comercializagdo ou pedidos de
renegociacdo de crédito habitacdo e o desajustamento dos juros nos

depositos a prazo em face das condi¢cdes de mercado.

O Senhor Presidente da Comissdo de Orcamento e Financas (COF) deu inicio a
audicdo, cumprimentando os representantes da Autoridade da Concorréncia, Professor
Dr. Nuno Cunha Rodrigues (Presidente) e Dra. Marta Rocha (Economista),
enquadrando a audicdo no ambito do requerimento apresentado pelo Grupo
Parlamentar (GP) do PSD.

Em sede de primeira ronda, intervieram os Senhores Deputados Alexandre Simodes
(PSD), Carlos Bras (PS), Rui Afonso (CH), Jodo Cotrim de Figueiredo (IL) e Duarte Alves
(PCP), tendo o Senhor Presidente da Autoridade da Concorréncia respondido

individualmente as questdes colocadas.

No ambito da segunda ronda, usaram da palavra os Senhores Deputados Alexandre
Simdes (PSD), Carlos Bras (PS) e Rui Afonso (CH), tendo o Senhor Presidente da

Autoridade da Concorréncia respondido ao conjunto de questdes colocadas.
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O Senhor Presidente agradeceu a disponibilidade dos representantes da Autoridade da
Concorréncia pela presenca e pelos esclarecimentos prestados, dando por concluida a

audicao

A audicao foi gravada em suporte video, o qual constitui parte integrante desta ata, pelo
que se dispensa o0 seu desenvolvimento aprofundado nesta sede. A gravacdo video

pode ser consultada na pagina internet da audigéo.

2. Aprovacdao da ata n.° 90;

O Senhor Presidente colocou a ata a discussao. Nao havendo pedidos de palavra, a ata
foi imediatamente votada, tendo sido aprovada por unanimidade, na auséncia do GP BE
e DURP PAN.

3. Discusséao e votacgdao indiciaria do texto de substituicdo apresentado para
0 Projeto de Lei n.° 479/XV/1.2 (PS) — Adota normas de protecdo do

consumidor de servigos financeiros, Projeto de Lei n.° 465/XV/1.2 (PAN) —
Pde fim a cobranca de comissfes bancarias abusivas a todos os titulares
de crédito, procedendo a primeira alteracdo a Lei n.° 57/2020, de 28 de
agosto e Projeto de Lei n.° 466/XV/1.2 (PAN) — Pde fim aos limites de

transferéncias por homebanking e por aplicacfes de pagamento operadas
por terceiros no ambito das contas de servicos minimos bancérios,

procedendo a alteracdo do Decreto-Lei n°® 27-C/200, de 10 de marco;

O Senhor Presidente comecou por referir que o PSD havia retirado, nessa manha, uma
das suas propostas de alteragédo, em concreto, o aditamento de n.° 5 ao artigo 3.° D do
Decreto-lei n.° 3/2010, de 5 de janeiro.

N&o havendo pedidos de palavra, passou-se de imediato a votagao indiciaria dos artigos
e propostas de alteracdo do texto de substituicdo, tendo sido manifestados os sentidos

de voto constantes da pagina eletronica da iniciativa (Resultado das votacées).

4. Discusséo e votacdo do parecer do Projeto de Lei n.° 660/XV/1.2 (PSD) —

Programa de regularizacdo de dividas com fins sociais;
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Relator: Ana Bernardo (PS)
(10.2 CTSSI em conexao)

A Senhora Deputada Ana Paula Bernardo (PS) apresentou o parecer da sua autoria.

Usou de seguida a palavra o Senhor Deputado Alexandre Simdes (PSD), para

cumprimentar a Senhora Deputada Relatora e agradecer-lhe o trabalho.

N&o havendo mais pedidos de palavra, o0 Senhor Presidente colocou o parecer a
votacédo, tendo o mesmo sido aprovado por unanimidade, na auséncia do GP IL, GP BE,
e DURP PAN.

5. Definicdo da metodologia de discussdo do Projeto de Resolucéo n.c

521/XV/1.2 (PS) — Recomenda ao Governo que proceda a criagcdo de um

Fundo de Garantia para os Riscos Climaticos e Sismicos;

O Senhor Presidente informou que o GP PS havia feito chegar a Mesa a solicitacdo para
que o Projeto de Resolugéo fosse discutido em Comisséo, em data posterior a 24 de
abril, o que seria atendido.

6. Definicdo da metodologia de discussdo do Projeto de Resolucdo n.C

580/XV/1.2 (PAN) — Recomenda ao Governo que proceda a criagdo de um

Fundo Sismico e para Desastres Naturais;

O Senhor Presidente salientou que a Senhora Deputada Inés de Sousa Real (DURP
PAN) ndo se encontrava presente para efeitos de indicar a metodologia pretendida, mas
gue, atendendo a similitude das matérias, o presente projeto de resolucédo teria a mesma

sorte do referido no ponto precedente, ndo devendo ser agendado até 24 de abril.

7. Discusséo e votagdo do requerimento apresentado pelo GP do BE, para

audicdo do Secretario de Estado dos Assuntos fiscais;

O Senhor Presidente salientou que néo pertencendo a Senhora Deputada Catarina
Martins (BE) a COF, seria necessaria uma deliberagdo dos Senhores Deputados

autorizando a sua participacao, nos termos do artigo 101 n.° 1 do Regimento.
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N&o havendo oposi¢cdo de nenhum dos presentes, o Senhor Presidente concedeu a
palavra & Senhora Deputada Catarina Martins (BE).

A Senhora Deputada Catarina Martins (BE) agradeceu e referiu que o tema ja havia sido
discutido na Comissdo de Saude, tendo sido decidido naquela Comissdo que o
requerimento fosse apresentado na COF, atendendo a que é pretendida a audi¢cao do
Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais (SEAF). Explicou que com o requerimento o
BE pretende a audicdo do SEAF sobre a aplicacdo da lei dos beneficios fiscais a que
tém direito as pessoas com atestados multiusos e que tém incapacidade e por isso tém
direitos particulares a nivel fiscal. Segundo disse, a legislacdo prevé que nos processos
de reavaliagcdo, sendo a patologia a mesma, se deve manter a avaliagdo mais favoravel.
Contudo, a Autoridade Tributaria e Aduaneira ndo esta a agir assim desde 2019, tendo
ja nessa altura o Parlamento emitido uma lei precisamente para que a Autoridade
Tributaria e Aduaneira respeitasse o espirito da lei, respeitando o principio do tratamento
mais favoravel, o que ndo tem ocorrido. Terminou propondo que, caso a audi¢céo fosse
aprovada, fossem convidados os deputados da Comissédo de Salde atendendo a que

tem sido um tema muito discutido naquela Comisséo.

O Senhor Deputado Carlos Bras (PS) referiu que o PS iria acompanhar o requerimento

e gue concordava com o convite a Comisséo de Saude.

O Senhor Deputado Duarte Pacheco (PSD) referiu que o PSD iria igualmente votar
favoravelmente e lamentou que existissem por vezes Servi¢os da Administracdo Publica

gue nao respeitam o espirito do legislador na aplicacdo das leis.

O Senhor Deputado Duarte Alves (PSD) disse que iria votar a favor e que acompanhava
o tom critico manifestado na intervencéo anterior tendo em conta a pratica de “veto de

gaveta” habitualmente adotado pela AT.

N&o havendo mais pedidos de palavra, o Senhor Presidente colocou a votagdo o
requerimento apresentado, tendo o mesmo sido aprovado por unanimidade, na
auséncia do GP IL, GP BE, e DURP PAN. O Senhor Presidente deu nota de que seria

agendada a audicao e enderecado convite & Comisséo de Saude.
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8. Fixacdo daredacdo final da Proposta de Lei n.° 35/XV/1.2 (GOV) - Altera o

regime de um conjunto de beneficios fiscais;

O Senhor Presidente referiu que havia sido recebida a informac¢éo de redacéo final da
DAPLEN e o projeto de decreto, questionando se haveria comentarios ou objecdes as
propostas efetuadas. Nao havendo quaisquer objecdes as sugestdes, a proposta de
redacao final foi votada, tendo sido aprovada por unanimidade, na auséncia do GP IL,
GP BE, e DURP PAN.

9. Fixacdo da redacdo final da Proposta de Lei n.° 56/XV/1.2 (GOV) -
Estabelece o regime aplicavel as start-ups e scaleups, altera o regime de

tributacdo dos planos de opg¢des para trabalhadores de start-ups e
empresas do setor da inovacdo e refor¢ca o sistema de incentivos fiscais

em investigagcao e desenvolvimento empresarial;

O Senhor Presidente referiu que havia sido recebida a informagé&o de redacéo final da
DAPLEN e o projeto de decreto, questionando se haveria comentarios ou objecdes as
propostas efetuadas e informando que o PS havia feito chegar algumas objecdes ja

distribuidas.

O Senhor Deputado Carlos Bras (PS) sinalizou as obje¢6es do seu GP salientando
pretender: (i) ndo eliminar a referéncia a "SPAPPE" atendendo a que, ndo se trata de
uma sigla mas antes de parte do nome oficial da Startup Portugal; (i) manter os nUmeros
1 e 2 na alteracdo proposta ao artigo 43.°-C do EBF, nos termos constantes do artigo
8.2 da PPL 56/XV; (iii) corrigir a formatag&o da alinea b) do n.° 7 do artigo 38.° do CFl,
estando o corpo da alinea b) esta muito “adiantado” face ao corpo das alineas a) e c);
(iv) na alinea b) do n.° 11 do artigo 38.° do CFl, a proposta de redacgé&o altera o sentido
da redagéo aprovada na especialidade, devendo ser mantida a original e aditando uma

virgula em cada uma das alineas.

Adicionalmente, foi consensualizado entre todos que fossem uniformizadas as

expressoes “Startup” e “Scaleup”, escrevendo ambas as palavras sem hifen.
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N&o havendo mais pedidos de palavra, a proposta de redacdo final foi votada, ja
incorporando as objecdes do GP PS, tendo a mesma sido aprovada por unanimidade,
na auséncia do GP IL, GP BE, e DURP PAN.

10. Outros assuntos.

O Senhor Presidente referiu que o PAN solicitou a redistribuicdo do Projeto de Lein. °©
415/XV/1.2 (PAN) — Aprova um regime excecional de endividamento municipal aplicavel
as despesas destinadas a fazer face aos prejuizos causados pelas situacdes de cheia
ocorridas em dezembro de 2022, a 13.2 Comisséo atendendo a que, naquele Comissao,
estd a ser tramitada uma iniciativa materialmente conexa (a Proposta de Lei n.°
61/XV/1.2 (GOV) — Altera o regime financeiro das autarquias locais e das entidades
intermunicipais) e questionando se haveria oposicao atendendo a que existiria alguma
similitude de objeto entre as iniciativas. Nao havendo obje¢bes, o Senhor Presidente

referiu que iria solicitar a redistribui¢ao.

A reunido foi encerrada as 17:17 horas, dela se tendo lavrado a presente ata, a qual,

depois de lida e aprovada, sera devidamente assinada.

Palacio de Sao Bento, 11 abril 2023.

(FILIPE NETO BRANDAO)
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Folha de Presencas

Estiveram presentes nesta reunido os seguintes Senhores Deputados:

Ana Bernardo (PS)

Carlos Bras (PS)

Filipe Neto Brandao (PS)
Ivan Gongcalves (PS)

Jamila Madeira (PS)

Miguel Cabrita (PS)

Pedro Anastacio (PS)

Vera Braz (PS)

Alexandre Simdes (PSD)
Artur Soveral Andrade (PSD)
Duarte Pacheco (PSD)

Hugo Carneiro (PSD)

Jodo Barbosa De Melo (PSD)
Jorge Paulo Oliveira (PSD)
Rui Afonso (CH)

Jodo Cotrim Figueiredo (IL)
Duarte Alves (PCP)

Rui Tavares (L)

Diogo Cunha (PS)

Joana Lima (PS)

Sara Madruga Da Costa (PSD)
Catarina Martins (BE)

Faltaram os seguintes Senhores Deputados:

Hugo Costa (PS)
Sérgio Avila (PS)

Estiveram ausentes em Trabalho Parlamentar os seguintes Senhores Deputados:

Carlos Pereira (PS)
Miguel Matos (PS)
Patricia Dantas (PSD)

Rui Vilar (PSD)

Mariana Mortagua (BE)
Inés De Sousa Real (PAN)
Hugo Carvalho (PS)



