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PARECER

Projeto de Lei n.” 1047 /X111 (4.°) - PAN

Altera o Codigo Penal, nomeadamente o crime de violagio, adaptando a legislagio a

Convengio de Istambul ratificada por Portugal.

Autora: Deputada Isabel Moteira

PARTE I - CONSIDERANDOS

I. a) Nota introdutéria

O Projeto de Lei n° 1047/XIII/4* é subscrito pelo Deputado tinico representante -
Pessoas-Animais-Natureza, ao abrigo do disposto no n.° 1 do artigo 167.° da Constitui¢io e
no artigo 118.° do Regimento da Assembleia da Repuiblica (RAR), que consagram o poder
de iniciativa da let. Trata-se de um poder dos Deputados, nos termos da alinea 4) do artigo

156.° da Constitui¢ao e da alinea #) do n.° 1 do artigo 4.° do RAR.

Toma a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo 119.°
do RAR, encontra-se redigido sob a forma de artigos, é precedido de uma extensa
exposicio de motivos e tem uma designagio que traduz sinteticamente o seu objeto
principal

A iniciativa deu entrada a 7 de dezembro de 2018. Foi admitido e baixou na generalidade,

em 11 de dezembro, 3 Comissio de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
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Garanuas (1.%), por despacho de S. Ex.* o Presidente da Assembleia da Republica, tendo
sido anunciado em sessdo pleniria desse mesmo dia. Fol nomeada relatora do parecer a

signataria. Encontra-se agendada para a sessio plenaria de 10/01,/2019.

I. b) Objeto, motivagio e conteudo

Como se refere na Nota Técnica, que se da por reproduzida, “Determinado em ‘proceder a
uma correla interpretagio ¢ aplicagdo do teor da Convengio de Istambul, no que concerne a definigio do
elemento objetivo” dos tipos de crime contra a liberdade sexual — coagio sexual, violagio,
abuso sexual de pessoa incapaz de resisténcia e abuso sexual de pessoa internada, o
Deputado Unico Representante do Partido do PAN — Pessoas, Animais e Natureza,
propbe que os conceitos de “violéncia, ameaga grave, tornar inconsciente e posto na
impossibilidade de resistir”, utilizados nos artigos 163.° (Coagio sexual) e 164.° (Violagio)
do Codigo Penal, sejam substituidos pela expressio “sem o consentimento da outra

pessoa”.

O proponente recorda que a Convengio do Conselho da Europa para a Prevencio e o
Combate a Violéncia Contra as Mulhetes e a Violéncia Doméstica, comummente
conhecida como Convengio de Istambul, foi tatificada por Portugal em 3 de dezembro de
2012, e esta, no seu artigo 36.° dedicado a violéncia sexual, incluindo a violagio, determina
que as Partes deverio adotar as medidas legislativas ou outras que se revelem necessirias
para assegurar a criminalizacdo da conduta de quem intencionalmente praticar quaisquer
atos de natureza sexual, sem o consentimento da outra pessoa, prestado voluntariamente e
livremente, «avaliado o contexto das circunstancias envolventes». Desta forma, entende o
proponente que, a Convengao de Istambul, considera existir um crime sexual, logo e
sempre que o ato sexual € praticado sem o consentimento da outra pessoa, posi¢io que nio
se encontra vertida no elemento objetivo que tpifica os crimes da coagao sexual e violagio

sexual previstos nos artigos 163.° e 164.° do Cédigo Penal, respetivamente.
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Na verdade, salienta que a luz do artigo 46.° da Convengao de Istamnbul, a violéncia, ameaga
grave, o totnar inconsciente ou por na impossibilidade de resistir, bem como a especial
vulnerabilidade da vitima qualquer que seja a circunstincia particular geradora dessa
vulnerabilidade, constituem circunstincias modificativas agravantes dos ctimes sexuais e
nio elementos constitutivos do tipo de crime sexual propriamente dito, como acontece em

Portugal.

Sublinha que o Comité das Nagoes Unidas para a Eliminacio da Discriminagio contra as
Mulheres, tem instado diversos paises europeus a adaptatem os seus respetivos
ordenamentos juridicos de forma a integrarem plenamente as recomendagdes vertidas na
Convengao de Istambul. Portugal foi um destes paises, como se pode verificar dos pontos
23 a 25 das Recomendagbes Finais relativas ao 8.° e 9.° relatérios de Portugal, adotados

pelo Comité na 62.% sessio (26 de outubro -20 de novembro de 2015).

Com efeito, fundamenta o proponente, que o status guo da legislacio penal em Portugal
nesta matéria - que mantém como elemento objetivo para a tipificagio destes crimes a
existéncia de violéncia (fisica ou psicologica), ameaca grave e a inconsciéncia ou
impossibilidade de resisténcia provocada pelo interessado -, tem servido de argumento para
a impunidade vertida em muitas decisoes judiciais relativas a crimes sexuais e refete, a titulo

meramente exemplificativo, os seguintes:

- Absolvigdo de violador de menor de 14 anos, Tribunal de Circulo de Santa Maria da

Feira (1997);

- Violagéo de rapariga que anotou a matricula do automével do violadot, Tribunal da

Relagao do Porto (2007); e,

- Psiquiatra absolvido do crime de violagdo sobre gravida de 8 meses, Tribunal da

Relagio do Porto (2011).
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De acordo com a exposigao de motivos, no mesmo sentido conclui o relatério da Amnistia
Internacional, datado de 24 de novembro de 2018, denominado “ Right to be free from
tape’™, onde é referido que a legislagao relativa ao crime de violagio permanece inadequada
e ineficaz na maioria dos paises europeus, uma vez que a formulagio deste crime continua
assente na violéncia fisica, ameaga grave ou coagio, contrariando o que se encontra vertido
na Convengio de Istambul e que «estas incongruéncias legislativas e politicas, conduzem a
promogao da culpabilizagio da vitima de violagio conjugada com a perpetuagio dos

agressores.»

Os dados estatisticos divulgados pelo Ministério da Justiga sao reveladores desta realidade
em Portugal, considera o proponente. Em 2016, das 404 condenagoes por crimes sexuais,
os Tribunais de Primeira Instancia aplicaram uma pena de prisao suspensa em 58% dos
casos, penas mals leves como pena de prisao substtuida por multa ou trabalho comunitario
em 5% dos casos e apenas em 37% dos casos os perpetradores foram condenados a pena

de prisio efetiva.

O facto de o Relatério Anual de Seguranga Interna respeitante a 2017 revelar um aumento
do nimero de crimes de violagao registados, comparativamente com o ano de 2016,

sustentam igualmente as preocupagoes manifestadas pelo proponente da iniciativa.

Assim, como forma de combater a «permissibilidade deste tipo de criminalidade», o

proponente avanga, ainda, com as seguintes medidas que propde na sua iniciativa:

- «que os limites minimos e maximos relativos as molduras penais destes crimes deverao ser
aumentados fazendo com que, por um lado, se fomente uma crescente consciencializagio

social (onde se incluem os Magistrados) da gravidade deste tipo de ctimes, e por outro lado,

1 pisponivel apenas em lingua inglesa.



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

obstar a que se possa recotter ao instituto da suspensio da execugio da pena de prisio’ nos

casos mais graves no ambito dos crimes tratados nesta sedey;

- «que se afigura como fundamental proceder a alteragio do leque de circunstancias
agravantes relativas aos crimes de coacdo sexual e de violagio», nomeadamente,
procedendo-se a revogacao dos «artigos 165.° e 166.° CP concernentes aos crimes de abuso
sexual de pessoa incapaz de resisténcia ¢ abuso sexual de pessoa internada, dado que estes
devem ser integrados nos crimes de coagao sexual e violagio, mas funcionando como
circunstancias agravantes, uma vez que, se reportam a situagdes de pessoas com especial

vulnerabilidade, onde a reprovagao social e legislativa deve revestir maior intensidade»; e,
- «que deve ser atribuida natureza publica aos ctimes de coagio sexual e violagion

Face ao exposto, o proponente sugere que sejam feitas alteracdes legislativas ao Codigo

Penal, sumariamente representadas no quadro comparativo abaixo apresentado:

Cédigo Penal PJL. n° 1047/X]I1/4* (PAN) - Altera o
Codigo Penal, nomeadamente o crime de
violagdo, adaptando a legislagio a
Convengio de Istambul ratificada por

Portugal

Artigo 163.° Artigo 163.°

Coacgio sexual [-.]

1 - Quem, por meio de violéncia, ameaga | 1 — Quem, sem 0 consentimento da

20 n° 1 do artigo 50.° estatui que “o tribunal suspende 4 execugdo da pena de prisio aplicada em medida
ndo supetior 2 cinco anos se, atendendo a personalidade do agente, 4s condigdes da sua vida, 2 sua conduta
anterior e posterior a0 crime e s circunstincias deste, concluir que a simples censura do facto e a ameaca da
prsio realizam de forma adequada e suficiente as finalidades da puni¢io.”
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grave, ou depois de, para esse fim, a ter

tornado  inconsciente ou posto na
impossibilidade de resistir, constranger
outra pessoa a sofrer ou a praticar, consigo
ou com outrem, acto sexual de televo é
punido com pena de prsio de um a oito
anos.

2 - Quem, por meto nio compreendido no nimero
anferfor, constranger outra pessoa a sofrer ou a
praticar ato sexual de relevo, consigo ou com
outrem, é punido com pena de prisio até 5

anos

outra pessoa, praticar com ela ou leva-la a
praticar com outrem, acto sexual de relevo
€ punido com pena de prisio de um a oito

anos.

2- Se os factos compreendidos no namero

anterior forem praticados por quem,
aproveitando-se das fungoes on do lugar que, a

qualguer titulo, exerce on detém em:

a) Estabelecimento onde se executem

reacgOes criminais privativas da liberdade;

b) Hospital, hospicio, asilo, clinica de
convalescenca ou de saude, ou outro
estabelecimento destinado a assisténcia ou

tratamento; ou

c) Estabelecimento de educacio ou

COttecio;

o agente € punido com pena de prisio de

trés a nove anos.

3- Se os factos compreendidos nos
nimeros antetiores:
a) tverem sido precedidos ou
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acompanhados  de  violéncia  de

consideravel gravidade; ou

b) tiverem sido praticados em
circunstincias que revelem especial

censurabilidade ou perversidade; ou

c) tiverem resultado em danos fisicos ou

psiquicos graves para a vitima;

o agente é punido com pena de prisio de

cinco a dez anos.

Artigo 164.°

Violacio

1 - Quem, por meio de violéncia, ameaga
grave, ou depois de, para esse fim, a ter
tornado  inconsciente ou posto na
impossibilidade de resistir, constranger

outra pessoa:

a) A sofrer ou a praticar, consigo ou com
outrem, copula, coito anal ou coito oral;
ou

b) A sofrer introdugao vaginal ou anal de
partes do corpo ou objectos;

¢ punido com pena de prisao de trés a dez

anos.

Artigo 164.°

[

1 Quem sem o consentimento de

outra pessoa:

a) praticar com ela ou leva-la a praticar
com outrem, copula, coito anal ou coito

oral; ou

b) proceder i introdugio vaginal ou anal de

partes do corpo ou objectos;

¢ punido com pena de prisio de seis a
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2 - Quem, por meio nio compreendido no

nimero anterior, constranger outra pessoa:

a) A sofrer ou a praticar, consigo ou com

outrem, copula, coito anal ou coito oral; ou

b) A sofrer introdug¢io vaginal ou anal de

partes do corpo ou objetos;

€ punido com pena de prisio de 1a 6 anos.

doze anos.

2-Se os factos compreendidos no nimero
anterior forem praticados por quem,
aproveitando-se das fungoes ou do lugar

que, a qualquer titulo, exerce ou detém em:

a) Estabelecimento onde se executem

reagoes criminais privativas da liberdade;

b) Hospital, hospicio, asilo, clinica de
convalescenca ou de saidde, ou outro
estabelecimento destinado a assisténcia ou

tratamento; ou

¢} Estabelecimento de educacio -ou

COLTECAO;

o agente € punido com pena de prisio de

seis a catorze anos

3- Se os factos compreendidos nos
numetros anteriores:

a) tiverem sido  precedidos ou
acompanhados  de  violéncia  de

consideravel gravidade; ou

b) tiverem sido praticados em
circunstincias que tevelem especial

censurabilidade ou perversidade; ou

c) tiverem resultado em danos fisicos ou
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psiquicos graves para a vitima; ou

d) tiverem resultado no suicidio ou morte

da vitima;

o agente € punido com pena de prisjo de

seis a dezasseis anos.

Artigo 165.°

Abuso sexual de pessoa incapaz de

resisténcia

1 - Quem praticar ato sexual de relevo com
pessoa inconsciente oﬁ incapaz, por outro
motivo, de opor resisténcia, aproveitando-se
do seu estado ou incapacidade, é punido
com pena de prisio de seis meses a oito
anos.

2 - Se o ato sexual de relevo consistit em
copula, coito anal, coito oral ou introdugio
vaginal ou anal de partes do corpo ou
objetos, o agente & punido com pena de

prisao de dois a dez anos.

Revogado

Artigo 166.°

Abuso sexual de pessoa internada

1 - Quem, aproveitando-se das fungoes ou
do lugar que, a qualquer titulo, exetce ou
detém em:

a) Estabelecitmento onde se executem

reagGes criminais privativas da liberdade;

Revogado
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b) Hospital, hospicio, asilo, clinica de
convalescenga ou de saiade, ou outro
estabelecimento destinado a assisténcia ou
tratamento; ou

¢} [Estabelecimento de educagio ou
COLrecao;

praticar ato sexual de relevo com pessoa que
ai se encontre internada e que de qualquer
modo lhe esteja confiada ou se encontre ao
seu cuidado ¢é punido com pena de prisio de
sels meses a cinco anos.

2 - Se o acto sexual de relevo consistit em
copula, coito anal, coito oral .ou introdugio
vaginal ou anal de partes do corpo ou
objectos, o agente é punido com pena de

prisio de um a oito anos.

Artigo 177.°

Agravagao

1 - As penas previstas nos artigos 163.° a
165.° e 167.° a 176.° sio agravadas de um
terco, nos seus limites minimo e maximo, se a

vidma:

a) For ascendente, descendente, adoptante,

Artigo 177.°

[...]

1- As penas previstas nos artigos 163.°
e 164.° sio agravadas de um terco, nos
seus limites minimo e maximo, se os factos

tiverem sido cometidos:

a) contra o conjuge, ex-conjuge, pessoa de

outtc ou do mesmo sexo com quem o

10
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adoptado, parente ou afim até ao segundo

grau do agente; ou

b) Se encontrar numa relagio familiar, de
coabitagio, de tutela ou curatela, ou de
dependéncia hierirquica, economica ou de
trabalho do agente e o crime for praticado

com aproveitamento desta relagio.

agente mantenha ou tenha mantido uma
relagio de namoro ou uma relagio aniloga
a dos conjuges, ainda que sem coabitagio,
ou contra progenitor de descendente

comum em 1.° grau;

b) se encontrar numa relagio familiar, de
coabitagio, de tutela ou curatela, fungdes
educativas ou  assistenciais ou de
dependéncia hierarquica, economica ou de
trabatho do agente e o crime for praticado

com aproveitamento desta relagio;

c) contra  pessoa  particularmente
indefesa, em razao de idade, deficiéncia,

doenga ou gravidez;

d) contra pessoa inconsciente ou
incapaz, pot outro motivo, de dar o seu
consentimento, aproveitando-se do seu

estado ou incapacidade;
e) de forma reiterada;
f) na presenca de uma crianga;

g) com utlizacio ou ameaca de arma

aparente ou oculta;

2- As penas previstas nos artigos 167.° a
176.° sdo agravadas de um tergo, nos seus

limites minimo e maximo, se a vitima:

11
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2 - As agravagdes previstas no ndimero
anterior ndo sao aplicaveis nos casos da alinea
¢) do n.° 2 do artigo 169.° e da alinea c) do n.°
2 do artigo 175.°

3 - As penas previstas nos artigos 163.° a
167.° e 171.° a 174.° sio agravadas de um
terco, nos seus limites mimMmo e maximo, se
o agente for portador de doenga sexualmente

transmissivel.

4 - As penas previstas nos artigos 163.° a
168.° ¢ 171.° a 175.%, nos n.os 1 e 2 do artigo
176.° e no artigo 176.°-A sdo agravadas de um
terco, nos seus limites minimo e maximo, se
o ctime for cometido conjuntamente por

duas ou mais pessoas.

a) [...]; ou

b) [...]

3- Anterior n.® 2,

4 — Anterior n.® 3.

5- Anteriot n.® 4.

6- Anterior n.° 5.

12
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5 - As penas previstas nos artigos 163.° a
168.° ¢ 171.° a 174.° sdo agravadas de metade,
nos seus limites minimo e maximo, se dos
comportamentos  ai  descritos  resultar
gravidez, ofensa a integridade fisica grave,
transmissio de agente patogénico que ctie
perigo para a vida, suicidio ou morte da

vitima.

6 - As penas previstas nos artigos 163.° a
165.%, 168.%, 174.°, 175.° ¢ no n.° 1 do artigo
176.° sio agravadas de um tergo, nos seus
limites minimo e maximo, se a vitima for

menot de 16 anos.

7 - As penas previstas nos artigos 163.° a
165.°, 168.%, 174.%, 175.° e no n.° 1 do artigo
176.° sio agravadas de metade, nos seus
limites minimo e maximo, se a vitima for

menor de 14 anos.

8 - Se no mesmo comportamento
concorrerem mais do que uma das
citcunstancias  referidas nos  mimeros
anteriores s6 € considerada para efeito de
determinagio da pena aplicivel a que tiver

efeito agravante mais forte, sendo a outta ou

7- As penas previstas nos artigos 163.°
164.°, 168.°, 174.°, 175.° e no n° 1 do
artigo 176.° sdo agravadas de um tergo, nos
seus limites minimo e miximo, se a vitima

for menor de 16 anos.

8- As penas previstas nos artigos 163.°,

164.°, 168.°, 174.°, 175.° e no n° 1 do
artigo 176.° sio agravadas de metade, nos
seus limites minimo e miximo, se a vitima

for menor de 14 anos.

9- Anterior n.° 8.

13
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outras valoradas na medida da pena.

Artigo 178.°

Queixa

1 - O procedimento criminal pelos crimes
previstos nos artigos 163.° a 165.°, 167.°,
168.° e 170.° depende de queixa, salvo se
forem praticados contra menor ou deles

resultar suicidio ou morte da vitima.

2 - Quando o procedimento pelos crimes
previstos nos artigos 163.° e 164.° depender
de queixa, o Ministério Publico pode dar
inicio a0 mesmo, no prazo de seis meses a
contat da data em que tver udo
conhecimento do facto e dos seus autores,

sempre que o interesse da vitima o aconselhe.

3 - O procedimento criminal pelo crime
ptevisto no artigo 173.° depende de queixa,

salvo se dele resultar suicidio ou morte da

vitima.

4 Nos crimes contra a liberdade e
autodeterminacio sexual de menor nio
agravados pelo resultado, o Ministério

Piablico, tendo em conta o intetesse da

viima, pode determinar a suspensio

Artigo 178.°

[%1]

1 - O procedimento criminal pelos crimes
ptevistos nos artigos 167.°, 168.° e 170.°

depende de queixa, salvo se forem

praticados contra menor ou deles resultar

suicidio ou morte da vitima.

2 - Revogado.

3.1

4 Nos crimes contra a liberdade

autodeterminagio sexual de menor, a

14
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provisoria do processo, com a concordancia | excegdo dos ctimes de coagio sexual e
do juiz de instrugiao e do arguido, desde que | de violagdo, nio agravados pelo tesultado,
ndo tenha sido aplicada anteriormente medida | 0 Ministério Publico, tendo em conta o
similar por crime da mestna natureza. interesse da vitima, pode determinar a
suspensao provisoria do processo, com a
concordancia do juiz de instru¢io e do
5 - No caso previsto no nimero anterior, a | arguido, desde que nio tenha sido aplicada
duragio da suspensio pode ir até cinco anos. | anteriormente medida similar por crime da

mesma natureza.

5-[..]»

I. ¢) Enquadramento

Os crimes contra a liberdade sexual encontram-se previstos no Capitulo V do Codigo Penal
correspondente aos artigos 163.° e seguintes. Este Capitulo protege a liberdade sexual e a

autodeterminagao sexual, tipificando nele varios ctimes dessa natureza, nomeadamente o:
¢ Crime de coacao sexual (163.°);
e Crime de violagao (164.%);
® Crime de abuso sexual de pessoa incapaz de resisténcia (165.%)
¢ Crime de abuso sexual de pessoa internada (166.%);
e Cnme de fraude sexual (167.%);
® Crnme de procnagcio artificial ndo consentida (168.%);
e - Cpme de lenocino (169.); e

¢ Crime de importunagio sexual (170.°).

Protege ainda os ctimes contra a autodeterminagio sexual como o;

¢ Crime de abuso sexual de criangas (171.%);

15
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¢ Crime de abuso sexual de menores dependentes (172.%);
o Crime de atos sexuais com adolescentes (173.%);

e Crime de recurso 4 prostituigio de menores (174.°);

¢ Crime de lenocinio de menores (175.°);

¢ Crime de pornografia de menores (176.°);

o Crime de aliciamento de menores para fins sexuais (176.°-A).

Inclui ainda disposicoes relativas ao agravamento das penas (177.°) previstas nos artigos
elencados, bem como disposigoes relativas a queixa (178.°).

As molduras penais abstratas previstas para este tipo de crimes variam entte penas
de prisio de 1 més a um ano (como no caso do crime da fraude sexual) a 4 anos €
seis meses a 15 anos de prisio (como no caso do ctime de violagio com o
agravamento previsto nos n.”* 4 e 5 do artigo 177.°). Apenas para o crime de
importunagao sexual é prevista uma pena de multa, sendo todos os outros punidos com

penas de prisao, ainda que possam ser suspensas na sua execugao nos termos dos artigos

50.° e seguintes.

O crime de coagio sexual, previsto e punido pelo artigo 163.°, no qual uma pessoa é
constrangida a sofrer ou a praticar ato sexual de relevo, sendo que “ato sexual” deve ser
entendido como “todo aquele que..., de um ponto de vista predominantemente objetivo
assume uma natureza, um conteudo ou um significado diretamente relacionado com a
esfera da sexualidade e, por aqui, com a liberdade de determinagio sexual de quem o sofre

3, Esta definicio, além da posicio doutrinaria transcrita, tem adogio também

ou o pratica
no plano jurisprudencial, como referido no Acérdao do Tribunal da Relacio do Porto de 13
de marco de 2013, no ambito do processo n.° 1159/11.7JAPRT.P1, que define “ato sexual”
como “o comportamento que objetivamente assume um contetido ou significado reportado

ao dominio da sexualidade da vitima, podendo estar presente um intuito libidinoso do

P Figueiredo Dias, comentirio Conimbricense, [, 447,
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agente, conquanto a INCriminagao persista sem esse ntuito”. Porém, a lei exige que este ato
sexual seja “de relevo”, defini¢ao que fica sempre ao critério do julgador, ponderada a
ofensa, o sentimento de timidez e a vergonha comum 4 generalidade das pessoas. Quanto 2
forma de execugdo do crime, esta esta taxativamente tipificada na lei e pode ser por meio de
violéncia, ameacga grave, colocagao da vitima na impossibilidade de resistit ou inconsciente
ou por qualquer outro meio (no caso do n.° 2).

A condenagio ao abrigo deste artigo pode conduzir a inibicio do exercicio das
responsabilidades parentais, da tutela ou curatela (179.°) e o procedimento ctiminal, em
regra, depende de gueixa, assumindo assim a forma de crime semipublico. As molduras

penais previstas para o crime de coagao sexual estao sujeitas a0s agravamentos previstos no

artigo 177.°.

O artigo 163.° sofreu trés alteragdes: o n.° 2, introduzido pela Lei n.® 65/98, de 2 de
setembro e depois alterado pela Lei n.° 59/2007, de 4 de setembro, passou a prever um caso
de coagio sexual manifestada no abuso de autoridade resultante de uma relagio familiar, de
tutela ou curatela, dependéncia hierarquica, econémica ou de trabalho ou com um
aproveitamento de temor causado a vitima. A 1ltima alteragdio a este attigo, ocorrido
com a Lei n.° 83/2015, de 5 de agosto, prlocedeu a um agravamento da moldura da
pena prevista no n.° 2, passando este a ser punido com pena de prisio até cinco

anos ao invés de dois.

Por seu turno, o crime de violagdo € previsto e punido pelo artigo 164.°. Este artigo
idéntico ao artigo anterior censuta o constrangimento ou o abuso sexual de forma diferente.
Ao invés de se punir o ato sexual de relevo, como no crime de coagio sexual, no crime de

violagao pune-se a copula e o coito anal e oral.
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Quanto aos meios de execugao deste crime, apenas sao os taxados na lei quer seja por
violéncia, ameaca grave ou através da colocagio da vitima na impossibilidade de resistir ou
inconsciente.!

Este artigo sofreu trés alteragdes. O n.° 2, introduzido pela Lei n.° 65/98, de 2 de

setembro e alterado pela Lei n.° 83/2015, de 5 agosto, prevé uma situagio da qual estio

ausentes os meios de execugio referidos (e previstos no n.” 1), na qual a agdo prevista no n.°
1 é executado de forma diferente e com menos censura penal (pena mais leve) existindo um
paralelismo com o n.° 2 do artigo anterior. A terceira alteragio foi operada pela Let n.°
59/2007, 4 de setembro.

O procedimento criminal depende, em regra, de queixa (178.°) e as molduras penais
previstas sujeitas aos agravamentos do artigo 177.°. Tal como no crime de coagao sexual, a
condenagio pela pratica deste crime podera implicar a inibi¢io do exercicio do poder
paternal, da tutela ou da curatela ou mesmo a inibigio do exercicio de profissio, fungio ou
atividade, nos termos previstos no artigo 179.°.

E referido, no relatétio explicativo da Convencio de Istambul, de 11 de Maio de 2011° na
parte referente ao artigo 36.° - “Violéncia sexual, incluindo violagio” que o primeiro
paragrafo deste preceito abrange todas as formas de atos sexuais impostos intencionalmente
a terceiros sem o seu livre consentimento. A palavra “intencionalmente” é deixada a
interpretagio do direito interno dos Estados, mas a exigéncia de conduta intencional refere-

se a todos os elementos da infragio.

O artigo 177.° censura de forma mais forte determinadas condutas de natureza sexual, com

‘base em circunstincias especiais que possam ocotrer Nno caso concreto. As razoes

* “No crime de violagdo a ameaga ou é tida como tal e € levada a serio e € ameaga grave, ou nio é levada a
serio e deixa de ser ameaga. Assim que a ameaga levada a serio pela vitima & sempre ameaca grave.2. E pelo
padrio da vitima, da pessoa a quem ¢ dirigida a ameaga que se aferird da sua gravidade.” — “E pelo padrio da
vitima, da pessoa a quem ¢ dirigida a ameaga que se aferira da sua gravidade. “ - Aco6rdio do Tribunal da

Relagio de Coimbra, de 25 de junhe de 2014 no ambito do proc. n.® 238,/13.0]ACBR.C1.

8 Aprovada pela Resolugio da Assembleia da Repiblica n.® 4/2013, de 21 de janeiro .
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especialmente censuradas pelo legislador penal sdo, o grau de parentesco ou afinidade entre
o ; e s it e’

o autor e a vitima, a autoridade ou influéncia, a transmissaio de doengas ou males®, a
transmissdo de outras consequéncias danosas ou a idade da vitima.

O n° 1 abrange um universo de 13 crimes fundamentando o seu agravamento em ireas
telacionadas ¢om a familia ou com dependéncias hierarquicas, econémicas ou laborais’. J4 o
n.° 3 pune mais severamente quem, através do critne, ocasionar a transmissao de uma
doenca transmissivel por contacto sexual.?

s

As circunstancias agravantes previstas nos n.” 6 e 7, pot a vitima ser menor de 16 ou de 14
anos, tesl;etivamente, sao de verificagio automatica e objetiva e, ndo esta no critério do
julgador poder fazer operar ou nio a agravagio da pena em funcao de uma tal circunstincia,
pot esta nio respeitar 2 culpa do agente’.

Por fim, o artigo 178.° sofreu quatro alteracoes operadas pelas Leis n.” 65/98, de 2 de
setembro, 99/2001, 25 de agosto, 59/2007, de 4 de setembro e 83/2015, de 4 de setembro.

O n.® 1 prevé, como regra geral, a necessidade de apresentagao de queixa para que o

procedimento criminal se inicie, para os ctimes objeto da presente iniciativa. O resguardo da
vida privada e intima de cada um apresenta-se assim, em principio mais importante do que

o poder punitivo do Estado, reservando-se este para situagdes mais graves, das quais o

6 Como ofensa integnidade fisica grave ou perigo para a vida.

"Em qualquer destas situagoes de dependéncia € necessitio, contudo, que o crime tenha sido pratico com
aproveitamento dela mesma (relagao de causa efeito), pois se tiver ocorrido por razdes diferentes nio havera
lugar a qualquer agravagio.” - Manuel Simas Santos & Manuel Leal-Henriques, Cédigo Penal anotade, II,
579.

¥ Relativamente ao conhecimento, por parte do agente, de que sena portador da doenga “é forcoso continuar
a entender a imprescindibilidade desse conhecimento, pois nio faz sentido que se censure mais pesadamente
um agente crminoso pelo simples facto de padecer de doenga suscetivel de transmissdo por via sexual, uma
vez que o homem so6 deve ser responsabilizado quando tem possibilidade de determinar pela realizagio ou
ndo realizagdo da conduta, o que nao € possivel quando ignora as situagdes em que o pode fazer.” - Manuel
Sumas Santos & Manuel Leal-Henriques, Cédigo Penal anotado, I1, 579.

% Acérdio do Tribunal da Relagio de Evora de 25 de marco de 2014, no ambito do proc. n.°

69/11.2TAGLG.E1.
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legislador entendeu nio poderem confiar-se ao arbitrio particular. O n° 2 prevé a
possibilidade de ser o Ministério Publico a iniciar, de forma autdénoma, o procedimento
criminal pelos crimes de coagao sexual ou violagao, num prazo de seis meses ¢ se o interesse
da vitima o aconselhat. Considerando o interesse da vitima, o Ministério Publico pode
determinar a suspensao provisoria do processo, com a concordancia do juiz de instrugio
criminal e do arguido, nos ctimes de coagdo sexual, violagio, abuso sexual de pessoa
incapaz de resisténcia, abuso sexual de pessoa internada, fraude sexual, proctiagao artificial
nao consentida, lenocinio, importunagio sexual e de autodeterminagio sexual de menor nio
agravados pelo resultado, atos sexuais com adolescentes, recurso a prostituigao de menores,
lenocinio de menores e pornografia de menores. “O magistrado do Ministério Publico deve
decretar a suspensao provisotia do processo sempre que concluir, e apenas se concluir, que
esta forma de resolucio do conflito penal é, no caso concreto, adequada a defesa do
interesse da vitima.” "
O fenémeno da transmudagio de um crime semipublico em crime publico ja foi analisado

pelo Tribunal Constitucional " que concluiu que “nao € inconstitucional a norma constante
nos artigos 113.° n.° 6 (atual n.° 5), e 178.° n.° 4 (versio anterior), do Codigo Penal,
interpretados no sentido de que, iniciado o procedimento criminal pelo Ministério Publico

por crimes de abuso sexual de criangas e de atos sexuals com adolescentes,

 Diretiva n.° 1/2014, de 24 de raneiro da Procuradoeria-Geral da Republica.

"y questdo da desisténcia da queixa por parte dos pais, em crimes sexuais, quando o processo ¢ iniciado pelo
Ministério Publico suscitou respostas diferentes pelos Tribunais. Por um lado, o Trbunal da Relagio do
Potto decidiu que € relevante a desisténcia do procedimento criminal, quando o Ministério Publico, por
considerar que existem especiais razdes de interesse piblico, inicia o processo. Por outro lado, o Supremo
Tubunal de Justiga entendeun, por um lado, atribuir relevancia decisiva ao interesse da viuma menor de 16
anos, quando tal interesse, de um ponto de vista objetivo, impde o procedimento de tal forma que, sempre
que se verifique, assim, esse interesse, o processo ndo pode deixar de iniciar-se ou de prosseguir,
independentemente do representante legal ndo apresentar queixa ou de, tendo-a apresentado, desistir dela;
por outro, confere ao Ministério Publico o encargo de, a titulo subsidiirio, promover a realizagio daquele
interesse, iniciando ou fazendo prosseguir o procedimento. A finalidade de ordem politico-criminal que se
persegue €, sem duvida, a de impedir situagSes de chocante impunidade que, justamente, por nio estar

justificada pela prote¢do do interesse da vitima, resulta, de todo em todo, socialmente intoleravel.
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independentemente de queixa das ofendidas ou seus representantes legais, por ter
entendido, em despacho fundamentado, que tal era imposto pelo interesse das vitimas, a
posterior oposigio destas ou dos seus representantes legais nao € suficiente, por si s6,

determinar a cessagio do procedimento”.

I. d) Iniciativa pendentes

Projeto de Lei 1058/XI1/4.* (BE) - Procede 2 altetagao dos crimes de violagao e coagio
sexual no Codigo Penal, em respeito pela Convencao de Istambul (47.* alteracio ao Cdodigo

Penal),

I. e) Consultas

Foram recebidos os pareceres da Associagao para o Planeamento da Familia e da APAV.

PARTE II - OPINIAO DA AUTORA

A autora do presente parecer exime-se, nesta sede, de manifestar a sua. opinido politica

sobre a iniciativa legislativa em apreco.
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PARTE III - CONCLUSOES

1. O Projeto de Lei n.° 1047/X1I1/4.* (PAN) cumpre o0s requisitos formais previstos no
n.° 1 do artigo 119.°, no n.° 1 do artigo 123.°, bem como no n.° 1 do artigo 124.° do
RAR.

2. A iniciativa em aprego visa alterar o Cédigo Penal, nomeadamente o crime de violagio,

adaptando a legislagio 4 Convengio de Istambul ratificada por Portugal.

3. Face a0 exposto, € nada havendo a obstar, a Comissao de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias é de parecer que o Projeto de Lei n.° 1047/XIII/4.%
(PAN) reune os requisitos constitucionais e regimentais para ser discutido e votado em

plenario.

Palacio de Sio Bento, 09 de janeiro de 2019

A Deputada Relatora, O Vice-Presidente da Comissao,
B ’__._g___,\ Tz_O-v-r-N—-t 1‘\) M
(Isabel Moreira) (José Silvano)

PARTE IV - ANEXOS

i. Nota técnica.

22



P
L L L L oo "
EEEEELELET 1111 LALEAEIAE - &
ASSEMBLEIA DA REPUBLICA . .

© '4 NOTA TECNICA

Projeto de Lei n.° 1047/XIll (4.%) - PAN

Altera o Cddigo Penal, nomeadamente o crime de violacdo, adaptando a legislacao a
Convencgéo de Istambul ratificada por Portugal.
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l. Andalise da iniciativa

* Alniciativa
Determinado em ‘proceder a uma correta interpretacdo e aplicagdo do teor da
Convencao de Istambul, no que concerne a definicdo do elemento objetivo” dos tipos de
crime contra a liberdade sexual — coacdo sexual, violacdo, abuso sexual de pessoa
incapaz de resisténcia e abuso sexual de pessoa internada, o Deputado Unico
Representante do Partido do PAN — Pessoas, Animais e Natureza, propde que 0s
conceitos de “violéncia, ameaga grave, tornar inconsciente e posto na impossibilidade
de resistir”, utilizados nos artigos 163.° (Coagéo sexual) e 164.° (Violagdo) do Cadigo

Penal, sejam substituidos pela expressédo “sem o consentimento da outra pessoa”.

O proponente recorda que a Convencgao do Conselho da Europa para a Prevengéo e o
Combate a Violéncia Contra as Mulheres e a Violéncia Domeéstica, comumente
conhecida como Convencao de Istambul, foi ratificada por Portugal em 3 de dezembro
de 2012, e esta, no seu artigo 36.° dedicado a violéncia sexual, incluindo a violacéo,
determina que as Partes deverdo adotar as medidas legislativas ou outras que se
revelem necessarias para assegurar a criminalizagdo da conduta de quem
intencionalmente praticar quaisquer atos de natureza sexual, sem 0 consentimento da
outra pessoa, prestado voluntariamente e livremente, «avaliado o contexto das
circunstancias envolventes». Desta forma, entende o proponente que, a Convengéo de
Istambul, considera existir um crime sexual, logo e sempre que 0 ato sexual é praticado
sem o consentimento da outra pessoa, posi¢éo que ndo se encontra vertida no elemento
objetivo que tipifica os crimes da coacao sexual e violagdo sexual previstos nos artigos

163° e 164° da Cdédigo Penal, respetivamente.

Na verdade, salienta que a luz do artigo 46.° da Convencéo de Istambul a violéncia,
ameaca grave, o tornar inconsciente ou pér na impossibilidade de resistir, bem como a
especial vulnerabilidade da vitima qualquer que seja a circunstancia particular geradora

dessa vulnerabilidade, constituem circunstancias modificativas agravantes dos crimes
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sexuais e nao elementos constitutivos do tipo de crime sexual propriamente dito, como

acontece em Portugal.

Sublinha que o Comité das Nagdes Unidas para a Eliminacéo da Discriminagéo contra
as Mulheres, tem instado diversos paises europeus a adaptarem 0s seus respetivos
ordenamentos juridicos de forma a integrarem plenamente as recomendacgdes vertidas
na Convencgdo de Istambul. Portugal foi um destes paises, como se pode verificar dos

pontos 23 a 25 das Recomendacoes Finais relativas ao 8.° e 9.° relatérios de Portugal

adotados pelo Comité na 622 sessao (26 de Outubro -20 de Novembro de 2015).

Com efeito, fundamenta o proponente, que o status quo da legislacdo penal em Portugal
nesta matéria - que mantém como elemento objetivo para a tipificagdo destes crimes a
existéncia de violéncia (fisica ou psicologica), ameaca grave e a inconsciéncia ou
impossibilidade de resisténcia provocada pelo interessado -, tem servido de argumento
para a impunidade vertida em muitas decisdes judiciais relativas a crimes sexuais e

refere, a titulo meramente exemplificativos, 0s seguintes:

- Absolvigao de violador de menor de 14 anos, Tribunal de Circulo de Santa Maria
da Feira (1997);

- Violagao de rapariga que anotou a matricula do automével do violador, Tribunal
da Relacao do Porto (2007); e,

- Psiquiatra absolvido do crime de violagdo sobre gravida de 8 meses, Tribunal da
Relagéo do Porto (2011.

De acordo com a exposicdo de motivos, no mesmo sentido conclui o relatério da
Amnistia Internacional, datado de 24 de novembro de 2018, denominado “ Right to be

free_from rape”!, onde é referido que a legislacédo relativa ao crime de violagédo

permanece inadequada e ineficaz na maioria dos paises europeus, uma vez que a
formulacao deste crime continua assente na violéncia fisica, ameaca grave ou coacéo,

contrariando o0 que se encontra vertido na Convencédo de Istambul e que «estas

! Disponivel apenas em lingua inglesa.
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incongruéncias legislativas e politicas, conduzem a promog¢do da culpabilizacdo da
vitima de violagao conjugada com a perpetuagdo dos agressores.»

Os dados estatisticos divulgados pelo Ministério da Justica sao reveladores desta
realidade em Portugal, considera o proponente. Em 2016, das 404 condenac¢fes por
crimes sexuais, 0s Tribunais de Primeira Instancia aplicaram uma pena de prisdo
suspensa em 58% dos casos, penas mais leves como pena de prisdo substituida por
multa ou trabalho comunitario em 5% dos casos e apenas em 37% dos casos 0S
perpetradores foram condenados a pena de priséao efetiva.

O proponente cita ainda a Prof. Conceicdo Cunha, professora de Direito Penal na
Universidade Catolica - «concordo com a privacdo da liberdade como ultimo recurso.
Porém, face a crimes graves, como € claramente o caso de crimes sexuais, gue criam
grave instabilidade na comunidade, danos dificilmente reparaveis (por vezes mesmo
irreparaveis) nas vitimas e em que se verifica também, com frequéncia, a reincidéncia,
h& que ter particular prudéncia na adequacgdo de uma pena suspensa’» e refere a Prof.
Isabel Ventura, Investigadora, que tendo «estudado a histéria deste tipo de crimes na
legislacdo portuguesa desde a Idade Média, enfatiza que a alta frequéncia de penas
suspensas consubstancia uma mera decorréncia dos tracos historicos que

desembocam na constante desvalorizag@o destes por parte dos Tribunais.»

O facto de o Relatério Anual de Seguranca Interna respeitante a 2017 revelar um

aumento do numero de crimes de violacao registados, comparativamente com o ano de
2016, sustentam igualmente as preocupacdes manifestadas pelo proponente da

iniciativa.

Assim, como forma de combater a «permissibilidade deste tipo de criminalidade», o
proponente avanca, ainda, com as seguintes medidas que propde na sua iniciativa:

- «que os limites minimos e maximos relativos as molduras penais destes crimes
deverdo ser aumentados fazendo com que, por um lado, se fomente uma crescente
consciencializacdo social (onde se incluem os Magistrados) da gravidade deste tipo de

crimes, e por outro lado, obstar a que se possa recorrer ao instituto da suspenséo da
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execucgao da pena de prisdo® nos casos mais graves no ambito dos crimes tratados

nesta sede»;

- «que se afigura como fundamental proceder a alteracao do leque de circunstancias
agravantes relativas aos crimes de coagdo sexual e de violacdo», nomeadamente,
procedendo-se a revogacao dos «artigos 165.° e 166.° CP concernentes aos crimes de
abuso sexual de pessoa incapaz de resisténcia e abuso sexual de pessoa internada,
dado que estes devem ser integrados nos crimes de coacdo sexual e violacdo, mas
funcionando como circunstancias agravantes, uma vez que, se reportam a situacdes de
pessoas com especial vulnerabilidade, onde a reprovacdo social e legislativa deve

revestir maior intensidade»; e,
- «que deve ser atribuida natureza publica aos crimes de coacédo sexual e violagcao.»

Face ao exposto, o proponente sugere que sejam feitas alteracbes legislativas ao
Cddigo Penal, sumariamente representadas no quadro comparativo que abaixo

apresentamos.

Cadigo Penal PJL n.° 1047/XIll/4.2 (PAN) - Altera o
Caodigo Penal, nomeadamente o crime de
violacdo, adaptando a legislacdo a
Convengcdo de Istambul ratificada por
Portugal

Artigo 163.° Artigo 163.°

Coaccéo sexual

[..]

1 - Quem, por meio de violéncia, ameaca
grave, ou depois de, para esse fim, a ter
tornado inconsciente ou

posto na

impossibilidade de resistir, constranger outra

1 — Quem, sem o consentimento da outra
pessoa, praticar com ela ou leva-la a praticar
com outrem, acto sexual de relevo é punido

com pena de prisédo de um a oito anos.

20n.21doartigo 50.2 estatui que “o tribunal suspende a execuc¢3o da pena de prisdo aplicada em medida
ndo superior a cinco anos se, atendendo a personalidade do agente, as condi¢des da sua vida, a sua
conduta anterior e posterior ao crime e as circunstancias deste, concluir que a simples censura do facto e
a ameaca da prisdo realizam de forma adequada e suficiente as finalidades da punigdo.”
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pessoa a sofrer ou a praticar, consigo ou com
outrem, acto sexual de relevo é punido com
pena de prisio de um a oito anos.

Quem, por meio ndo compreendido no
ndmero anterior, constranger outra pessoa a
sofrer ou a praticar ato sexual de relevo, consigo
ou com outrem, € punido com pena de prisdo até

5 anos

2- Se os factos compreendidos no nimero

anterior forem praticados por quem,
aproveitando-se das func¢des ou do lugar que,
a qualquer titulo, exerce ou detém em:

a) Estabelecimento onde se executem
reacgBes criminais privativas da liberdade;

b) Hospital, clinica de

hospicio, asilo,

convalescenca ou de salde, ou outro
estabelecimento destinado a assisténcia ou
tratamento; ou

c) Estabelecimento de educagdo ou
correccao;

0 agente é punido com pena de prisdo de trés
a nove anos.

3- Se os factos compreendidos nos nameros
anteriores:

a) tiverem sido precedidos ou acompanhados
de violéncia de consideravel gravidade; ou
b) tiverem sido praticados em circunstancias
que revelem especial censurabilidade ou
perversidade; ou

c) tiverem resultado em danos fisicos ou
psiquicos graves para a vitima;

0 agente é punido com pena de prisdo de

cinco adez anos.

Artigo 164.°
Violacdo

1 - Quem, por meio de violéncia, ameaca
grave, ou depois de, para esse fim, a ter

tornado inconsciente ou posto na

impossibilidade de resistir, constranger

Artigo 164.°
[...]

1- Quem sem o consentimento de

outra pessoa:
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outra pessoa:

a) A sofrer ou a praticar, consigo ou com
outrem, cépula, coito anal ou coito oral; ou

b) A sofrer introducéo vaginal ou anal de partes
do corpo ou objectos;

€ punido com pena de prisdo de trés a dez

anos.

2 - Quem, por meio ndo compreendido no

namero anterior, constranger outra pessoa:

a) A sofrer ou a praticar, consigo ou com outrem,
cépula, coito anal ou coito oral; ou

b) A sofrer introdugdo vaginal ou anal de partes
do corpo ou objetos;

€ punido com pena de prisdo de 1 a 6 anos.

a) praticar com ela ou leva-la a praticar com
outrem, cépula, coito anal ou coito oral; ou

b) proceder a introducéo vaginal ou anal de
partes do corpo ou objectos;

€ punido com pena de prisdo de seis a doze
anos.

2-Se os factos compreendidos no numero
anterior forem praticados por quem,
aproveitando-se das fun¢des ou do lugar que,
a qualquer titulo, exerce ou detém em:

a) Estabelecimento onde se executem
reacOes criminais privativas da liberdade;
asilo, clinica de

b) Hospital, hospicio,

convalescenga ou de salde, ou outro
estabelecimento destinado a assisténcia ou
tratamento; ou

c) Estabelecimento de educacéo ou correcéo;
0 agente é punido com pena de prisdo de seis
a catorze anos

3- Se os factos compreendidos nos
nameros anteriores:

a) tiverem sido precedidos ou acompanhados
de violéncia de consideravel gravidade; ou
b) tiverem sido

praticados em

circunstancias que revelem especial
censurabilidade ou perversidade; ou

c) tiverem resultado em danos fisicos ou
psiquicos graves para a vitima; ou

d) tiverem resultado no suicidio ou morte da
vitima;

0 agente € punido com pena de prisdo de seis

a dezasseis anos.

Artigo 165.°

Revogado
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Abuso sexual de pessoaincapaz de

resisténcia

1 - Quem praticar ato sexual de relevo com
pessoa inconsciente ou incapaz, por outro
motivo, de opor resisténcia, aproveitando-se do
seu estado ou incapacidade, é punido com
pena de prisdo de seis meses a oito anos.
2 - Se o ato sexual de relevo consistir em
cbpula, coito anal, coito oral ou introdugéo
vaginal ou anal de partes do corpo ou objetos,
0 agente € punido com pena de prisdo de dois

a dez anos.

Artigo 166.°

Abuso sexual de pessoa internada

1 - Quem, aproveitando-se das fun¢bes ou do
lugar que, a qualquer titulo, exerce ou detém
em:

a) Estabelecimento onde se executem reacdes
criminais privativas da liberdade;

b) Hospital, hospicio, asilo, clinica de
convalescenca ou de saude, ou outro
estabelecimento destinado a assisténcia ou
tratamento; ou

c) Estabelecimento de educacdo ou corre¢éo;
praticar ato sexual de relevo com pessoa que
ai se encontre internada e que de qualquer
modo |he esteja confiada ou se encontre ao seu
cuidado é punido com pena de prisdo de seis
meses a cinco anos.

2 - Se o acto sexual de relevo consistir em
cbpula, coito anal, coito oral ou introducdo
vaginal ou anal de partes do corpo ou objectos,
0 agente é punido com pena de prisdo de um a

oito anos.

Revogado
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Artigo 177.° Artigo 177.°
Agravacao [...]
1 - As penas previstas nos artigos 163.°a 165.° | 1- As penas previstas nos artigos 163.°

e 167.°a 176.° sdo agravadas de um terco, nos | e 164.° sdo agravadas de um tergo, nos seus
seus limites minimo e maximo, se a vitima: limites minimo e méaximo, se os factos tiverem
sido cometidos:

a) For ascendente, descendente, adoptante, | a) contra o cdnjuge, ex-cbnjuge, pessoa de
adoptado, parente ou afim até ao segundo grau | outro ou do mesmo sexo com quem o agente
do agente; ou mantenha ou tenha mantido uma relagéo de
namoro ou uma relacdo analoga a dos
cbnjuges, ainda que sem coabitagdo, ou
contra progenitor de descendente comum em
1.°grau;

b) Se encontrar numa relacdo familiar, de | b) se encontrar numa relacdo familiar, de
coabitacdo, de tutela ou curatela, ou de | coabitacdo, de tutela ou curatela, funcdes
dependéncia hierarquica, econdmica ou de | educativas ou assistenciais ou de
trabalho do agente e o crime for praticado com | dependéncia hierarquica, econémica ou de
aproveitamento desta relacéo. trabalho do agente e o crime for praticado
com aproveitamento desta relacéo;

c) contra pessoa particularmente
indefesa, em razdo de idade, deficiéncia,
doenca ou gravidez;

d) contra pessoa inconsciente ou
incapaz, por outro motivo, de dar o seu
consentimento, aproveitando-se do seu
estado ou incapacidade;

e) de forma reiterada;

f) na presenca de uma crianga;

g) com utilizagdo ou ameaca de arma
aparente ou oculta;

2- As penas previstas nos artigos 167.° a
176.° sdo agravadas de um terco, nos seus
limites minimo e maximo, se a vitima:

a)[...];ou
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2 - As agravacdes previstas no nimero anterior
nao sao aplicaveis nos casos da alinea c¢) do n.°
2 do artigo 169.° e da alinea c¢) do n.° 2 do artigo
175.°

3 - As penas previstas nos artigos 163.° a 167.°
e 171.°a 174.° sdo agravadas de um tergo, nos
seus limites minimo e méaximo, se o agente for
portador de doenga sexualmente transmissivel.
4 - As penas previstas nos artigos 163.° a 168.°
e171°a175.°, nos n.os 1 e 2 do artigo 176.° e
no artigo 176.°-A sdo agravadas de um terco,
nos seus limites minimo e maximo, se o crime
for cometido conjuntamente por duas ou mais
pessoas.

5 - As penas previstas nos artigos 163.° a 168.°
e 171.° a 174.° sdo agravadas de metade, nos
seus limites minimo e méximo, se dos
comportamentos ai descritos resultar gravidez,
ofensa a integridade fisica grave, transmisséo
de agente patogénico que crie perigo para a
vida, suicidio ou morte da vitima.

6 - As penas previstas nos artigos 163.° a 165.°,
168.°,174.°, 175.° e no n.° 1 do artigo 176.° sédo
agravadas de um ter¢o, nos seus limites minimo

e maximo, se a vitima for menor de 16 anos.

7 - As penas previstas nos artigos 163.° a 165.°,
168.°, 174.°, 175.° e no n.° 1 do artigo 176.° sdo
agravadas de metade, nos seus limites minimo

e maximo, se a vitima for menor de 14 anos.

8 - Se no mesmo comportamento concorrerem

mais do que uma das circunstancias referidas

B L.,

3- Anterior n.° 2.

4 — Anterior n.° 3.

5- Anterior n.° 4.

6- Anterior n.° 5.

7- As penas previstas nos artigos 163.2, 164.°,
168.°, 174.°, 175.° e no n.° 1 do artigo 176.°
sdo agravadas de um terco, nos seus limites
minimo e maximo, se a vitima for menor de 16
anos.

8- As penas previstas nos artigos 163.2, 164.°,
168.°, 174.° 175.° e no n.° 1 do artigo 176.°
sdo agravadas de metade, nos seus limites
minimo e maximo, se a vitima for menor de 14
anos.

9- Anterior n.° 8.
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nos numeros anteriores s6 é considerada para
efeito de determinacéo da pena aplicavel a que
tiver efeito agravante mais forte, sendo a outra

ou outras valoradas na medida da pena.

Artigo 178.°

Queixa

1 - O procedimento criminal pelos crimes
previstos nos artigos 163.° a 165.°, 167.°, 168.°
e 170.° depende de queixa, salvo se forem
praticados contra menor ou deles resultar
suicidio ou morte da vitima.

2 - Quando o procedimento pelos crimes
previstos nos artigos 163.° e 164.° depender de
gueixa, o Ministério Publico pode dar inicio ao
mesmo, no prazo de seis meses a contar da data
em que tiver tido conhecimento do facto e dos
seus autores, sempre que o interesse da vitima
o aconselhe.

3 - O procedimento criminal pelo crime previsto
no artigo 173.° depende de queixa, salvo se dele
resultar suicidio ou morte da vitima.

4 -

Nos crimes contra a liberdade e

autodeterminacdo sexual de menor nao
agravados pelo resultado, o Ministério Publico,
tendo em conta o interesse da vitima, pode
determinar a suspensao proviséria do processo,
com a concordancia do juiz de instrucdo e do
arguido, desde que ndo tenha sido aplicada
anteriormente medida similar por crime da

mesma natureza.

5 - No caso previsto no numero anterior, a

duracao da suspensdao pode ir até cinco anos.

Artigo 178.°
[...]

1 - O procedimento criminal pelos crimes
previstos nos artigos 167.°, 168.° e 170.°
depende de queixa, salvo se forem praticados
contra menor ou deles resultar suicidio ou
morte da vitima.

2 - Revogado.

3-1...]

4 - liberdade

de menor, a

Nos crimes contra a
autodeterminacdo sexual
excecdo dos crimes de coacdo sexual ede
violacdo, ndo agravados pelo resultado, o
Ministério Publico, tendo em conta o interesse
da vitima, pode determinar a suspensao
proviséria do processo, com a concordancia
do juiz de instrucéo e do arguido, desde que
ndo tenha sido aplicada anteriormente
medida similar por crime da mesma natureza.

5-[...]»
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Finalmente, importa referir que o Grupo de Especialistas em Agao contra a Violéncia
contra as Mulheres e a Violéncia Doméstica (GREVIO), constituido por dez peritos,
eleitos pelos primeiros 15 paises que ratificaram a Convencéo de Istambul, formalmente
criado em maio de 2015 pelo Conselho da Europa com o objetivo de controlar se os
paises estdo ou ndo a aplicar a Convencao de Istambul e a criminalizar fendmenos
como a violéncia doméstica ou a mutilagéo genital feminina, na sequéncia do relatério

que lhe foi apresentado por Portugal nos termos do artigo 68.° da Convencdo de

Istambul e de uma visita de monitorizacéo a Portugal realizada entre 19 de 23 de margo

de 2018, recomendou a Portugal a revisdo do quadro legal do crime de violacao,

conforme anunciou publicamente o Governo.

+ Enquadramento juridico nacional
Os crimes contra a liberdade sexual encontram-se previstos no Capitulo V do Cdédigo
Penal®, correspondente aos artigos 163.° e seguintes. Este Capitulo protege a liberdade
sexual e a autodeterminacdo sexual, tipificando nele varios crimes dessa natureza,
nomeadamente o:

e Crime de coagédo sexual (163.9);

e Crime de violagéo (164.°);

e Crime de abuso sexual de pessoa incapaz de resisténcia (165.°)

¢ Crime de abuso sexual de pessoa internada (166.°);

e Crime de fraude sexual (167.°);

e Crime de procriacéo artificial ndo consentida (168.°);

¢ Crime de lenocinio (169.9); e

e Crime de importunagéo sexual (170.°).

Protege ainda os crimes contra a autodeterminagéo sexual como o;
e Crime de abuso sexual de criangas (171.°);
e Crime de abuso sexual de menores dependentes (172.°);

¢ Crime de atos sexuais com adolescentes (173.°);

3 Diploma consolidado retirado do sitio na Internet do Diario da Republica Eletrénico.
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e Crime de recurso a prostituicdo de menores (174.°);

e Crime de lenocinio de menores (175.9);

e Crime de pornografia de menores (176.°);

e Crime de aliciamento de menores para fins sexuais (176.°-A).
Inclui ainda disposicoes relativas ao agravamento das penas (177.°) previstas nos
artigos elencados, bem como disposicdes relativas a queixa (178.°).
As molduras penais abstratas previstas para este tipo de crimes variam entre penas de
prisdo de 1 més a um ano (como no caso do crime da fraude sexual) a 4 anos e seis
meses a 15 anos de prisdo (como no caso do crime de violagdo com o agravamento
previsto nos n.°s 4 e 5 do artigo 177.°). Apenas para o crime de importunacdo sexual &
prevista uma pena de multa, sendo todos os outros punidos com penas de prisdo, ainda

gque possam ser suspensas ha sua execucdo nos termos dos artigos 50.° e sequintes.

O crime de coacgdo sexual, previsto e punido pelo artigo 163.°, no qual uma pessoa é
constrangida a sofrer ou a praticar ato sexual de relevo, sendo que “ato sexual” deve ser
entendido como “todo aquele que..., de um ponto de vista predominantemente objetivo
assume uma natureza, um contetido ou um significado diretamente relacionado com a
esfera da sexualidade e, por aqui, com a liberdade de determinacdo sexual de quem o
sofre ou o pratica™. Esta definicdo, além da posicdo doutrinaria transcrita, tem adocéo
também no plano jurisprudencial, como referido no Acérdéo do Tribunal da Relacdo do
Porto de 13 de marco de 2013, no ambito do processo n.° 1159/11.7JAPRT.P1, que

define “ato sexual” como “o comportamento que objetivamente assume um conteido ou

significado reportado ao dominio da sexualidade da vitima, podendo estar presente um
intuito libidinoso do agente, conquanto a incriminagao persista sem esse intuito”. Porém,
a lei exige que este ato sexual seja “de relevo”, definicdo que fica sempre ao critério do
julgador, ponderada a ofensa, o sentimento de timidez e a vergonha comum a
generalidade das pessoas. Quanto a forma de execucdo do crime, esta esta
taxativamente tipificada na lei e pode ser por meio de violéncia, ameaca grave, colocagéo
da vitima na impossibilidade de resistir ou inconsciente ou por qualguer outro meio (no

caso do n.° 2).

4 Figueiredo Dias, comentario Conimbricense, |, 447.
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A condenacdo ao abrigo deste artigo pode conduzir a inibicdo do exercicio das
responsabilidades parentais, da tutela ou curatela (179.°) e o procedimento criminal, em
regra, depende de gueixa, assumindo assim a forma de crime semipublico. As molduras
penais previstas para o crime de coacgdo sexual estdo sujeitas aos agravamentos

previstos no artigo 177.°.

O artigo 163.° sofreu trés alteragbes: o n.° 2, introduzido pela Lei n.° 65/98, de 2 de

setembro e depois alterado pela Lei n.° 59/2007, de 4 de setembro, passou a prever um

caso de coacgao sexual manifestada no abuso de autoridade resultante de uma relacao
familiar, de tutela ou curatela, dependéncia hierarquica, econémica ou de trabalho ou
com um aproveitamento de temor causado a vitima. A Ultima alteracdo a este artigo,

ocorrido com a Lei n.° 83/2015, de 5 de agosto, procedeu a um agravamento da moldura

da pena prevista no n.° 2, passando este a ser punido com pena de prisdo até cinco anos

ao invés de dois.

Por seu turno, o crime de violagdo é previsto e punido pelo artigo 164.°. Este artigo
idéntico ao artigo anterior censura o constrangimento ou o abuso sexual de forma
diferente. Ao invés de se punir 0 ato sexual de relevo, como no crime de coagao sexual,
no crime de violagéo pune-se a copula e o coito anal e oral.

“Por copula entende-se a conjugacdo sexual entre homem e mulher, isto €, a ligacéo dos
orgaos sexuais do homem com os da mulher, por meio da introduc¢édo do pénis na vagina,
ainda que de forma parcial, ou seja, com a simples intromissdo entre os grandes e
pequenos labios, mesmo sem atingir o himen.”™

Quanto aos meios de execugédo deste crime, apenas séo os taxados na lei quer seja por
violéncia, ameaca grave ou através da colocacao da vitima na impossibilidade de resistir

ou inconsciente.®

5 Manuel Simas Santos & Manuel Leal-Henriques, Codigo Penal anotado, Il, 478.

6 “No crime de violagdo a ameagca ou € tida como tal e é levada a serio e € ameagca grave, ou
ndo é levada a serio e deixa de ser ameaca. Assim que a ameaga levada a serio pela vitima é
sempre ameaca grave.2. E pelo padr&o da vitima, da pessoa a quem ¢ dirigida a ameaca que se

aferira da sua gravidade.” — “E pelo padr&o da vitima, da pessoa a quem é dirigida a ameaga que
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Este artigo sofreu trés alteracdes. O n.° 2, introduzido pela Lei n.° 65/98, de 2 de

setembro e alterado pela Lei n.° 83/2015, de 5 agosto, prevé uma situacao da qual estéo

ausentes 0s meios de execugao referidos (e previstos no n.° 1), na qual a agao prevista
no n.° 1 é executado de forma diferente e com menos censura penal (pena mais leve)
existindo um paralelismo com o n.° 2 do artigo anterior. A terceira alteracédo foi operada
pela Lei n.° 59/2007, 4 de setembro.

O procedimento criminal depende, em regra, de queixa (178.°) e as molduras penais

previstas sujeitas aos agravamentos do artigo 177.°. Tal como no crime de coagdo
sexual, a condenacdao pela pratica deste crime podera implicar a inibicdo do exercicio do
poder paternal, da tutela ou da curatela ou mesmo a inibicdo do exercicio de profissao,
fungéo ou atividade, nos termos previstos no artigo 179.°.

E referido, no relatério explicativo da Convencéo de Istambul, de 11 de Maio de 20117,

na parte referente ao artigo 36.° - “Violéncia sexual, incluindo violacdo” que o primeiro
paragrafo deste preceito abrange todas as formas de atos sexuais impostos
intencionalmente a terceiros sem o seu livre consentimento. A palavra “intencionalmente”
€ deixada a interpretagdo do direito interno dos Estados, mas a exigéncia de conduta

intencional refere-se a todos os elementos da infragéo.

O artigo 177.° censura de forma mais forte determinadas condutas de natureza sexual,
com base em circunstancias especiais que possam ocorrer no caso concreto. As razées
especialmente censuradas pelo legislador penal sdo, o grau de parentesco ou afinidade
entre o autor e a vitima, a autoridade ou influéncia, a transmissao de doencas ou males?,
a transmisséao de outras consequéncias danosas ou a idade da vitima.

O n.° 1 abrange um universo de 13 crimes fundamentando o seu agravamento em &reas

relacionadas com a familia ou com dependéncias hierarquicas, econémicas ou laborais®.

se aferira da sua gravidade. “ - Acérdao do Tribunal da Relacéo de Coimbra, de 25 de junho de
2014 no &mbito do proc. n.° 238/13.0JACBR.C1.

7 Aprovada pela Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 4/2013, de 21 de janeiro .

8 Como ofensa integridade fisica grave ou perigo para a vida.
9 Em qualquer destas situagfes de dependéncia é necessario, contudo, que o crime tenha sido

pratico com aproveitamento dela mesma (relacdo de causa efeito), pois se tiver ocorrido por
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J& o n.° 3 pune mais severamente quem, através do crime, ocasionar a transmisséao de
uma doenca transmissivel por contacto sexual.°

As circunstancias agravantes previstas nos n.°s 6 e 7, por a vitima ser menor de 16 ou
de 14 anos, respetivamente, sdo de verificacdo automatica e objetiva e, ndo esta no
critério do julgador poder fazer operar ou ndo a agravagéo da pena em funcdo de uma
tal circunstancia, por esta ndo respeitar a culpa do agente®!.

Por fim, o artigo 178.° sofreu quatro alteragdes operadas pelas Leis n.° 65/98, de 2 de
setembro, 99/2001, 25 de agosto, 59/2007, de 4 de setembro e 83/2015, de 4 de

setembro.

O n.° 1 prevé, como regra geral, a necessidade de apresentagédo de queixa para que o
procedimento criminal se inicie, para os crimes objeto da presente iniciativa. O resguardo
da vida privada e intima de cada um apresenta-se assim, em principio mais importante
do que o poder punitivo do Estado, reservando-se este para situagdes mais graves, das
guais o legislador entendeu ndo poderem confiar-se ao arbitrio particular. O n.° 2 prevé
a possibilidade de ser o Ministério Publico a iniciar, de forma autbnoma, o procedimento
criminal pelos crimes de coagéo sexual ou violagdo, num prazo de seis meses e se 0
interesse da vitima o aconselhar. Considerando o interesse da vitima, o Ministério
Publico pode determinar a suspenséo provisoria do processo, com a concordancia do
juiz de instrucdo criminal e do arguido, nos crimes de coagéo sexual, violacdo, abuso
sexual de pessoa incapaz de resisténcia, abuso sexual de pessoa internada, fraude

sexual, procriacdo artificial ndo consentida, lenocinio, importunagdo sexual e de

razfes diferentes ndo havera lugar a qualquer agravagdo.” - Manuel Simas Santos & Manuel
Leal-Henriques, Cédigo Penal anotado, Il, 579.

10 Relativamente ao conhecimento, por parte do agente, de que seria portador da doenga “é
forcoso continuar a entender a imprescindibilidade desse conhecimento, pois ndo faz sentido que
se censure mais pesadamente um agente criminoso pelo simples facto de padecer de doenca
suscetivel de transmisséo por via sexual, uma vez que o homem s6 deve ser responsabilizado
quando tem possibilidade de determinar pela realizacdo ou néo realizacdo da conduta, o que ndo
€ possivel quando ignora as situagdes em que o pode fazer.” - Manuel Simas Santos & Manuel
Leal-Henriques, Cédigo Penal anotado, Il, 579.

11 Ac6rddo do Tribunal da Relacdo de Evora de 25 de margo de 2014, no ambito do proc. n.°
69/11.2TAGLG.EL.
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autodeterminacéo sexual de menor ndo agravados pelo resultado, atos sexuais com
adolescentes, recurso a prostituicdo de menores, lenocinio de menores e pornografia de
menores. “O magistrado do Ministério Publico deve decretar a suspensao provisoria do
processo sempre que concluir, e apenas se concluir, que esta forma de resolugcéo do
conflito penal é, no caso concreto, adequada a defesa do interesse da vitima.” 12

O fendbmeno da transmudacdo de um crime semi-publico em crime publico ja foi

analisado pelo Tribunal Constitucional ** que concluiu que “n&o é inconstitucional a

norma constante nos artigos 113.°, n.° 6 (atual n.° 5), e 178.° n.° 4 (versao anterior), do
Cdédigo Penal, interpretados no sentido de que, iniciado o procedimento criminal pelo
Ministério Publico por crimes de abuso sexual de criancas e de atos sexuais com
adolescentes, independentemente de queixa das ofendidas ou seus representantes
legais, por ter entendido, em despacho fundamentado, que tal era imposto pelo interesse
das vitimas, a posterior oposi¢cdo destas ou dos seus representantes legais ndo é

suficiente, por si s6, determinar a cessacao do procedimento”.

Cumpre ainda mencionar:

e O Relatorio Anual de Sequranca Interna, referente ao ano de 2017;

12 Diretiva n.° 1/2014, de 24 de janeiro da Procuradoria-Geral da Republica.

13 A questdo da desisténcia da queixa por parte dos pais, em crimes sexuais, quando 0 processo
€ iniciado pelo Ministério Publico suscitou respostas diferentes pelos Tribunais. Por um lado, o
Tribunal da Relacdo do Porto decidiu que é relevante a desisténcia do procedimento criminal,

quando o Ministério Publico, por considerar que existem especiais razées de interesse publico,

inicia o processo. Por outro lado, o Supremo Tribunal de Justica entendeu, por um lado, atribuir

relevancia decisiva ao interesse da vitima menor de 16 anos, quando tal interesse, de um ponto
de vista objetivo, imp&e o procedimento de tal forma que, sempre que se verifique, assim, esse
interesse, 0 processo ndo pode deixar de iniciar-se ou de prosseguir, independentemente do
representante legal ndo apresentar queixa ou de, tendo-a apresentado, desistir dela; por outro,
confere ao Ministério Publico o encargo de, a titulo subsidiario, promover a realizacdo daquele
interesse, iniciando ou fazendo prosseguir o procedimento. A finalidade de ordem politico-
criminal que se persegue €, sem duvida, a de impedir situagcdes de chocante impunidade que,
justamente, por ndo estar justificada pela prote¢do do interesse da vitima, resulta, de todo em

todo, socialmente intoleravel.
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e O sitio na Internet do Ministério Publico;

e O Cddigo de Processo Penal;

e A Base de dados Juridico-Documentais do Instituto de Gestdo Financeira e

Equipamentos da Justica, I.P.;

¢ O Relatoério da Amnistia Internacional denominado “Right to be free from rape” e

e O sitio na Internet das Nacdes Unidas.

1. Enquadramento parlamentar

* Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e peticdes)

Consultada a base de dados da Atividade Parlamentar verificamos ter dado entrada na
Assembleia da Republica, em 21 de dezembro de 2018 o Projeto de Lei 1058/XI1/4.2
(BE) - Procede a alteracdo dos crimes de violacao e coacdo sexual no Codigo Penal,

em respeito pela Convencao de Istambul (47.2 alteragdo ao Codigo Penal), que aguarda
despacho do Senhor Presidente da Assembleia da Republica sobre a sua

admissibilidade.
N&o foram encontradas peticbes pendentes sobre a matéria.

¢ Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peticdes)

Relativamente aos crimes de coacdo sexual e violacdo e outros afins associados a

Convencéo de Istambul, encontramos 0s seguintes antecedentes parlamentares:

e Projeto de Lei n.° 665/Xl11/4.2 (BE) - Altera a natureza do crime de violacao,

tornando-o crime publico

e Projeto de Lein.° 664/Xl1/4.2 (BE) - Altera a previsao legal dos crimes de violac&o

e coacdao sexual no Codigo Penal
e Projeto de Lei n.° 647/XIl/3.2 (PSD/CDS-PP) - Altera o Cddigo Penal,

criminalizando a perseguicao e o casamento forcado.
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e Projeto de Lei n.° 659/XIl/4.2 (PS) - Procede a alteracéo do Cédigo Penal, criando

0s crimes de persequicdo e casamento forcado em cumprimento do disposto na

Convencéo de Istambul.

e Projeto de Lei n.° 661/Xl11/4.2 (BE) - Cria o tipo legal de assédio sexual no Cédigo

Penal

e Projeto de Lei n.° 663/XIl/4.2 (BE) - Cria o tipo legal de persequicdo no Cédigo

Penal

Estas iniciativas foram discutidas em conjunto, deram origem a um texto de substituicao

da Comisséao que foi aprovado por unanimidade dando origem a Lei 83/2015, de 5 de

agosto - Trigésima oitava alteracdo ao Codigo Penal, aprovado pelo Decreto-Lei n.°
400/82, de 23 de setembro, autonomizando o crime de mutilagdo genital feminina,
criando os crimes de perseguicdo e casamento forcado e alterando os crimes de
violacdo, coacdo sexual e importunacdo sexual, em cumprimento do disposto na

Convencéo de Istambul.

Foi ainda encontrado o Projeto de Lei n.° 522/XI1/3.2 (BE) - Altera a previsao legal dos
crimes de violacdo e coacgdo sexual no Cédigo Penal, iniciativa que caducou em 22 de
outubro de 2015.

Nao se registaram antecedentes parlamentares sobre a matéria, peticionados.

Il. Apreciacao dos requisitos formais

e Conformidade com os requisitos constitucionais, regimentais e formais

O Projeto de Lei n.° 1047/Xlll/4.2 é subscrito pelo Deputado Unico representante
Pessoas-Animais-Natureza, ao abrigo do disposto no n° 1 do artigo 167.° da
Constituicdo e no artigo 118.° do Regimento da Assembleia da Republica (doravante

RAR), que consagram o poder de iniciativa da lei. Trata-se de um poder dos Deputados,
nos termos da alinea b) do artigo 156.° da Constituicao e da alinea b) do n.° 1 do artigo
4.°do RAR.

Toma a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo 119.°

do RAR, encontra-se redigido sob a forma de artigos, é precedido de uma extensa

Projeto de Lei n.2 1047/XIll (4.2) - PAN

Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias


http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=38686
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=38686
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=38686
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=38689
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=38689
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=38691
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=38691
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=38267
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=38267
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=38267
http://www.parlamento.pt/Legislacao/Documents/constpt2005.pdf
http://www.parlamento.pt/Legislacao/Documents/Legislacao_Anotada/RegimentoAR_Simples.pdf

srannnn e s aBBRR R R
Eigeiisiig IRERRRIERS

#SSEMBLEIA DA REPUBLICA

NOTA TECNICA

exposicdo de motivos e tem uma designacdo que traduz sinteticamente o seu objeto
principal, embora possa ser objeto de aperfeicoamento em caso de aprovacao, dando
assim cumprimento aos requisitos formais estabelecidos no n.° 1 do artigo 124.° do
RAR.

De igual modo encontram-se respeitados os limites & admisséo das iniciativas, previstos
no n.° 1 do artigo 120.° do RAR, uma vez que este projeto de lei ndo parece infringir
principios constitucionais e define concretamente o sentido das modificacdes a

introduzir na ordem legislativa.

A iniciativa deu entrada a 7 de dezembro de 2018. Foi admitido e baixou na
generalidade, em 11 de dezembro, a Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias (1.%), por despacho de S. Ex.2 o Presidente da Assembleia da
Republica, tendo sido anunciado em sesséo plenaria desse mesmo dia. Foi nomeada
relatora do parecer a Sr. Deputada Isabel Moreira (PS). Encontra-se agendada para a
sessdao plenéaria de 10/01/2019.

e Verificagdo do cumprimento da lei formuléario

A Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11
de julho, de ora em diante designada como lei formulario, contém um conjunto de

normas sobre a publicacao, identificacdo e formulario dos diplomas que sao relevantes
em caso de aprovacao da presente iniciativa e devem ser tidas em conta no decurso do

processo da especialidade na Comisséo, em particular aquando da redacéo final.

A iniciativa sub judice tem uma exposicdo de motivos e obedece ao formulario
correspondente a um projeto de lei. Cumpre o disposto no n.°2 do artigo 7.° da «lei
formulario», uma vez que contém um titulo que traduz sinteticamente o seu objeto

[disposicdo idéntica a da alinea b) do n.° 1 do artigo 124.° do Regimento].

Contudo, nos termos do n.° 1 do artigo 6.° da «lei formulario», “os diplomas que alterem
outros devem indicar o niumero de ordem da alteracdo introduzida e, caso tenha havido
alteragOes anteriores, identificar aqueles diplomas que procederam a essas alteragoes,

ainda que incidam sobre outras normas”. O projeto de lei elenca, artigo 2.° do articulado,
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os diplomas que alteram o Cadigo Penal, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 48/95, de 15 de

marco.

Através da base Digesto (Presidéncia do Conselho de Ministros) verificou-se que o

Decreto — Lei n.° 48/95, de 15 de marco, que aprova o Codigo Penal, a data da

elaboracdo desta nota técnica, foi objeto de 47 alteragcdes. De facto, apos consulta da
base Digesto, verificou-se que foi alterado pela Lei n.° 6/84, de 11 de maio, pelos
Decretos-Leis n.°s 101-A/88, de 26 de marco, 132/93, de 23 de abiril, e 48/95, de 15 de
marco, pelas Leis n.°s 90/97, de 30 de julho, 65/98, de 2 de setembro, 7/2000, de 27 de
maio, 77/2001, de 13 de julho, 97/2001, 98/2001, 99/2001 e 100/2001, de 25 de agosto,
e 108/2001, de 28 de novembro, pelos Decretos-Leis n.°° 323/2001, de 17 de dezembro,
e 38/2003, de 8 de marco, pelas Leis n.°s 52/2003, de 22 de agosto, e 100/2003, de 15
de novembro, pelo Decreto-Lei n.° 53/2004, de 18 de margo, pelas Leis n.°¢ 11/2004, de
27 de margo, 31/2004, de 22 de julho, 5/2006, de 23 de fevereiro, 16/2007, de 17 de
abril, 59/2007, de 4 de setembro, 61/2008, de 31 de outubro, 32/2010, de 2 de setembro,
40/2010, de 3 de setembro, 4/2011, de 16 de fevereiro, 56/2011, de 15 de novembro,
19/2013, de 21 de fevereiro, e 60/2013, de 23 de agosto, pela Lei Organica n.° 2/2014,
de 6 de agosto, pelas leis n.°s 59/2014, de 26 de agosto, 69/2014, de 29 de agosto e
82/2014, de 30 de dezembro, e pela Lei Organica n.° 1/2015, de 8 de janeiro, pelas Leis
n.°s 30/2015, de 22 de abril, 81/2015, de 3 de agosto, 83/2015, de 5 de agosto,
103/2015, de 24 de agosto, 110/2015, de 26 de agosto, 39/2016, de 19 de dezembro,
8/2017, de 3 de margo, 30/2017, de 30 de maio, 94/2017, de 23 de agosto, 16/2018, de
27 de marco, 44/2018, de 9 de agosto, e 16/2018, de 27 de margo.

Em caso de aprovacao, esta iniciativa constituird, pois, a 48.2 alteracao ao Cédigo Penal,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 48/85, de 15 de marco, pelo que o titulo constante do
projeto de lei, traduzindo sinteticamente o seu objeto, devera também fazer esta
referéncia, em conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo 6.° € no n.° 2 do artigo

7.° da referida «lei formulério». Nestes termos, sugere-se que o titulo passe a:

“Quadragésima oitava alteracao ao Cédigo Penal, aprovado pelo Decreto-Lei n.°
48/85, de 15 de mar¢o, sobre o crime de violagdo, em cumprimento do disposto

na Convengao de Istambul”
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Nos termos das alineas a) e b) do n.° 3 do artigo 6.° da lei formulario, deve proceder-se
a republicacao integral dos diplomas que revistam forma de lei sempre que existam mais
de trés alteragfes ao ato legislativo em vigor, salvo se se tratar de alteragfes a Codigos,
ou se somem alteracdes que abranjam mais de 20% do articulado do ato legislativo em
vigor, atenta a sua versdo originaria ou a ultima versdo republicada. Considerando a
dimenséo das alteragdes propostas por esta iniciativa legislativa e atendendo ao facto
de se tratar de alteracdo a um cddigo, em caso de aprovacdo, ndo € necessaria a

republicacdo, de acordo com o previsto na lei formulario.

No gue concerne a entrada em vigor, a iniciativa prevé que a mesma ocorra “no primeiro
dia do més seguinte ao da sua publicacéo”, pelo que se encontra em conformidade com

0 previsto n.° 1 do artigo 2.° da lei formulario.

Na presente fase do processo legislativo a iniciativa em apre¢o ndo nos parece suscitar

outras questdes em face da lei formulario.

Regulamentacdo - A iniciativa ndo contém qualquer norma de regulamentacdo nem

imp&e o cumprimento de qualquer obrigacao.

\VA Anédlise de direito comparado

* Enquadramento internacional
. Paises europeus

A legislacdo comparada é apresentada para os seguintes Estados-Membros da Uniédo
Europeia: Espanha, Franca, Reino Unido e Suécia.
ESPANHA

Os crimes contra a liberdade e identidade sexual encontram-se previstos nos artigos

178.° e seguintes do Cddigo Penal espanhol**.

14 Diploma consolidado retirado do portal oficial BOE.es (apenas em lingua espanhola).
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Diz o artigo 178.° que, quem atentar contra a liberdade sexual de outra pessoa,
utilizando violéncia ou intimidagéo, sera punido como autor de agresséo sexual com a
pena de prisdo de 1 a 5 anos. Quando a agresséo sexual consista em acesso carnal por
via vaginal, anal ou oral ou introducéo de outras partes do corpo ou objetos, o autor €
punido por violagdo com a pena de prisdo de 6 a 12 anos (artigo 179.9).

Estes crimes, tal como no caso portugués, estao sujeitos a circunstancias agravantes,
previstas no artigo 180.°, como, por exemplo, o facto de o crime ser sido cometido em
grupo ou quando o agente seja familiar da vitima.

O assédio sexual € uma conduta criminalizada no ordenamento juridico espanhol (artigo
184.°) e presume a existéncia de uma relacdo de hierarquia (laboral, de docente ou de
prestacdo de servigos) do agressor com a vitima. Por outro lado, o crime de abuso
sexual, previsto no artigo 181, prevé que quem, sem violéncia ou intimidagcdo e sem
consentimento, praticar atos que atentem contra a liberdade sexual de outra pessoa,
sera punido, como responsavel por abuso sexual, com pena de prisdo de 1 a 3 anos ou
multa de dezoito anos a vinte e quatro meses, excluindo assim a violéncia do elemento
tipico do crime. Incluido no mesmo artigo, encontram-se algumas circunstancias
agravantes como o facto de este ser praticado contra pessoa inconsciente (como, por
exemplo, a utilizacdo de farmacos ou produtos estupefacientes para a pér nesse estado)
ou quando o agente tenha obtido o consentimento da vitima através de uma relacéo

privilegiada de superioridade manifesta sobre aquela ou coagdo sobre a sua vontade.

FRANCA
Os crimes sexuais encontram-se tipificados na sec¢cdo 3 do Capitulo Il do Cddigo
Penal'®. De acordo com o disposto no artigo 222-22, é considerado um crime de
agressao sexual aquele que é cometido com violéncia, coercdo, ameaca ou surpresa
da vitima. O crime de violacdo, em especifico, é punido com pena de prisédo de 15 anos
(artigo 222-23). As circunstancias agravantes, para o crime de violagcdo, vém tipificadas

no artigo 222-24 e incluem, por exemplo, a idade da vitima, a vulnerabilidade da vitima

15 Diploma consolidado retirado da base de dados oficial legifrance.gouv.fr.
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ou quando cometido por uma pessoa que tenha autoridade sobre ela, subindo a moldura
penal para 20 anos. Se, da violacdo, resulte a morte da vitima, a moldura penal sobe
para 30 anos (artigo 222-25). Quando a violacdo seja precedida, acompanhada ou
seguida de tortura ou atos barbaros a pena é aumentada para prisdo perpétua (artigo
222-26).

A agressao sexual, exceto a violagéo, é punida com pena de prisdo de 5 anos ou pena
de multa de 75 mil euros, conforme previsto no artigo 222-27. Porém, tal como na
violacdo, a agressdo sexual presume a existéncia de violéncia, coercdo, ameaca ou

surpresa da vitima.

Ainda no ambito dos crimes sexuais, € criminalizada a conduta de assédio sexual
através do artigo 222-33, o qual é definido como a imposi¢do a uma pessoa, de forma
repetida, de palavras ou comportamentos com conotagfes sexuais ou de cariz sexista
que ponham em causa a sua dignidade ou assumam um caracter humilhante,

intimidante ou ofensivo.1®

REINO UNIDO

Os crimes sexuais encontram-se no Sexual Offences Act 2003*". O crime de violacdo

(rape), o primeiro do diploma, prevé que o agente que intencionalmente pratique copula
vaginal, anal ou oral com a vitima sem o consentimento’® desta, ou que o agente nédo
acredite razoavelmente no consentimento da vitima, incorre na pratica do crime cuja
pena pode ir até prisdo perpétua. Ou seja, o ponto fulcral para o crime de violagdo é o

consentimento e ndo pressupfe a utilizacdo de violéncia na execucdo do crime. O

16 Tradugdo livre de “Le harcelement sexuel est le fait d'imposer a une personne, de fagon
répétée, des propos ou comportements a connotation sexuelle ou sexiste qui soit portent atteinte
a sa dignité en raison de leur caractére dégradant ou humiliant, soit créent a son encontre une
situation intimidante, hostile ou offensante.”

17 Diploma consolidado retirado do portal oficial legislation.gov.uk.

BAs seccdes 75 e 76 do diploma prevé algumas presungfes sobre o consentimento.
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https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2003/42/section/75
https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2003/42/section/76
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mesmo se aplica ao crime de agressédo sexual (sexual assault), que ndo presume a

existéncia de violéncia.

SUECIA

Os crimes sexuais estdo previstos no capitulo 6 do cddigo penal®®. De acordo com a
seccao 1 deste capitulo, quem, sem o consentimento de outrem praticar sexo ou
gualguer outro ato sexual é punido por violagdo a uma pena de prisdo de 2 a 6 anos.
Nesta seccdo estdo ainda incluidas circunstancias agravantes do crime, subindo a
moldura penal para prisdo de 5 a 10 anos, se o crime de violag&o for considerado
obsceno®. como a colocacdo da vitima num estado de inconsciéncia ou medo para
efetivar o crime. Esta remocdo da violéncia do crime de violagdo, passando a
circunstancia agravante do crime foi implementada na legislacdo penal sueca ja durante
o0 ano de 2018, através da Lag (2018:618).

Em abril de 2018, o Governo sueco, através da sua pagina da Internet, publicou uma
Fact Sheet sobre esta intengédo de alteracdo da legislagdo penal nesse sentido, o que

veio a verificar-se com o supra citado diploma.

Outros paises

ISLANDIA
Os crimes sexuais encontram-se previstos no Capitulo XXII, correspondente aos artigos

194.° e seguintes do Cddigo Penal?!.

19 Diploma apresentado em lingua inglesa retirado do portal da Internet do Governo sueco. Nao
inclui, porém, altera¢des apds 1999. Uma versdo consolidada, em sueco, pode ser encontrada

no portal do parlamento sueco - Sveriges Riksdag.

20 De acordo com o ultimo paragrafo do numero 3 da sec¢éo 1, para o crime de violagédo ser
considerado obsceno quando, considerado as circunstancias em que o mesmo é cometido como
por exemplo quando o agente utiliza violéncia ou ameacas sérias a vitima.

21 Diploma consolidado retirado do sitio na Internet do Parlamento Islandés.
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De acordo com o disposto no artigo 194.°, é considerado crime de violacao a prética de
relagfes sexuais com outra pessoa sem o0 seu consentimento, sendo o seu autor punido
com pena de prisdo de 1 a 16 anos. Para efeitos deste preceito, 0 consentimento deve
ser expresso e voluntario, considerando-se em falta quando o mesmo tenha sido obtido
através de violéncia, intimidac@o ou qualquer outra forma contréria a lei. Para a escolha
da medida concreta da pena a aplicar pelo crime de violacéo, o julgador deve ponderar
0s elementos presentes no artigo 195.°, como por exemplo, a idade da vitima ou a

pratica do crime de forma violenta.

Esta alteracéo foi operada, ja em 2018, pela Lei n.° 16/2018, de 5 de abril.

. Organizacg®es internacionais

CONSELHO DA EUROPA

A Convencao do Conselho da Europa para a Prevencéo e o Combate a Violéncia contra

as Mulheres e a Violéncia Doméstica, aberta a assinaturas? a 11 de maio de 2011 na

cidade turca de Istambul, visa 0 combate a violéncia, protecdo das vitimas e eliminagéo
da impunidade dos agressores.

A Convencdo, conhecida como Convencdo de Istambul, é o primeiro instrumento
internacional que cria um quadro legal vinculativo contra a violéncia contra as mulheres
e foca-se na prevencdo da violéncia domestica, na prote¢cdo das vitimas e em agir
criminalmente contra os agressores. Este instrumento caracteriza a violéncia contra as
mulheres como uma violacao dos direitos humanos e como uma forma de discriminacao
(artigo 3.9). A Convencgdo também possui uma definicdo de género, previsto na linea c)
do artigo 3.°.

Os paises que ratificaram a Convencdo devem criminalizar determinadas condutas,
como a violéncia fisica e psicologica (artigos 35.° e 33.°, respetivamente), a perseguicéo
(artigo 34.°), a violéncia sexual, focando-se nos atos de cariz sexual efetuados sem o

consentimento de uma daas partes (artigo 36.°), o casamento forcado (artigo 37.9), a

22 A listagem dos paises que a assinatura, ratificaram e a aplicam esta disponivel no site do

Conselho (informacédo a 19 de dezembro de 2018).
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mutilacdo genital feminina (artigo 38.°) e a esterilizacdo e o aborto forcados (artigo 39.°).
Este instrumento internacional inclui ainda disposi¢cfes relativas ao assédio sexual

(artigo 40.°) e aos crimes cometidos em nome da “honra” (artigo 42.°).

A convengédo obriga a criagdo de um grupo independente de peritos (artigo 66.°) para
proceder a monitorizagao da implementagdo da Convengéo, denominada de “Group of
Experts on Action against Violence against Women and Domestic Violence (GREVIO)”
com membros eleitos pelos Estados membros do GREVIO, podendo o seu trabalho ser

seguido na sua pagina da Internet.

Portugal assinou a Convencédo a 11 de maio de 2011, ratificou-a em 21 de janeiro de

2013 através da Resolucdao da Assembleia da Republica n.° 4/2013, de 21 de janeiro .

V. Consultas e contributos

e Consultas facultativas

Em 12 de dezembro de 2018 a Comisséo solicitou a pronuncia do Conselho Superior da
Magistratura, do Conselho Superior do Ministério Publico e da Ordem dos Advogados sobre
a presente iniciativa, ndo tendo sido recebido qualquer contributo das referidas entidades

até a elaboracdo desta nota técnica.

Uma vez recebidos os seus pareceres, oS mesmos serdo publicados e estardo

disponiveis para consulta no sitio da internet da iniciativa.

No entanto, foram recebidos contributos da Associacdo para o planeamento da Familia

(APF) e da Associacdo Portuguesa de Apoio a Vitima (APAV).

A APF da a sua total concordancia a iniciativa e alerta para o facto de considerar nao ficar

devidamente acautelada a violéncia sexual nas relagdes de intimidade.

A APAV concorda genericamente com a iniciativa. Considera positivo que a auséncia de
consentimento por parte da vitima se torne o elemento constitutivo central da tipificacdo dos
crimes sexuais. Embora reconhega ser necessario corrigir/ajustar as molduras penais
abstratas dos crimes sexuais em causa quando comparadas com as aplicadas aos crimes

patrimoniais, considera desproporcionados 0s aumentos propostos pela iniciativa quando
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comparados com as molduras penais previstas para outros crimes graves contra a
integridade pessoal como o homicidio simples. Alerta para o facto de o problema da
aplicacdo de penas suspensas aos perpetradores destes crimes estar diretamente
relacionado com a determinacdo da medida concreta da pena por parte dos magistrados e
ndo com as molduras penais abstratas, pelo que considera que a sua resolucao passa antes
pela formacéo dos magistrados em areas como a vitimologia, psicologia, e sociologia, entre
outras. Concorda com a revogacao do artigo 165.° do Cédigo Penal (Crime de abuso sexual
de pessoa incapaz de resisténcia) e a insercédo do seu conteido nos artigos 163.° (Coacéo
Sexual) e 164:° (Violacéo) do Codigo Penal, mas pugna pela manutencdo da autonomizacéo
do crime previsto no artigo 166.° do Cadigo Penal (Crime de abuso sexual de pessoa
internada), uma vez que o mesmo pressupde o consentimento da vitima, punindo-se antes
0 abuso de autoridade de quem exerce fun¢gdes naqueles estabelecimentos especificos. No
gue concerne as circunstancias agravantes e as alteracdes preconizadas no projeto de lei
para o artigo 177.° do Cddigo Penal, a APAV embora entenda ser necessario rever esta
matéria para dar cumprimento ao estipulado na Convencgédo de Istambul, tece algumas
consideracdes de sistematica e alerta para eventuais duplicacbes que serdo melhor
percecionados consultando o seu contributo. Finalmente, concorda que a estes crimes seja
atribuida a natureza publica, sem, contudo, deixar que a prépria vitima tenha a Gltima palavra
sobre a denuncia ao proporcionar-lhe a faculdade de requer a todo o tempo o arquivamento
do processo ao Ministério Publico, que ajuizara da manifestacdo de vontade livre e

informada da vitima, para esse efeito.

VI.  Avaliacéo prévia de impacto

» Avaliacdo sobre impacto de género

A ficha de avaliacdo de impacto de género que passou a ser obrigatéria para todas as

iniciativas legislativas com a aprovacéao da Lei n.° 4/2018, de 9 de fevereiro, e conforme

deliberado na reunido n.° 67, de 20 de junho de 2018 da Conferéncia de Lideres,

encontra-se em anexo a presente iniciativa, considerando o proponente que a sua
iniciativa afetara os direitos das mulheres e dos homens de forma direta ou indireta, e

gue os estereotipos de género, bem como as normas e valores sociais e culturais, ndo
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irdo afetar homens e mulheres de forma diferente, caso a lei entre em vigor. Atribui a

iniciativa uma valoracdo genericamente neutra quanto ao seu impacto no género.

Linguagem nao discriminatéria

Na elaboracdo dos atos normativos a especificacdo de género deve ser minimizada
recorrendo-se, sempre que possivel, a uma linguagem neutra ou inclusiva, mas sem
colocar em causa a clareza do discurso.

A lingua portuguesa é pobre em vocabulos neutros, mas a utilizacdo de barras na
redacdo normativa deve ser evitada, uma vez que compromete a legibilidade dos textos,
sendo preferiveis outro tipo de solugbes, quando viaveis, como a utilizacdo de formas
genéricas e pronomes invariaveis, aplicaveis a ambos os géneros, eliminar o artigo,
antes de um substantivo comum e usar nomes com um sé género gramatical para
designar pessoas de ambos 0s sexos.

No caso presente, os termos utilizados “pessoa”, “agente”, “vitima”, “conjuge” nao
causam problemas deste tipo. Apenas “juiz”’, enquanto masculino genérico, poderia ser
considerado potencialmente discriminatdrio, mas estando em causa uma alteracdo ao

Cddigo Penal deve ser mantida a coeréncia terminolégica com o texto em vigor.
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Resumo: «Neste artigo, abordamos a adaptacdo da ordem juridica portuguesa a
Convencédo do Conselho da Europa para a Prevencdo e o Combate a Violéncia Contra
as Mulheres e a Violéncia Doméstica (doravante designada por Convencao de Istambul
ou Convenc¢do), mormente no que respeita a intervengdo precoce, um dos objectivos
definidos na Convencdao para alcancar a prevencao da ocorréncia de posterior violéncia,

sobretudo do desfecho homicidio.
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Antes da analise especifica de normas, debrucemo-nos, ainda que en passant, sobre o

contexto, conceitos e objectivos da Convencao.»

AMNESTY INTERNATIONAL - Right to be free from rape [Em linha] : overview of
legislation and state of play in Europe and international human rights standards.
[S.l] : Amnesty International, 2018. [Consult. 26 abril 2017]. Disponivel na intranet da
AR:<URL:

http://catalogobib.parlamento.pt:81/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=126099&img=1

1848&save=true>.

Resumo: A violéncia sexual é um problema sistémico que se encontra espalhado por
todo o mundo. N&o existe nenhum pais onde as pessoas vivam livres desta ameacga que
afeta ambos 0s sexos, provocando efeitos devastadores sobre as suas vitimas. Apesar
de reconhecer que toda a violéncia sexual, independentemente do sexo, género ou
identidade de género da vitima, é importante no que respeita a violacdo dos direitos
humanos, a presente andlise debruca-se mais sobre uma forma de violéncia sexual,
nomeadamente a violagdo de mulheres e raparigas, uma vez que estas sdo mais

afetadas por este tipo de crime.

Ao longo do documento sdo analisados os seguintes topicos: a legislacdo atual e
perspetivas de novos desenvolvimentos na Europa; dificuldades no acesso a justica;
analise de dados estatisticos; normas de direitos humanos internacionais;

recomendacdes.

CONSELHO DA EUROPA. Assembleia Parlamentar — Manual para deputados :
Convencédo do Conselho da Europa para a prevencdo e o combate a violéncia
contra as mulheres e a violéncia doméstica (Convencéo de Istambul). Strasbourg :
Assembleia Parlamentar do Conselho da Europa, 2012. 111 p. Cota: 12.36 - 395/2012.

Resumo: Tendo em conta o papel chave que os deputados podem ter a nivel nacional
na sensibilizagdo da opinido publica, bem como o impacto direto que podem ter a nivel

legislativo, 0 presente manual visa promover entre aqueles uma maior
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consciencializagéo e compreensédo sobre a Convengao de Istambul e auxilia-los na sua
promocao. Explica as principais provisdes contidas na Convencdo, ao mesmo tempo
gue oferece exemplos de como podem ser introduzidas na legislacdo e politica

nacionais.

O manual oferece exemplos de legislacédo nacional e medidas que os Estados-membros
do Conselho da Europa ja introduziram para combater a violéncia contra as mulheres e
a violéncia doméstica. llustra os tipos de leis e medidas que podem ser adotadas. Os
exemplos avancados ndo constituem uma lista exaustiva da legislacdo promulgada ou
das medidas tomadas por Estados-membros.

DIAS, Maria do Carmo Saraiva de Menezes da Silva — Notas substantivas sobre crimes
contra a liberdade e autodeterminacéo sexual. Revista do Ministério Publico. Lisboa.
ISSN 0870-6107. A. 34, n° 136 (Out.-Dez. 2013), p. 59-97. Cota: RP-179.

Resumo: Neste artigo a autora analisa o tema dos crimes contra a liberdade e
autodeterminacdo sexual. O texto comecga por tecer algumas consideracdes gerais
sobre as caracteristicas da vitima, as caracteristicas do agressor e a recolha de provas
na investigagdo. De seguida apresenta algumas particularidades dos crimes contra a
liberdade e autodeterminacdo sexual, terminando com umas notas finais sobre o tema

em andlise.

LEITE, Inés Ferreira — A tutela penal da liberdade sexual. Revista portuguesa de
ciéncia criminal. Lisboa. ISSN 0871-8563. A. 21, n°1 (Jan/Mar. 2011), p. 29-94. Cota:
RP-514.

Resumo: Este artigo aborda a questdo da tutela da liberdade sexual. Segundo a autora,
€ extremamente dificil fugir a contaminacgéo do Direito pela Moral quando se estuda este
tema. Assim sendo, o artigo apresenta trés exemplos considerados paradigmaticos das
diversas e legitimas manifestacdes da tutela da liberdade sexual: violagdo, abuso sexual

de criancas e lenocinio. A diferenca entre estes tipos de crime ndo assenta numa maior
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ou menor interferéncia da Moral no campo do Direito Penal, mas tdo sé nos distintos

graus de lesdo da liberdade sexual e nas diversas manifestacfes que esta comporta.

LOPES, José Mouraz — Os crimes contra a liberdade e autodeterminacédo sexual no
Cdédigo Penal. 42 ed. revista e modificada de acordo com a Lei n°® 59/2007, de 4 de
Setembro. - Coimbra : Coimbra Editora, 2008. 192 p. ISBN 978-972-32-1563-2. Cota:
12.06.8 — 214/2008.

Resumo: Nesta obra o autor faz uma andlise e um comentario aos varios artigos do
Capitulo V do Caodigo Penal, Dos crimes contra a liberdade e autodeterminacao sexual
no Caédigo Penal. A edi¢cdo da obra foi revista e modificada de acordo com a Lei n°
59/2007, de 7 de setembro.

SOEIRO, Cristina — O abuso sexual de criancas : contornos da relacdo entre a crian¢a
e ajustica. Sub judice : justica e sociedade. Lisboa. ISSN 0872-2137. N° 26 (out.-dez.
2003), p. 21-29. Cota: RP-472.

Resumo: O presente artigo aborda a questdo do abuso sexual de criangas. Nele é
abordada a crescente participagdo das criangas no sistema de justica e como essa
participacdo tem vindo a exigir por parte dos diferentes profissionais uma reflexdo
aprofundada sobre como se pode estabelecer uma interacdo entre as criancas e o

préprio sistema.

VINAGRE, Nuno — Da reforma dogmatica do concurso de crimes : o repensar aluz
do complexo sistema dialéctico entre o crime de coaccdo sexual e o crime de
violacdo. 12 ed. Coimbra : Wolters Kluwer Portugal, Coimbra Editora, 2011. 150 p. ISBN
978-972-32-1899-2. Cota: 12.06.8 — 124/2011.

Resumo: O presente livro corresponde, com ligeiras alteracdes, a Dissertacao de
Mestrado em Direito Penal que o autor apresentou a Faculdade de Direito da

Universidade de Coimbra em 2009. Nele é abordado o tema dos crimes sexuais e a
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importancia que neste ambito assume o conceito de ato sexual de relevo como uns dos
tépoi capaz de resolver a problemética de saber se estamos perante um ou varios
crimes sexuais. Na obra encontram-se desenvolvidos dois topicos principais: o
enquadramento juridico-dogmatico do concurso de crimes; e o enquadramento juridico-
dogmético do complexo sistema dialético entre o crime de coacao sexual e o crime de

violacao.
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