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Contributo Regional do Algarve para a Estratégia Nacional Portugal 2030
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Consideracdes inici

O exercicio de programacdo financeira para o periodo pés 2020 assume-se particularmente
desafiante para a regido do Algarve. A consolidagdo do estatuto de regido em transigio
condiciona a disponibilidade de fundos disponiveis, assim como eleva o compromisso e a
responsabilidade de os programar de forma a responder inequivocamente, e na medida do
possivel, aos grandes designios de competitividade, sustentabilidade e desenvolvimento
regional.

O comprometimento entre todas as partes envolvidas (administra¢do, entidades do sistema
cientifico e tecnolégico, associagdes, empresas, IPSS e a prépria sociedade civil) para com esses
designios, constitui um objetivo, que a CCDR Algarve promulga, desde o primeiro momento, na
constru¢do de uma visdo prospetiva, integrada, concertada e que traduza uma
corresponsabilizacdo, baseada num amplo processo de participagéio e discussdo publica.

Neste ambito, em resposta ao desafio langado pelo primeiro ministro Anténio Costa na sessio
do Conselho Regional do Algarve realizada a 12 de janeiro de 2018, a CCDR Algarve vai promover
a realizagdo de 5 Féruns de participagdo publica, para dar a conhecer a proposta nacional para
0 horizonte 2030 e encetar a discussdo e construgiio cohjunta de uma visdo regional para o
mesmo periodo.

Com base no modelo e dominios/objetivos tragados a nivel nacional, estipulou-se um processo
de priorizagdo, avaliagdo, qualifica¢do e identificacdo dos fatores criticos e medidas alternativas
que visam estruturar e fundamentar os contributos regionais para a Estratégia Nacional Portugal
2030.

Sobre o processo de participacio

Os Féruns de participagdo ptblica basearam-se em trés fases distintas: 1) questionario online;
2) mesas de trabalho e 3) mapa de vulnerabilidades sociais, econémicas e ambientais.

Na fase 1 convidaram-se os participantes a pronunciar-se sobre os dominios/objetivos
estabelecidos na Estratégia Nacional Portugal 2030, avaliando a sua maior, igual ou menor
incidéncia escalar a nivel nacional ou regional; a sua classificagdo e enquadramento em termos
transversais e territoriais, bem como a priorizagdo dos mesmos, traduzindo a percecdo dos
participantes quanto a importéncia de cada dominio no contexto regional. Complementarmente
solicitou-se a especificagdo de trés recursos e/ou equipamentos e/ou produtos que pudessem
potenciar o desenvolvimento regional e a indicagdo de uma unica palavra que expressasse a
visdo para o Algarve na proxima década, questdes que pretendiam' aferir de forma sumdria,
caminhos e perspetivas a considerar do ponto e vista estratégico.

Na fase 2 os participantes foram agrupados em mesas de trabalho, e convidados a seguir um
guido, com orientagdo de um dinamizador. O guifo contemplava quatro momentos distintos
que pressupunham: i) apresentacdo de dominios/objetivos alternativos e/ou complementares
aos apresentados na Estratégia Nacional, seguida de classificagdio de importancia e prioridade;
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i) identificagdo de problemas/pontos fracos da regido, seguida de votagdo; iii) identificacdo de
forgas/pontos fortes da regido, seguida de votagdo e iv) apresentagdo de medidas de politica
publica que contribuam para o desenvolvimento regional, seguida de classificagdo de
importancia e prioridade.

Na fase 3 os participantes foram convidados a identificar no territério regional, as areas com
maior vulnerabilidade social, econémica e ambiental.

O primeiro férum decorreu em Faro no dia 3 da abril e teve um carater institucional,
congregando os representantes das entidades que integram os seguintes 6rgdos regionais de
suporte 3 CCDR Algarve: Conselho Regional, Conselho de Coordenagdo Intersectorial (CCl),
Plataforma de Coesdo e Desenvolvimento e Conselho e Inovagio Regional do Algarve (CiRA).

As sessbes seguintes realizar-se-do de forma descentralizada no territério algarvio,
nomeadamente em Vila Real de Santo Anténio (18 de abril), Loulé (2 de maio), Portimé@o (9 de
maio). Complementarmente realizar-se uma sessdo de trabalho interna para os colaboradores
da CCDR Algarve, a decorrer no dia 15 de maio.

Além da participagdo nos féruns, possibilitou-se a submisséo de contributos escritos através de
plataforma disponibilizada no site da CCDR Algarve.

Principais resultados

Cada um dos dominios/objetivos propostos na Estratégia Portugal 2030 pode manifestar-se de
forma diferenciada na escala nacional ou regional, de acordo as problema’ticas e oportunidades
observadas nos territérios, e em particular, da perce¢do que cada um possui desses dominios
/objetivos, e da forma como estes se integram no seu contexto econdmico, social, ambiental e
de governanga. Face ao exposto, e por forma a desenhar e concretizar medidas de politica mais
eficazes e eficientes, pretendeu-se aferir se os dominios/objetivos propostos requereriam maior
ou menor intervengdo numa nas escalas nacional ou regional, ou se pelo contrério, requereriam
igual nivel de interveng¢do. Com exgé%ﬁo do dominio da sustentabilidade demografica, que
embora com pesos refativos equiliprados, revelou uma maior necessidade de intervengdo a nivel
regional, nos restantes dominios prevaleceram respostas incidentes na ndo diferenciacdo de
intervencdo a nivel nacional e regional.
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No entanto, numa andlise mais fina, conseguimos aferir que os dominios da competitividade e
coesdo dos territorios de baixa densidade, da Qualificagdo, formagdo e Emprego e da economia
do mar, registam uma maior necessidade de interveng¢do a nivel regional, expressando as fortes
ligagdes da regido com a atividade turistica, com a sazonalidade, a diferenciagdo entre os
territérios do litoral e do interior e as oportunidades agregadas ao recurso mar.

Por outro lado, a agricultura/florestas, a energia e altera¢des climdticas e as redes e mercados
externos merecem uma apreciagdo de maior necessidade de intervencdo em termos nacionais
do que regionais, 0 que expressa 0 menor pendor regional para estes setores e atividades.
Denota igualmente o dominio das exportagGes de servigos, predominantemente turisticos, em
detrimento dos bens, que influenciam a percegéo e leitura da estrutura produtiva do Algarve.
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Quanto ao carater transversal ou territorial dos dominios/objetivos propostos, procurou-se que
os participantes os classificassem quanto a sua abrangéncia. Apenas para o dominio/objetivo
competitividade e coesdo dos territérios de baixa densidade se obteve uma abrangéncia
territorial superior, ainda que com pouca distdncia da classificacdo transversal. O
estabelecimento de dominios de largo espetro e de objetivos macro, levou a que a maioria dos
participantes classificasse a totalidade dos restantes em transversal, sendo que essa
classificagdo ganha relevancia estratégica mais expressiva nos dominios da inovagdo e
conhecimento, energia e alteragGes climaticas, redes e mercados externos ou qualificagdo,
formagdo e emprego. A preponderancia desta classificacio enquadra a pertinéncia dos desafios
societais que comporta e eleva a importdncia dos fatores de competitividade territorial,
centrada no conhecimento, nas empresas e no seu carater exportador.

No que respeita a priorizacdo dos dominios face a sua importancia, observa-se que da totalidade
dos participantes, a maioria concentrou nas suas primeiras prioridades os trés
dominios/objetivos que se encontram enquadrados numa 6tica transversal ao nivel da
Estratégia Portugal 2020, ou seja, a inovagdo e conhecimento, a qualificagdo, formacdo e
emprego e a sustentabilidade demografica. Inversamente, os dominios considerados menos
prioritérios pela maioria centram-se na agricultura /florestas, na competitividade e coes3o dos
territérios de baixa densidade e nas redes e mercados externos.
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m [Inovacdo e Conhecimento]

Por forma a tentar encontrar alguma coeréncia ou linha de investigagdo complementar no
quadro de construgdo futura e desenvolvimento de uma estratégia integrada para a regido do
Algarve no horizonte 2030, solicitou-se que os participantes identificassem trés recursos e/ou
equipamentos efou produtos que pudessem potenciar o desenvolvimento regional.
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Através .da andlise a nuvem de palavras resultante deste exercicio, observa-se uma clara
colagem com aqueles que sdo os domfnios consolidados, turismo e mar, presentes na Estratégia
Regional de Investigag¢do e Inovagdo para a Especializagdo Inteligente (RIS3 Algarve), bem como
dos dominios complementares, que se traduzem, em palavras como a energia, sol, recursos
(sentido lato, contemplando recursos naturais e humanos), agricultura ou o ambiente. Por outro
lado, os fatores de relevancia do conhecimento saem destacados com palavras como inovagdo,
universidade ou smart. Sao escassas as referéncias a equipamentos especificos, e nesse caso as
conexoes efetuam-se com o turismo por via do aeroporto, com a satde por via do hospital ou
com a mobilidade por via do metro.

Ao tentar expressar numa Unica palavra uma visdo para a regido do Algarve para a proxima
década, os participantes centraram a sua escolha em designios de sustentabilidade, de
desenvolvimento, de inovagdo, de coesdo e qualidade. S6 por si, estes designios poderiam
suportar o desenho duma estratégia para o Algarve e para a estruturagdo da sua base
econdémica, centrada numa regido que se deseja atrativa, ousada, certificada, valorizado e que
promulgue elevados padrdes de qualidade de vida.

Das mesas de trabalho resultou a identificagdo de dominios/objetivos alternativos ou
complementares que consolidassem a componente estratégica do exercicio, em prol dos
resultados a alcangar, e sobretudo, com base no contexto regional do Algarve. Desta abordagem
resultaram sugestes balizadas quer pela sua importancia quer pela sua urgéncia. Estes
resultados procurar-se-do enquadrar nos dominios nacionais, por forma a evitar desagregacdes
desajustadas ou pouco consequentes do ponto de vista estratégico, salvaguardando, porém, os
interesses regionais e as op¢des manifestadas e concertadas pelos participantes.

(Andlise em desenvolvimento)
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Dominios alternativos/complementares
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Medidas de polftica ptiblica que contribuam para o desenvolvimento regional
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No mapa de Vulnerabilidades sociais, econémicas e ambientais.

(Anéalise em desenvolvimento)

Por fim, e de forma a conhecer o perfil dos participantes nas duas sessdes ja realizadas,
apresenta-se o seguinte grafico, que permite aferir o peso preponderante dos representantes
da administragdo publica e dos representantes associativos/cooperativos, respetivamente com
45% e 21%. Pelo lado inverso, regista-se a fraca adesdo de participantes a titulo individual que
se resumiram a 3 %. Da leitura deste perfil, conclui-se que a participacdo expressa neste tipo de
processos se encontra ainda muito focalizado nas entidades, e sobretudo nas de carater
administrativo e institucional, estando ainda distante dos cidaddos comuns, que ndo vem
interesse, oportunidade ou relevancia, no seu envolvimento neste tipo de reflexdes.

mAdministracdo publica  m Associagao/Cooperativa 1 Entidade do SCTN Empresa @Aftitulo individual  m Qutro
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Um {novo) referencial para o pais: a visdo do Algarve

Mantendo a estrutura da Estratégia Nacional, por dominios/objetivos, o Algarve concretiza um
conjunto de dimensdes, complementares ou especificas que, pretendemos, venham expressar
de forma adequada e integrada os contextos e os objetivos prioritdrios que suportam cada
dominio, resultando, por vezes, em redagGes distintas da proposta inicial, mas que a nosso ver
alargam a componente estratégica deste exercicio de planeamento, e respondem de forma
corresponsavel, quer ao desafio langado pelo senhor primeiro ministro, quer ao desafio langado
pela CCDR Algarve a regido, aos atores regionais e a populagdo em geral.

(Andlise em desenvolvimento)
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Inovacao e Conhecimento

ALGARVE 2030 - FUTURO DA POLITICA DE COESAO

OBJETIVOS HORIZONTAIS: COMPETITIVIDADE PARA A CONVERGENCIA E EMPREGO
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Objetivo — Assegurar as condigdes de competitividade empresarial e o desenvolvimento da base cientifica e tecnoldgica
regional para uma estratégia sustentada na inovagdo e na especializagdo inteligente dos territérios

Inovagao Empresarial Conhecimento e base cientifica

Atores Sociais: Associagies Empresariais, Sindicatos, Organismos do | Atores Sociais: AssociagBes Empresariais, Sindicatos, AMAL, Organismos
Ministério da Economia, Emprego e Seg. Social, Ciéncia e Ensino . { | do Ministério da Economia, Emprego e Seg. Social, Ciéncia e Ens. Sup,
Superior, Educacdo, AMAL e outros considerados pertinentes. ! | Educagdo e outros considerados pertinentes.
. . ! .
> Start-ups, empreendedorismo qualificadoe | | > Programas de desenvolvimento de I1&D
espirito empresarial __ estrutural em dominios estratégicos;
- - -~ V4 ]
> Novas especializagdes em areas com |
procuras emergentes - indistria e servigos | ! » Desenvolvimento de novos formatos de
> Integracdo em cadeias internacionais em L processos colaborativos entre Ciéncia e

segmentos de maior valor acrescentado:
e Agricultura

. Empresas (novos modelos de cooperagdo)

> Globalizagdo, internacionalizacao e
produtividade em PME

e Floresta | > Internacionaliza¢do das instituigGes de 1&I
e Industrias tradicionais _ regionais e participacdo em redes
e Turismo _ internacionais

“

e e — —

L

Estratégia de Especializagdo Inteligente ( RIS3 )

Programas transversais estratégicos: Industria 4.0, Economia Circular, Outros

Inovagdo no Setor Publico: Transformacao digital e Integragdo de servigos ptblicos/ Digitalizacdo da administragdo
publica na interagdo com o publico

Conetividade de pessoas, bens e informag¢do

| —

.
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ALGARVE 2030 - FUTURO DA POLITICA DE COESAO

OBJETIVOS HORIZONTAIS: COMPETITIVIDADE PARA A CONVERGENCIA E EMPREGO

)
| | Objetivo — Travar o envelhecimento populacional e assegurar a sustentabilidade demografica e os recursos necessarios !

. . |
__ | ao crescimento da economia. : _

LS

14

| m Sustentabilidade demografica
_ > Promogdo das condigdes favoraveis 3 melhoria do saldo natural, através de medidas de
incentivo a natalidade
Diminui¢3o do indice de dependéncia total
Reforgo da conciliagdo entre a vida familiar e a vida laboral

Avaliagdo e programacdo da rede de servigos de interesse geral (SIG)

Sustentabilidade demografica

vV V V VY

Promogdo de condigBes favoraveis a atragdo e fixacdo de populagdo, favorecendo a

melhoria dos saldos migratérios
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ALGARVE 2030 - FUTURO DA POLITICA DE COESAO

OBJETIVOS TERRITORIAIS: COMPETITIVIDADE E COESAO

_.__ ' Objetivo — Reforgar o potencial econdmico estratégico da Economia do Mar

Economia do _Sm...

"
— _ >3_6mmo&mmm;mmogmnmmmmBEmwmzmmm,mmsamnm~0m~>_<_>rowmm:mmao.n‘ao_sim&:oammnosoimho_smsao
_ | Emprego e Seg. Social, Ciéncia e Ens. Sup, Educagdo e outros considerados pertinentes.

|

> Aumento do valor acrescentado dos produtos da pesca e da aquicultura

|

__ > 1&Il e exploragdo de novos recursos e novas aplica¢des

_ > Utilizagdo eficiente dos recursos e promogdo da biodiversidade
|

> Melhoria da competitividade do sistema portudrio e do transporte maritimo

Economia do Mar

> Energia

V.

> Fronteira maritima

i i
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Competitividade e.Coesdo dos

VII.

territdrios da baixa densidade

ALGARVE 2030 - FUTURO DA POLITICA DE COESAO

OBJETIVOS TERRITORIAIS: COMPETITIVIDADE E COESAO

f
| Objetivo — Reforgar a competitividade dos territorios da baixa densidade em torno de cidades médias, potenciando a
| exploragdo sustentdvel dos recursos endégenos e o desenvolvimento rural, diversificando a base economica para
| promover a sua convergéncia e garantindo a prestagdo de servigos publicos

™,

\

Competitividade e coesdo na baixa densidade

Atores Sociais: AMAL, Grupos de Agdo Local, Agéncias Locais de Desenvolvimento, Associagdes Empresariais, Sindicatos,
Organismos do Ministério da Economia, Emprego e Seg. Social, Ciéncia e Ens. Sup, Educagdo, do Planeamento e Infraestruturas
e outros considerados pertinentes.

» Estimulo de complementaridades urbano-rurais baseadas nos recursos enddégenos

> Diversificacio da base econémica e crescimento do emprego com base nos ativos locais

» Otimizagdo da gestdo e prestagdo em rede dos servicos de interesse geral (Educagdo, Saude,
~ Cultura, Sociais, Econémicos, Associativos, etc.), potenciando as ligagdes rural-urbano.

\

|
_
/

_
|
_
m
|
_
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