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MCJD

Enquadramento:

Na sequéncia do pedido dirigido ao Gabinete de Estratégia, Planeamento e Avaliacao
Culturais para emissao de prontincia sobre a Proposta de Lei n.° 56/XVII/1.%, que autoriza
o Governo a rever o regime do mecenato ¢ a alterar o Estatuto dos Beneficios Fiscais,
bem como sobre o Projeto de Lei n.° 475/XVII/1.%, relativo ao desenvolvimento do regime
fiscal do mecenato, elabora-se a presente informagdo-parecer, tendo por objeto a
apreciacao das solugdes constantes dos anexos remetidos.

As duas iniciativas, embora incidindo sobre matéria proxima, ndo apresentam a mesma
densidade normativa nem a mesma proje¢ao institucional.

A Proposta de Lei n.° 56/XVII/1.%, quando lida conjuntamente com o texto do decreto-lei
que se propde aprovar ao abrigo da autorizagdo legislativa solicitada, contém um conjunto
de solucdes que interferem diretamente com a esfera funcional do GEPAC, quer porque
fazem depender o acesso ao regime do mecenato cultural da atribuicdo de titulos de
reconhecimento, quer porque associam a este organismo fungdes permanentes de parecer
prévio, rececdo de pedidos, gestdo de plataforma, elaboracdo de listagem publica e
condugdo procedimental transitdria.
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O Projeto de Lei n.° 475/XVII/1.* apresenta configuracao diferente, circunscrevendo-se,
em termos predominantes, a alteragdes de natureza fiscal respeitantes a duracao do
regime, ao apuramento de determinados limites quantitativos e a deducao a coleta em
IRS.

Afigura-se, por conseguinte, que a pronincia a emitir deve assumir maior
desenvolvimento no que respeita a Proposta de Lei n.° 56/XVII/1.%, por ser nesse diploma
que se concentram os aspetos suscetiveis de produzir efeitos diretos no funcionamento do
GEPAC e de reclamar observacdes quanto a lacunas, insuficiéncias de formulagdo e
aspetos carecidos de densificacao.

Quanto ao Projeto de Lei n.° 475/XVII/1.2%, a apreciacdo mostra-se necessariamente mais
delimitada, sem prejuizo de se assinalarem os pontos que relevem no plano da coeréncia
global do regime e da coordenacao legislativa do Estatuto dos Beneficios Fiscais.

Analise:

I. Proposta de Lei n.° 56/XVII/1.?

Da leitura conjugada da proposta de autorizacdo legislativa e do texto do decreto-lei
resulta, desde logo, um primeiro aspeto carecido de revisdo, relacionado com o grau de
correspondéncia entre o enunciado na proposta de autorizacao legislativa e a densidade
institucional do regime que se pretende aprovar.

O artigo 2.° da proposta de lei define o sentido e a extensdo da autorizagdo em termos
amplos, referindo a clarificagdo do conceito de donativo, a revisdo dos limites de
dedutibilidade, a criagao de um sistema de reconhecimento das entidades culturais e dos
projetos e iniciativas culturais, a atribui¢do de titulos, a conta bancaria especifica, o
registo simplificado de escrituragdo, a disciplina dos ativos e o destino dos montantes ndo
aplicados. Todavia, o texto do decreto-lei proposto introduz, com relevo assinalavel, a
criacdo da Plataforma Nacional do Mecenato e comete ao GEPAC a respetiva gestdo, bem
como a elaboragao da lista puiblica de entidades registadas e, em fase transitoria, a rece¢ao
dos pedidos e a condugdo do procedimento administrativo subsequente.

Ora, a criagdo de um subsistema administrativo desta natureza, com atribui¢do expressa
de fungdes novas e permanentes a um organismo da administragao direta do Estado, surge
densificada no texto previsto com intensidade superior aquela que se encontra refletida
no artigo 2.° da proposta de lei.

Nao se trata de questionar, em abstrato, a admissibilidade da solugdo, mas sim, de
assinalar que a dimensdo organizativa e funcional do novo regime poderé reclamar uma
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formulacao mais explicita e mais nitida no proprio ntcleo da autorizacao legislativa, até
porque € nessa sede que o perimetro da futura intervengao normativa do Governo ¢ fixado.

Outro ponto que pode carecer de revisdo prende-se com a arquitetura do novo artigo 62.°-
B do Estatuto dos Beneficios Fiscais.

O preceito prevé uma alteragao estrutural do regime do mecenato cultural, substituindo a
logica mais circunscrita do regime vigente por um modelo assente na atribuigao de titulos
de entidade cultural e de iniciativa cultural. A questdo ndo esta em a proposta prever esse
novo modelo, mas sim, no nosso entender, em o fazer através de um articulado cuja
articulacdo interna nao se apresenta plenamente estabilizada.

On.° 1 do artigo 62.°-B define um universo amplo de entidades beneficiarias do mecenato
cultural, abrangendo entidades ja referidas no artigo 62.° que prossigam atividades de
natureza cultural, entidades enquadraveis no artigo 10.° do Cddigo do IRC que se
dediquem exclusiva ou predominantemente a atividades culturais, entidades do setor
empresarial do Estado e do setor empresarial local, entidades publicas ou privadas sem
fins lucrativos com titulo de entidade cultural e quaisquer entidades publicas ou privadas
para a realizagdo de iniciativas ou projetos com titulo de iniciativa cultural.

J& o n.° 2, ao identificar quem pode requerer o titulo de entidade cultural, recorre a
enumeracao significativamente mais restrita, fazendo referéncia a entidades detentoras ou
responsaveis por equipamentos culturais, cooperativas culturais, institutos, fundacdes e
associacoes dedicadas a defesa do patriménio histérico-cultural material e imaterial e
centros de cultura organizados nos termos dos Estatutos do INATEL.

Daqui resulta uma dificuldade objetiva de interpretacdo, porque o universo dos
beneficiarios nao coincide claramente com o universo dos legitimados a requerer o titulo.
A redacdo atual, s.m.o, ndo permite perceber, com seguranca suficiente, se todas as
entidades incluidas no n.° 1 podem aceder ao reconhecimento previsto no n.° 2, nem como
se articula o regime das entidades do setor empresarial piblico com o procedimento de
atribuicio do titulo. Esta discrepancia nio é meramente redaccional. E suscetivel de afetar
o desenho do regime e pode gerar duvidas praticas imediatas quanto ao acesso ao
reconhecimento.

Ainda sobre este ponto, assinala-se que os critérios materiais de atribuicdo do titulo de
entidade cultural e do titulo de iniciativa cultural sdo formulados em termos que, embora
inteligiveis no plano abstrato, podem revelar-se insuficientemente densificados para
suportar um procedimento uniforme e juridicamente previsivel.

O n.° 3 do artigo 62.°-B exige que o objeto social ou os estatutos prevejam atividades de
natureza cultural, artistica ou de exploracdo ou conservagdo do patriménio historico-
cultural, que essas atividades assumam cardcter exclusivo ou predominante, que a missao
institucional abranja a promogao, produgao, difusdo ou conservacao de bens e atividades
culturais, e que existam meios técnicos € humanos adequados, bem como solvabilidade
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financeira e idoneidade de gestdo proporcionais a dimensdao dos projetos culturais a
desenvolver.

O n.° 4, por sua vez, faz depender a atribui¢ao do titulo de iniciativa cultural da inclusao
da atividade em areas especificas, como artes performativas, artes visuais, musica, cinema
e audiovisual, literatura, patriménio cultural, arquitetura, design, criadores, agentes ou
produtores culturais, ou da prossecugdo de objetivos culturalmente relevantes.

No nosso entender, a incerteza reside em que o articulado nao oferece qualquer disciplina
complementar quanto ao modo de demonstragao e afericdo destes critérios.

Nao foi estabelecido quais os documentos que comprovam o caracter predominante da
atividade cultural, nem quais os parametros minimos de avaliacdo da solvabilidade
financeira ou da idoneidade de gestdo. Também, ndo nos parece suficientemente
esclarecido o que deve entender-se por meios técnicos e humanos adequados, nem qual a
intensidade probatoria necessaria para demonstrar a viabilidade técnica e financeira de
uma iniciativa. Quando o acesso a um regime fiscal especial depende de um ato prévio
de reconhecimento, a defini¢do dos requisitos materiais ndo pode ficar desligada da
definicdo do modo da sua prova. A auséncia dessa densificagdo pode criar uma margem
excessiva de indeterminagdo administrativa.

A formulagdo do n.° 5 do artigo 62.°-B podera reivindicar, igualmente, revisdo. O preceito
admite a atribuicao do titulo de iniciativa cultural a projetos ou iniciativas que nao se
integrem nas areas ou objetivos enunciados nos n.’s 4 e 6, desde que tal se justifique por
razoes de relevante interesse publico, mediante despacho fundamentado dos membros do
Governo responsaveis pelas areas das finangas e da cultural.

A previsao de uma cldusula de flexibilidade pode compreender-se, mas a redacao
atualmente adotada deixa sem clarificacao suficiente o alcance desta excec¢do. O conceito
de relevante interesse publico ndo ¢ acompanhado de qualquer pardmetro material, de
qualquer exemplificacdo orientadora, nem de qualquer exigéncia procedimental
acrescida. Também nao ¢ explicitado o modo como esta via excecional se articula com o
regime geral do n.° 7, que prevé o reconhecimento por despacho do membro do Governo
responsavel pela area da cultura, apds parecer prévio do GEPAC. Tal como o texto esta
formulado, ndo nos parece inteiramente claro se, nos casos excecionais do n.° 5, existe
um despacho conjunto autonomo, se esse despacho substitui o reconhecimento previsto
no n.° 7, ou se ambos coexistem no mesmo procedimento. A falta de articulagdo entre
estes preceitos pode comprometer a inteligibilidade interna do regime.

Merece particular relevo a posi¢cdo que o articulado confere ao parecer prévio do GEPAC.
O n.° 7 do artigo 62.°-B limita-se a estabelecer que a atribui¢do dos titulos carece de
reconhecimento por despacho do membro do Governo responsavel pela area da cultura,
apos parecer prévio do GEPAC. Esta formula pode mostrar-se insuficiente, uma vez que
ndo define o objeto do parecer, ndo explicita se ele incide sobre a verificagdo formal dos
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requisitos, sobre a apreciagdo material da relevancia cultural, sobre ambos os planos ou
sobre outros elementos ainda.

Também ndo ¢ clarificada a natureza do parecer, designadamente se ¢ vinculativo, ndo
vinculativo ou obrigatdrio com diferente intensidade segundo a matéria apreciada. Nao ¢
fixado um prazo para a sua emissdo. Nao se estabelece o regime de suprimento de
deficiéncias instrutérias nem o modo de articulacao entre 0o GEPAC ¢ a tutela em caso de
sentido desfavoravel. Ora, o parecer prévio ndo surge aqui como elemento lateral ou
meramente consultivo em sentido fraco. Surge como peca integrante do nucleo do
procedimento. Nessas circunstancias, a clareza da fun¢ao atribuida ao GEPAC ¢ condicao
elementar de seguranga procedimental.

Verifica-se igualmente que a proposta ndo introduz qualquer alteragdo ao artigo 63.° do
Estatuto dos Beneficios Fiscais, mantendo-se, assim, inalterado o regime respeitante a
deducdo a coleta em IRS dos donativos concedidos por pessoas singulares. Esta op¢ao
gera uma assimetria interna no novo regime, na medida em que a proposta procede a uma
reformulagdo profunda do mecenato cultural sem contemplar, no mesmo movimento
legislativo, o tratamento fiscal aplicavel aos donativos efetuados por pessoas singulares,
aspeto que mereceria, pelo menos, explicitacdo quanto a sua manuten¢ao ou quanto a sua
articulacdo com o restante regime.

Do mesmo modo, a redagcdo proposta continua a estruturar o regime em torno de
entidades, projetos e iniciativas, sem esclarecer de forma expressa se existe
enquadramento possivel para agentes culturais ou criadores que exercam a sua atividade
em nome individual. Esta omissdo assume relevo pratico, por se tratar de questao que tem
suscitado, de forma recorrente, pedidos de esclarecimento no ambito da aplicagdo do
regime do mecenato cultural, pelo que a clarificagdo do universo subjetivo dos potenciais
beneficidrios se afigura aconselhavel.

Observa-se ainda que o articulado nao clarifica de forma bastante em que termos o novo
modelo de reconhecimento vai articula-se com os mecanismos atualmente seguidos no
ambito do mecenato cultural, nos quais distinguem-se, em termos operacionais,
procedimentos diferenciados consoante esteja em causa o reconhecimento de projetos e
atividades de entidades sem fins lucrativos ou de entidades com fins lucrativos. A nova
redacdo do n.° 7 do artigo 62.°-B limita-se a prever o reconhecimento por despacho do
membro do Governo responsavel pela area da cultura, apds parecer prévio do GEPAC,
sem explicitar se este modelo substitui integralmente os circuitos até aqui seguidos, se ird
absorver distingdes anteriormente relevantes ou se pressupde disciplina complementar
que torne inteligivel essa transicdo. A mesma insuficiéncia constata-se na norma
transitdria, ao determinar apenas que o GEPAC assegura o procedimento administrativo
subsequente, sem esclarecer se tal corresponde a continuacdo adaptada dos fluxos
atualmente praticados ou a aplicacdo imediata de um novo modelo procedimental ainda
ndo densificado.
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Em nosso entender, o articulado nao esclarece de forma bastante a articulacao entre o
novo regime e o circuito procedimental atualmente seguido no GEPAC, no qual
identificam-se momentos de reencaminhamento do pedido, emissao de parecer técnico,
emissao de parecer final, remessa do processo a tutela e comunicagado ao interessado. Essa
circunstancia dificulta a percecdo do modo como se processara a transicao entre a pratica
procedimental atualmente seguida e o0 modelo constante do articulado.

Na sua redag@o o regime revela menor grau de densificagdo no que respeita a duracao,
renovagdo e perda dos titulos.

O n.° 8 do artigo 62.°-B prevé que o titulo de entidade cultural seja valido por cinco anos
e que o titulo de iniciativa cultural seja valido pelo periodo fixado nos despachos
proferidos ao abrigo dosn.°s 5e 7.

O n.° 9 determina que a cessacdo do cumprimento de qualquer dos pressupostos que
determinaram o reconhecimento, bem como a verificagdo de situagdo fiscal ou
contributiva irregular, determina a perda dos titulos. Porém, a redacdo nao disciplina a
tramitacdo procedimental associado a estas consequéncias. Carece de definicdo, se a
renovagao do titulo de entidade cultural depende de novo requerimento, em que momento
deve ser formulada, se existe renovacgao tacita, se o titulo se mantém eficaz durante a
pendéncia da apreciag@o, ou se ha lugar a nova reapreciacdo integral dos pressupostos.

Do mesmo modo, a perda do titulo surge prevista como consequéncia juridica, sem que o
articulado esclareca suficientemente o procedimento que lhe corresponde,
designadamente quanto a verificagdo da cessacdo dos pressupostos, a audi¢ao prévia da
entidade interessada, a eventual possibilidade de regularizacdo da situacdo fiscal ou
contributiva, a entidade competente para a decisao € ao momento da produc¢do dos
respetivos efeitos. A auséncia de disciplina procedimental adequada pode enfraquecer a
consisténcia do modelo.

A criacdo da Plataforma Nacional do Mecenato constitui outro dominio em que o
articulado pode merecer revisao. O artigo 3.° prevé a criagdo dessa plataforma, atribui ao
membro do Governo responsavel pela drea da cultura a respetiva criacdo, confia ao
GEPAC a gestao da plataforma e a elaboragdo da lista publica de entidades registadas, e
remete para portaria dos membros do Governo responsaveis pelas areas das finangas, da
reforma do Estado e da cultura a definicdo das funcionalidades, requisitos técnicos e
categorias de utilizadores. Portanto, uma plataforma com estas fungdes ndo ¢ mera
ferramenta de apoio, assume uma natureza estruturante no regime, pelo que, lograra
revelar-se util o articulado definir um prazo de disponibilizagdo, a articulagdo com o
Portal das Financgas, os efeitos do registo ou da omissdo de registo, a atualizacdo da
informacao, mecanismos minimos de interoperabilidade com outros sistemas e qual o
regime aplicavel aos dados tratados.

A circunstancia de a regulamentacdo ficar remetida para portaria ndao dispensa que a lei
possa definir, pelo menos, os contornos essenciais do modelo. Sendo a gestdo da
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plataforma cometida ao GEPAC, estas omissdes tém incidéncia direta sobre as atribuigdes
previstas para este organismo.

A norma transitoria constante do artigo 4.° ndo supre tais insuficiéncias, limita-se a
estabelecer que, até ao desenvolvimento da plataforma, os pedidos de atribui¢do de titulo
de entidade e de iniciativa culturais sdo apresentados ao GEPAC, que assegura o
procedimento administrativo subsequente. Nada se diz quanto a forma de apresentagdo
dos pedidos, aos elementos instrutérios minimos, ao regime de comunicagcdo com 0s
interessados, aos prazos de apreciacdo, a estrutura interna do procedimento, aos termos
da instru¢do, nem ao modo de articulagdo entre 0 GEPAC ¢ o membro do Governo
competente para o reconhecimento. Fica assim desenhada uma fase transitoria que
transfere para o GEPAC o encargo procedimental sem delimitar suficientemente o quadro
juridico da sua atuagdo. Esta insuficiéncia assume relevancia acrescida porque a fase
transitoria pode, em termos praticos, ndo ser de curta duracao.

Assinala-se ainda que o n.° 11 do artigo 62.°-B prevé que todas as entidades beneficiarias
do mecenato cultural devem estar registadas na plataforma e constar de uma lista
elaborada pelo GEPAC e divulgada no Portal das Financgas até¢ 31 de dezembro de cada
ano. O preceito ndo esclarece se essa listagem tem valor constitutivo, declarativo ou
meramente publicitario. Nao se percebe se uma entidade reconhecida apos 31 de
dezembro apenas pode beneficiar do regime no ano seguinte, se a lista ¢ atualizada ao
longo do ano, se a omissdo ou inexatiddo de um registo afeta a eficacia do
reconhecimento, nem qual o procedimento de retificagdo ou atualizagdo. A obrigacao de
listagem anual pode ser instrumento util de transparéncia, mas a auséncia de definicao
dos respetivos efeitos juridicos fragiliza a certeza do regime.

No que respeita a disciplina financeira e patrimonial, surgem igualmente aspetos que
podem ser revistos. O n.° 16 do artigo 62.°-B determina que, sempre que os montantes
dos donativos recebidos ndo sejam comprovadamente aplicados na totalidade na
execuc¢do da atividade, projeto ou iniciativa a que tenha sido atribuido titulo de entidade
cultural ou de iniciativa cultural, bem como nos casos de perda do titulo, o remanescente
¢ transferido para o Fundo de Fomento Cultural. O preceito ndo define quem verifica a
nao aplicagdo integral, com que periodicidade se deve fazer essa verificacdo, se existe
obrigacdo de prestacdo de contas periddica, qual o prazo maximo de afetacdo dos
montantes, se ¢ admissivel reprogramac¢do, que entidade apura o remanescente e qual o
procedimento que precede a sua transferéncia. A solucdo final € enunciada, mas o
mecanismo juridico-administrativo que a torna operativa fica, em larga medida, por
construir.

A articulagdo entre os n.°s 16, 17 e 18 do mesmo artigo evidencia ao que parece, uma

assimetria interna. O n.° 17 impde apenas as entidades referidas na alinea d) do n.° 1, isto

¢, as entidades publicas ou privadas para a realizacdo de iniciativas ou projetos com titulo

de iniciativa cultural, a obrigagdo de possuir conta bancéria especifica e registo

simplificado de escrituragdo. Ja o n.° 16 prevé a transferéncia de remanescentes para o
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Fundo de Fomento Cultural tanto no caso de entidades com titulo de entidade cultural
como no caso de entidades com titulo de iniciativa cultural. A diferenca de tratamento nao
vem explicada. Se o legislador entende necessaria a rastreabilidade financeira refor¢ada
para controlar a aplicacdo dos montantes e o eventual remanescente, entao a limitagdo da
obrigacdo de conta especifica e registo simplificado apenas a uma categoria de
beneficiarios carece de justificagdo. Sem essa justifica¢do, a solugdo pode revelar uma
assimetria que aconselha revisao.

No n.° 18, relativo aos ativos adquiridos ou gerados no ambito de iniciativas ou projetos
apoiados, o diploma determina que esses ativos devem permanecer no ativo do
beneficiario e manter-se exclusivamente afetos aos fins culturais que fundamentaram a
atribuicao do titulo de iniciativa cultural, ndo podendo ser onerados, alienados, afetos a
outro fim ou objeto de exploracdo econdmica auténoma, salvo autorizacdo expressa por
despacho dos membros do Governo responsaveis pelas areas das finangas e da cultura.
Também aqui ndo se definem critérios de apreciacao do pedido de autorizagdo, ndo se
prevé procedimento proprio, ndo se regula o controlo da manutencdo da afetacdo
exclusiva, nem se esclarecem as consequéncias do incumprimento. A norma apenas
refere-se aos ativos ligados a titulo de iniciativa cultural, deixando sem correspondéncia
a situagdo dos ativos adquiridos no contexto de entidades com titulo de entidade cultural.

A proposta contém igualmente normas de exclusdo de donativos em contextos de relagdes
especiais e em certas fundagdes de iniciativa exclusivamente privada. Embora essas
previsdes insiram-se na logica de controlo do ambito subjetivo do regime, a respetiva
redacdo também mereceria maior precisdo em sede de articulagdo pratica com o
procedimento de reconhecimento e com os deveres de verificacdo subsequente. O
diploma ndo esclarece, por exemplo, em que momento ¢ que se verifica a existéncia de
relacdes especiais, com que meios, nem se a verificacdo superveniente dessas
circunstancias afeta o titulo ou apenas a elegibilidade de determinados donativos. Trata-
se de uma questdo que pode ter alguma relevancia pratica num regime assente em controlo
continuo dos pressupostos.

No plano da técnica legislativa, identificaram-se alguma gralham que merecem correcao.

O n.° 7 do artigo 62.°-B identifica incorretamente o0 GEPAC como “Gabinete de
Estratégia, Planeamento e Avaliagdo Cultural”, quando a designacdo correta ¢
“Gabinete de Estratégia, Planeamento e Avalia¢do Culturais”. No n.° 11 do mesmo
artigo e no n.° 3 do artigo 3.° surge nova incorrec¢do, agora com a formula “Gabinete de
Estratégica, Planeamento e Avaliagdo Culturais”. O artigo 4.° apresenta formulacao
deficiente ao referir “os pedidos atribui¢do de titulo”, omitindo a preposicao necessaria.

I1. Projeto de Lei n.® 475/XVII/1.*

Quanto ao Projeto de Lei n.° 475/XVII/1.%, o diploma altera o artigo 3.° do Estatuto dos

Beneficios Fiscais para excluir do regime geral de limitagcdo temporal determinados

beneficios fiscais, incluindo os previstos nos capitulos V e X da parte II, altera o artigo
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62.° para estabelecer regra especifica de calculo do limite do volume de vendas ou dos
servicos prestados em contexto de grupos sujeitos ao Regime Especial de Tributagdo de
Sociedades, e altera o artigo 63.° quanto a dedugdo a coleta em IRS dos donativos
concedidos por pessoas singulares.

Nao se identificam, neste diploma, lacunas com incidéncia direta, uma vez que o projeto
ndo comete novas fungdes ao GEPAC nem altera o respetivo posicionamento
procedimental.

Ainda assim, merece registo um aspeto de coordenagdo legislativa. Tanto a proposta
governativa como o projeto de lei parlamentar incidem sobre preceitos do Estatuto dos
Beneficios Fiscais inseridos no regime do mecenato. Caso ambas as iniciativas prossigam
em paralelo ou venham a produzir efeitos em momentos proximos, sera necessario
acautelar a coeréncia sistematica e redaccional do texto final do Estatuto.

Conclusao:

Em face do exposto, atendendo a analise da Proposta de Lei n.° 56/XVII/1.? e do texto do decreto-
lei decorre a identificacdo de varios aspetos que podem carecer de revisao.

Desde logo, a dimensdo organizativa e institucional do novo modelo, designadamente quanto a
criacdo da Plataforma Nacional do Mecenato e a atribuicdo ao GEPAC de fungdes de gestio,
rececao de pedidos, tramitagdo e elaboracdo de uma lista publica, encontra-se densificada no texto
do articulado com expressdo superior a que se mostra refletida no artigo 2.° da proposta de
autorizacao legislativa.

Verifica-se, além disso, uma insuficiente articulagdo entre o universo das entidades beneficiarias
do regime e o universo das entidades legitimadas a requerer o titulo de entidade cultural, bem
como formulag@o demasiado aberta dos critérios materiais de reconhecimento, desacompanhada
da densificagdo procedimental necessaria ao respetivo controlo uniforme.

Assinala-se, de igual modo, uma caréncia de defini¢do bastante quanto ao conteudo, alcance,
natureza ¢ prazo do parecer prévio do GEPAC, elemento que ocupa posi¢do central no
procedimento de atribuigo dos titulos.

Constata-se, ainda, auséncia de disciplina adequada quanto a renovacdo dos titulos, quanto ao
procedimento conducente a sua perda, quanto a verificagdo superveniente dos pressupostos legais
e quanto aos efeitos da irregularidade fiscal ou contributiva.

A regulamentag¢do da Plataforma Nacional do Mecenato e da fase transitoria pode revelar-se
incompleta, por ndo delimitar com precisdo suficiente o modelo funcional da plataforma, os
efeitos juridicos do registo, a articulagdo com outros sistemas administrativos e fiscais, os
elementos essenciais do procedimento transitorio e os mecanismos de atualizagdo e publicitacdo
da informagao.
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A disciplina relativa a transferéncia do remanescente para o Fundo de Fomento Cultural, a conta
bancaria especifica, ao registo simplificado de escrituragdo e a afetagdo dos ativos evidencia, por
sua vez, alguma insuficiéncia de concretizagdo procedimental e assimetrias internas que merecem
harmonizacgao.

Por fim, o texto contém inexatidoes redaccionais e organicas que devem ser corrigidas,
designadamente na identificagdo do GEPAC, nas remissdes normativas e na formulacdo da norma
transitoria.

Quanto ao Projeto de Lei n.° 475/XVII/1.2, ndo se identificam aspetos carecidos de revisao com
incidéncia direta na esfera funcional do GEPAC, sem prejuizo de se mostrar aconselhavel, em
caso de prosseguimento simultdneo das duas iniciativas, a verificagdo da coeréncia final do
Estatuto dos Beneficios Fiscais no dominio do mecenato.

A consideracéo superior

Antén io Assinado de forma digital

por Anténio Reis Faria
Dados: 2026.03.27

Reis Faria 11:54:20
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