Exmo Sr Presidente da Comissao de Trabalho e Seguranca Social

Dr2 Isabel Meireles

No dmbito da Proposta de Lei n.2 98/XV/1.2 - Altera os Estatutos das Associa¢cdes Publicas
Profissionais e no que diz respeito ao Capitulo VIl (Ordem dos Enfermeiros) é apresentada a

seguinte formulacdo (sublinhado nosso):

Artigo 30.2-A

Conselho de supervisao

1 - 0O conselho de supervisao é constituido por 15 membros, incluindo:

a) Seis representantes da profissdo, inscritos na Ordem e eleitos nos termos do n.2 2;

b) Seis oriundos dos estabelecimentos de ensino superior que habilitem

academicamente o acesso a profissdo de enfermeiro e que se integrem na area

cientifica de enfermagem, ndo inscritos na Ordem, e eleitos nos termos do n.2 2;

c) Trés cooptados pelos membros referidos nas alineas anteriores, por maioria absoluta,
gue sejam personalidades de reconhecido mérito, com conhecimentos e experiéncia

relevantes para a atividade da Ordem, ndo inscritos nesta.

A Ordem dos Enfermeiros (OE) na sua pronuncia, emitiu o seguinte parecer relativamente a

este artigo (sublinhado nosso):

“84. 0 artigo 30.2, n.2 1, al. b), dos Estatutos na versao resultante do projeto de proposta de
lei, estabelece que o conselho de supervisdo é composto por 6 membros oriundos dos
estabelecimentos de ensino superior que habilitem academicamente.

85. Dada a necessidade de serem ministrados ensinos clinicos, todos os professores estdo

inscritos na Ordem.

86. Apesar da Ordem ter alertado para esta situacdo por diversas vezes, constata-se gue

continua a ndo se prever uma excecdo, que terd, obrigatoriamente, de ser incluida para

que o 6rgdo seja viavel.

87. Assim, prop0Oe-se que ao aditamento do artigo 30.2 - A (Conselho de Supervisdo), dos
Estatutos da Ordem dos Enfermeiros, seja adicionado um nimero 3, com o seguinte
conteudo: “Quanto aos membros referidos na al. b), do n.2 1, os mesmos poderdo estar

inscritos na Ordem desde que exercam fung¢des no estabelecimento de ensino a tempo



inteiro”.

Sobre este assunto, venho expor o seguinte:

a)

b)

d)

A OE obriga a que os docentes de enfermagem dos estabelecimentos do Ensino Superior
estejam inscritos na Ordem;

Tanto no curso de licenciatura em Enfermagem como nos Mestrado em Enfermagem a
OE sé emite parecer favoravel, se todos os elementos da equipa docente com
habilitacGes proprias para a enfermagem (Licenciatura, mestrado ou Doutoramento em
Enfermagem) estejam inscritos na OE, isto &, tenham o pagamento de quotas em dia.
Muitos dos docentes estdo em regime de exclusividade nas Universidades e
Politécnicos, e nesta circunstancia, ndo podem exercer qualquer outra atividade
remunerada, para além da docéncia; portanto a pratica de cuidados de enfermagem
esta-lhes vedada, mas mesmo assim tém que estar inscritos para que os cursos de
licenciatura em Enfermagem e Mestrados das varias especialidades oferecidos pelas
Instituicdes Ensino Superior onde trabalham, possam ter o reconhecimentos da OE e os
candidatos obtenham no final do curso a respetiva cédula de enfermeiro e enfermeiro
especialista;

Vem a OE alegar que os Ensinos clinicos obrigam os docentes a sua inscricdo na OE e
pagamento da respetiva quota; trata-se de uma falsa questdo porque o docente no
Ensino Clinico (periodo em que os estudantes vao para os contextos clinicos — hospitais,
centros de saude e outras instituices de saude) tém a supervisdo clinica das(os)
enfermeiras(os) das instituicdes, cabendo ao docente a supervisdo pedagdgica.
Portanto, da parte do docente ndo ha qualquer exercicio de ato de enfermagem, apenas
e com especial relevancia, acompanha e orienta pedagogicamente os estudantes,
criando condi¢Oes para que estes atinjam os objetivos tracados na etapa do percurso
curricular em que se encontram. O docente encontra-se em permanente comunicagdo
com a(o) enfermeira(o) da instituicdo de saude para avaliar a evolugcdo das
competéncias dos estudantes; a(o) enfermeira(o) da instituicdo assume o papel de tutor
do estudante durante o periodo temporal de duracdo do ensino clinico. Ndo hda, nem
pode haver, da parte do docente qualquer pratica de cuidados de enfermagem nas
instituicdes, e deste modo, o docente ndo se encontra ao abriga da
regulacdo/supervisdo da OE; acresce que a sua carreira profissional ndo é de
enfermagem, mas de docente do ensino superior, com regulamentacdo prépria
(Estatuto da Carreira do Pessoal Docente do Ensino Superior Politécnico (ECPDESP)

Decreto-Lei n.2 185/81, de 1 de julho, alterado pelos Decretos-Leis n.2s 69/88, de 3 de



Marco, 207/2009, de 31 de agosto (que procede a sua republicacdo) e pela Lei n.2
7/2010, de 13 de maio);

e) Este ndo é o entendimento da OE que, de forma abusiva, como reafirmei na alinea a),
obriga, a que os docentes de enfermagem estejam inscritos na OE sob pena de ndo
creditarem o curso de licenciatura em Enfermagem e os Mestrados profissionais (que
atribuem o titulo de Enfermeiro especialista);

f) Ora, o agora articulado do projeto de lei que altera os Estatutos das Associacbes
Publicas, no que diz respeito a al. b) do Artigo 30.2-A Conselho de supervisao (cf. supra),
encontra-se bem redigido e ndo enferma de qualquer inviabilidade de funcionamento
do 6rgao;

g) Alias, a proposta de redagdo sugerida pela OE, entra em colisdo com o espirito do
legislador no que a composi¢do do érgdo diz respeito (elementos ndo deverdo estar
inscritos na OE);

h) A atual redagdo, salvo melhor entendimentos, devera permanecer para manter a
imparcialidade do 6rgao;

i) A OE caber3, alterar o seu entendimento sobre a obrigatoriedade de ter membros que

nao estando na pratica de cuidados obriga a sua inscricdo e ao pagamento de quotas.

Para um melhor entendimento sobre o assunto envio um parecer (ainda que sucinto) de um

jurista sobre esta matéria que foi enviado a OE em 2017, e sobre o qual ndo obtivemos resposta:

“a. O exercicio da funcdo de enfermeiro e o exercicio da funcdo de docente em curso de
enfermagem, correspondem a atividades distintas, auténomas em termos funcionais,
estatutdrios/carreira e até deontoldgicos;

b. Os requisitos para o exercicio de uma e outra estdo previstos e fixados em regimes normativos
legais e regulamentares distintos: os profissionais de enfermagem subordinados a estatutos de
carreira de enfermagem e de exercicio de enfermagem e estatutarios-Ordem dos Enfermeiros e
os docentes de escolas de enfermagem subordinados aos regimes normativos do ECPDESP-
estatuto de carreira docente, aos

normativos regulamentares das instituicdes de ensino e restante enquadramento normativo
pelo exercicio de funcGes docentes (p. ex. RJIES ou titulo de agregacdo);

c. Nenhum normativo do Estatuto da OE. ou do REPE permite concluir que para o exercicio da
funcdo docente em curso de enfermagem se exige a inscricdo ativa na associacdo publica
representativa da classe (dos enfermeiros);

d. A invocacgdo do art.2 99, 6, do REPE para ir pescar a palavra docéncia num contexto muito

amplo de intervencdo/contribuicdo dos enfermeiros para a melhoria da prestagdo dos cuidados



de enfermagem, para inferir tal obrigacdao é, na minha modesta opinidao, manobra artificiosa de
interpretacao e aplicacao da lei;

e. Mesmo na componente de ensino clinico, do exercicio de fun¢des docentes, o art.2 52 da
Portaria n.2 799-D/99, de 18/9, é preclaro na divisdo de tarefas/responsabilidades entre os
docentes das IES de enfermagem e o pessoal profissionalmente habilitado (enfermeiros) das
unidades de saude;

f. Discordo assim do douto entendimento sufragado nos Pareceres dos CE/CJ da OE. de 2009 e
2016;

g. Em conclusdo sintética: salvo melhor e mais ponderada opinido para o exercicio da fungdo
docente em IESEnfermagem nao é obrigatéria a inscri¢do ativa (pagamento de quotas em dia)

na associagao publica OE.”

Pelos motivos expostos, venho por este meio, apelar a V@ Ex2. que mantenha a redagdo do artigo

em questdo, a bem do principio da imparcialidade e da justica.

Os melhores e mais respeitosos cumprimentos

Jodo Macedo

Prof. Adjunto
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School of Nursing | University of Minho
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