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PREFACIO

No ano de 2016, a atuacdo da Autoridade Tributdria e Aduaneira e das restantes entidades competentes
em matéria de combate a fraude e evasdo fiscal — Ministério Publico, Guarda Nacional Republicana,
Inspecdo Geral de Finangas e Policia Judiciaria — contribuiu decisivamente para que fosse atingido o
ambicioso objetivo de saldo orcamental tracado no Orcamento de Estado e portanto para a saida de
Portugal do Procedimento de Défice Excessivo.

Alguns indicadores chave de desempenho revelam uma continuada melhoria do controlo inspetivo. Foram
realizadas a nivel nacional 82.731 a acGes de inspecdo e o valor de correcdes resultantes da atividade
inspetiva atingiu os 1.617 M€, um crescimento de 12,4% face a 2015 superando o objetivo para o ano. O
crescimento foi até um pouco mais significativo nas correcbes efetuadas no ambito das empresas
integradas no cadastro especial dos grandes contribuintes (472 M€, um crescimento de 13,5%).

A cobranca coerciva teve também um incremento muito significativo (de 1.286,2 milhdes de euros em
2015 para 1.540,2 milhGes de euros em 2016), embora nesse aumento esteja incluido o resultado do
PERES, regime especial de pagamento de dividas fiscais anteriores a 2016 que permitiu, com a
disponibilizagdo de um plano de pagamentos em prestacdes, reduzir o valor da divida fiscal acumulada.

Os montantes das correcOes inspetivas e da cobranca coerciva servem também para colocar em
perspetiva a real fungdo destes mecanismos. A esmagadora maioria da receita fiscal é cobrada por via do
cumprimento voluntario e é desejavel que assim seja. O principal objetivo do combate a evasdo e da
cobranga coerciva é assim induzir o cumprimento voluntdrio. Nalguns casos esse cumprimento voluntario
pode ser diretamente imputado a acdes de fiscalizacdo e prevencdo da fraude — vejam-se os resultados
constantes do relatério relativos a fiscalizagdo de rendimentos prediais, de rendimentos de prestacdo de
servicos de alojamento a turistas e de controlo do software certificado. Contudo, a evolucdo da receita
total, tendo em conta as alteracGes legislativas que se traduziram globalmente em significativa redugao
dos impostos em 2016, é o principal indicador da eficacia do combate a fraude e evasao fiscal.

O plano estratégico de combate a fraude e evasdo fiscal, que esta em execucdo (e que no final de 2016
tinha 84% das suas medidas implementadas ou em curso) tem como enfoque principal o aumento da
formalizacdo da economia, e esse objetivo é também revelado por um conjunto de indicadores:
crescimento de 3,6% das faturas comunicadas; crescimento de 5% das entidades emitentes de faturas;
crescimento de 13,6% das faturas com NIF.

Se o objetivo de maior formalizacdo da economia n3do deve ser abandonado, é necessario reforcar, como
escrevemos no prefacio ao Relatério de 2015, o controlo “ relativo a evasdo e planeamento fiscal agressivo

utilizando a deslocagdo internacional de rendimentos e patriménio”. J& em 2016, foi intensificada a
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utilizacdo dos instrumentos de cooperagdo internacional. Ao nivel de troca de informacdo, em sede de
IVA, verificou-se um aumento dos pedidos enviados e recebidos na ordem dos 15 %, e na ordem dos 42%
no que se refere aos restantes impostos. Verificou-se igualmente um incremento substancial ao nivel da
troca de informagdo espontanea que se cifrou nos 144%. Ao longo do ano foram tomadas ainda um
conjunto de medidas legislativas neste dominio:
¢ A transposicdo da Diretiva da Cooperacdo Administrativa em matéria fiscal (“DAC2”) Decreto-Lei
n.2 64/2016, regulando a troca automatica de informacdes obrigatéria no dominio da fiscalidade,
e a adog¢do do mecanismo de Informacdo financeira e fiscal de grupos multinacionais (country-by-
country report) pela Lei n.2 7-A/2016;
* O refor¢co das normas que previnem o planeamento fiscal agressivo, designadamente introduzindo
uma norma especifica anti-abuso no ambito do regime de “participation exemption” e o
alargamento do ambito das taxas agravadas de tributacdo previstas no CIRS e CIRC aos
pagamentos efetuados em contas abertas em instituicdes financeiras residentes em paraisos
fiscais mesmo que o adquirente dos bens ou dos servigos ndo o seja;
¢ A introducdo, através da Lei n.2 42/2016, de um critério material para abranger territérios com
caracteristicas tipicas de regimes claramente mais favordveis (ainda que ndo presentes na lista),
alargando a estes o regime de exclusdo da dedutibilidade de encargos relacionados com regimes
fiscais mais favoraveis;
¢ O alargamento das competéncias da UGC ao Acompanhamento de contribuintes singulares de
elevada capacidade tributaria, através da Lei n.2 7-A/2016;
* O refor¢co dos mecanismos de inspecdo tributdria, através da Lei n.2 42/2016, nos casos em que a
administracdo tributdria tenha necessidade de recorrer aos instrumentos de assisténcia mutua e

cooperacao administrativa internacional.

Ainda neste ambito, foi reposta em 2016 a pratica de publicacdo das estatisticas das transferéncias para
territérios de fiscalidade privilegiada reportadas a partir da modelo 38, publicando-se as estatisticas em
falta desde a interrupcao dessa publicacdo. Tendo sido detetado que entre 2013 e 2016 se tinham
verificado omissGes no tratamento dos dados reportados e sua transmissdo a ITA, foi também corrigida
essa omissdo.

A adogdo dos mecanismos de troca automadtica de informagdes e do novo critério material do artigo 63.2-
D da LGT criou também as condicGes para que, no final de 2016, se iniciasse um processo de revisdo da
lista dos paises e territdrios com regime fiscal mais favoravel, admitindo que quanto aos paises territérios
em que se verifique um triplo critério (existéncia de mecanismo de troca de informacoes, avaliacdo
positiva do cumprimento dessas regras pela OCDE e inexisténcia de dificuldades prdticas nessas trocas) a
possibilidade de obter, com cooperacdo administrativa ou por troca automatica, informacdes financeiras e

fiscais desses paises representa um mais eficiente mecanismo de combate a fraude e evasao.
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Deve ainda acrescentar-se que ndao podemos pensar os mecanismos de combate a fraude e a evasdo como
um continuo avolumar de deveres acessérios que sobrecarregam empresas e familias com custos de
cumprimento. Se em alguns dominios é inevitavel que a prevencdo da evasdo fiscal represente custos de
cumprimento, na decisdao do legislador e na atuacdo da administracdo deve estar sempre presente o
objetivo de os diminuir, e foi essa preocupac¢do que presidiu a preparagao ou concretizacdao, em 2016, de
um conjunto de medidas, a maior parte das quais decorrente da aplicagdo do programa SIMPLEX.
Permitimo-nos destacar de entre todas a aprovac¢do na Lei do Orcamento do Estado para 2017 de novos
regime de IVA aduaneiro e de controlo bens adquiridos por ndo residentes com isencdao de IVA. Estes
novos regimes, que serao aplicados em 2017, adotam novas formas de preven¢ao da fraude, que sé foram
possiveis porque houve a disponibilidade da administracdo tributaria para a necessdria reengenharia dos
seus procedimentos, com o objetivo de gerar menos custos para os utilizadores, contribuindo para a
competitividade de setores econdmicos fundamentais.

A avaliacdo do Governo é que a atuacdo das entidades competentes em matéria de combate a fraude e
evasdo fiscal contribuiu para cumprir a prioridade politica coletivamente assumida pela sociedade
portuguesa de combate a fraude e evasdo fiscais e aduaneiras. As altera¢des do enquadramento
legislativo permitem-nos também acalentar a ideia de que, com a continuacdo do esfor¢o por parte das

instituices envolvidas, esse combate serd ainda mais eficaz no futuro.

Lisboa, 30 de junho de 2017

O Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais

Fernando Rocha de Andrade
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1. SUMARIO EXECUTIVO

A Autoridade Tributaria e Aduaneira, abreviadamente designada por AT, nos termos do artigo 2.2 do Decreto
Lei n.2 118/2011, de 15 de dezembro, tem por missdo administrar os impostos, direitos aduaneiros e demais
tributos que lhe sejam atribuidos, bem como exercer o controlo da fronteira externa da Unido Europeia e do
territério aduaneiro nacional, para fins fiscais, econdmicos e de proteccdo da sociedade, de acordo com as

politicas definidas pelo Governo e o Direito da Unido Europeia.

Para cumprir a sua missdo, a AT possui um conjunto de atribuicdes, ao nivel da gestdo dos impostos, dos
direitos aduaneiros e demais tributos sobre a sua administracdo, ao nivel da inspecdo tributaria e aduaneira,
do licenciamento de mercadorias, da justica tributdria e da negociacdo técnica e execucdo de acordo

internacionais de natureza tributaria e aduaneira que se referem ao exercicio da acdo inspetiva.

As atribuicGes da AT ndo se esgotam nas anteriormente enunciadas, apresentando uma natureza mais
vasta, nelas se incluindo ainda as iniciativas relativas com a promocdo da correta aplicacdo da legislagao
tributaria e aduaneira, das decisdes administrativas e judiciais com ela relacionadas, pela iniciativa de
proceder a proposta de medidas de carater normativo, técnico e organizacional, pelo desenvolvimento e
gestdo de infraestruturas, equipamentos e tecnologias da informacdo indispensaveis a persecucdo das

suas atribuicdes bem como prestacdo de servigos de apoio e esclarecimento de qualidade.

Cabe ainda a AT promover a investigacdo técnica e cientifica no dominio tributdrio e aduaneiro, tendo em
vista o aperfeicoamento das medidas legais e administrativas existentes e a qualificagdo permanente dos

recursos humanos.

Numa ldgica de apoio ao cumprimento a AT continuou, em 2016, a recorrer as novas tecnologias da
informacdo e comunica¢do, nomeadamente ao envio de mails, a disponibilizagdo de informagdo no portal
das financas (calendario fiscal, fags e orientacGes administrativas), assim como a recorrer a ferramenta do
e-Balcdo. Encontra-se ainda atribuida a AT a prorrogativa de exercer a acdo de inspecdo tributaria e
aduaneira, garantir a aplicacdo das normas a que se encontram sujeitas as mercadorias introduzidas no
territério da Unido Europeia e efetuar os controlos relativos a sua entrada, saida e circulagdo no territério
nacional, prevenindo, investigando e combatendo a fraude e evasdo fiscais e aduaneiras e os traficos

ilicitos, no ambito das suas atribuigdes.

A AT através dos controlos aduaneiros efetuados é considerada um garante da seguranca interna do

territério nacional e do territério da Unido Europeia.
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A atuacdo da AT e o seu plano estratégico (2015-2019) encontra-se alinhada com as Grandes Opg¢&es do
Plano definidas pelo XXI Governo Constitucional para o periodo de 2015-2019 e pelas opg¢des nelas

consagradas ao nivel da politica fiscal.

Destaca-se pois, ao nivel da politica fiscal, a existéncia de quatro pilares basilares a saber: i) aumento da
justica fiscal, ii) estabilidade e previsibilidade do sistema fiscal, iii) aumento da eficiéncia do sistema de
cobrancga e iv) combate a fraude e Evasdo Fiscais e Aduaneiras, tendo em conta o Plano Estratégico de

Combate a Fraude e Evasao Fiscais e Aduaneiras para o triénio de 2015-2017.

O Plano Estratégico de Combate a Fraude e Evasao Fiscais e Aduaneiras, aplicdvel ao triénio 2015-2017,
pretende através do aumento da eficiéncia e da eficacia da AT obter um refor¢o no combate a fraude de
elevada complexidade e a economia informal, promovendo, por essa via, uma maior equidade fiscal na

reparticao do esforgo coletivo de consolidacdo orcamental.

O Plano Estratégico de Combate a Fraude e Evasdo Fiscais e Aduaneiras, visa igualmente otimizar as acdes
de controlo da inspec¢do tributaria e aduaneira, destinadas a produzir um efeito econdmico direto (a
corregdo e a penalizagdo dos incumprimentos), um efeito diferido (melhoria do comportamento tributdrio
do incumpridor) e ainda um forte efeito induzido na sociedade de que os incumprimentos serdo

penalizados, contribuindo assim para um acréscimo dos niveis de cumprimento voluntario.

A atuacdo da AT é condicionada por fatores de ordem externa e interna, designadamente de cariz
econdémico, politico e organizacional, que devem ser devidamente ponderados no planeamento da sua
atividade, tendo em vista a identificacdo de constrangimentos e a ado¢cdao de medidas corretivas para a sua

minimizacdo/eliminagdo.

Em 2016 a AT, através da sua funcgdo inspetiva tributdria e aduaneira, atuou numa perspetiva
complementar a das estratégias de inducdo ao cumprimento voluntario, procurando corrigir situacdes de
incumprimento recorrente, nao evitadas por estas estratégias, exercendo um efeito pedagégico sobre os
contribuintes, que incentive a regularizacdo voluntdaria das omissdes verificadas e aumente a percec¢do do

risco e dos custos associados ao ndo cumprimento.

Pretendeu-se assim obter uma maior perce¢do e avaliacdo do risco de incumprimento, visando atingir
uma maior precisdo na detecdo dos incumpridores e uma maior eficacia na atuacdo da AT, pelo que,
durante o ano de 2016 a ITA continuou a desenvolver acles de carater corretivo, reforcando a sua
presenga no terreno junto dos contribuintes e/ou dos operadores econdmicos, agBes essas que, em
determinadas situa¢des, foram direcionadas para setores especificos de atividade ou para contribuintes

gue apresentaram padrdes de comportamento anémalos.
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Em 2016, o refor¢co ao combate a fraude continuou uma das prioridades na atuacdo da AT, focalizando-se
na intensificacdo do combate a fraude de elevada complexidade e a economia informal, tendo sido
intensificada a identificacdo, dete¢do e combate as condutas fraudulentas facilitadas pela globalizacdo da

economia, a pratica de operacdes ilicitas e aos esquemas de planeamento fiscal abusivo.

A globalizagdo da economia apresenta-se cada vez mais como um desafio proporcionando o
desenvolvimento de esquemas de fraude de elevada complexidade continuando em 2016 a AT a
desempenhar um papel determinante no combate ao crime fiscal e aduaneiro, em particular na
investigacdo para a obtencdo de provas dos ilicitos, privilegiando uma estreita colabora¢do com o

Ministério Publico.
Em 2016 na pressecucdo da sua atividade a AT:

v" Procedeu, a atualizacdo dos escalBes de IRS, & reposicdo do quociente conjugal e a uma atualizac3o

das dedugdes a coleta;

C\

Introduziu alteragdes nos sistemas informaticos que possibilitaram a concretizagao do preenchimento
automatico das declara¢des de IRS referentes a determinados tipos de contribuintes;

Implementou o novo prazo de reporte dos prejuizos em sede de IRS e IRC;

Implementou o regime de reavalia¢do do ativo fixo tangivel e propriedades de investimento;

Procedeu ao alargamento da base tributdvel da contribuicdo especial para o setor bancario;

NEENENIN

Concretizou a redugdo da taxa de IMI em fungdo do n.2 de dependentes tendo em conta as

deliberacdes das assembleias municipais;

<\

Investigou contribuintes relacionados com os casos Swissleaks e Panama Pappers;

C\

Desenvolveu a¢des de controlo relacionadas com as atividades de economia partilhada;
v" Atuou de acordo com os novos paradigmas das administracdes fiscais, huma légica do dever de

cidadania e do apoio ao contribuinte no cumprimento voluntario;

<\

Continuou a direcionar as atividades da ITA para as areas de maior complexidade;

C\

Controlou o setor da restauracdo nomeadamente no que se refere a reducao da taxa de IVA;

C\

Promoveu ac¢Bes de controlo do software certificado utilizado pelos contribuintes/operadores
econdmicos;

Promoveu ag¢des que visaram controlar a liquidacdo de IVA no setor dos ginasios;

Desenvolveu agdes de controlo de inventarios de existéncias;

Deu continuidade as a¢Bes de controlo da Contribui¢do Extraordinaria do Setor Energético

Deu continuidade ao projeto e-Balcao;

RN

Apostou no desenvolvimento de novas ferramentas de exploracdo e tratamento dos dados

disponiveis;

C\

Dotou os servigos com novos equipamentos.
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A AT atenta aos recursos humanos, materiais e aos instrumentos juridicos de que disp&e, atua no combate
a fraude e evasao fiscais e aduaneiras e a economia paralela, aumentando eficacia e a eficiéncia da
Inspecdo Tributdria e Aduaneira, promovendo o cumprimento voluntdrio das obrigacdes fiscais e
aduaneiras, com o objetivo de aumentar a eficacia na gestdo e cobranca fiscais e aduaneiras evitando,

sempre que possivel, a litigdncia entre os contribuintes e o Estado.

A melhoria da eficicia no combate a fraude e evasdo fiscal permite aumentar a equidade fiscal,

desonerando os contribuintes cumpridores de uma carga fiscal elevada.

Esta é pois uma meta a atingir pelo XXI Governo Constitucional na medida em que se pretende repor os
rendimentos dos trabalhadores, pela via da reducdo de impostos, e ao mesmo tempo tornar as empresas

mais competitivas.

Nos termos do disposto no artigo 64.2 - B da Lei Geral Tributaria (LGT), cabe ao Governo apresentar a
Assembleia da Republica, até ao final do més de junho de cada ano, um relatério detalhado sobre a
evolucdo do combate a fraude e a evasdo fiscais em todas as dreas de tributacdo, explicitando os
resultados alcancados, designadamente quanto ao valor das liquida¢des adicionais realizadas, bem como

guando ao valor das coletas recuperadas nos diversos impostos.

O presente relatdrio, atendendo ao disposto na alinea d) do n.2 2 do artigo 64.2 - B da LGT, apresenta
ainda a evolugcdo dos montantes de transferéncias e envio de fundos quando tenham como destinatarios
paises, territérios e regides com regime de tributacdo privilegiada mais favoravel, nos termos do n.2 3 do
artigo 63.2-A do mesmo diploma legal, na redacdo que lhe foi conferida pela alinea aditada pela Lei n.2
14/2017, de 3 de maio.

O relatdrio agora apresentado vem dar cumprimento ao referido artigo 64.2 - B da Lei Geral Tributaria
referindo-se a atividade desenvolvida pela AT no combate a fraude e evasdo fiscais e aduaneiras durante o
ano de 2016.

O Plano Estratégico de Combate a Fraude e Evasdo Fiscais e Aduaneiras (2015-2017) definiu as linhas
estratégicas de atuacdo de médio prazo da administracdo fiscal, para o triénio de 2015 a 2017,
contemplando no seu todo por 109 medidas, das quais 40 foram consideradas de natureza prioritaria para

o combate a fraude e evasdo fiscal.
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As medidas previstas no plano estratégico de combate a fraude sdo o resultado do novo paradigma de

acdo da administracdo fiscal organizando-se em 5 grandes dominios:
i) Medidas de controlo da obrigacdo de emissdo e comunicacdo de faturas;
ii) Medidas de controlo das obrigacGes em sede de IVA;
iii) Medidas de controlo das obriga¢des em sede de IRS e IRC;
iv) Medidas de controlo das obriga¢des de entrega de retencgdes na fonte;
v) Medidas de controlo transversais.

Com este Plano Estratégico de Combate a Fraude e Evasdo Fiscais e Aduaneiras, pretende-se proceder a um
reforco do combate a fraude e evasdo fiscais e aduaneiras, encontrando-se as medidas nele previstas,
essencialmente direcionadas para os impostos sobre o rendimento e para o imposto sobre o valor

acrescentado.

As 109 medidas contempladas no Plano Estatégico de Combate a Fraude e Evasdo Fiscais e Aduaneiras visam
combater o incumprimento fiscal por parte dos contribuintes ou dos operadores econdmicos, que causa uma
forte erosdo nas bases tributdveis afetando, consequentemente, os interesses financeiros do Estado,
colocando em causa os principios basilares do sistema fiscal como a equidade, a justica fiscal e a justa

reparticdo do rendimento e da riqueza.

Do ponto de vista econdémico, a fraude e a evasdo fiscais e aduaneiras causam fortes distor¢bes na

concorréncia, colocando em vantagem aqueles que operam na economia paralela.

Nos quadros seguintes, apresenta-se o grau de implementacdo das medidas de combate a fraude e evasdo

fiscais e aduaneiras previstas no Plano Estratégico.
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Quadro 1 — Medidas no ambito legislativo

Medidas no ambito legislativo
N.2 Medida

Promover alteracGes na legislacao aplicavel a certificagdao de programas de
faturacdo em funcdo da experiéncia adquirida através nas agbes de
inspecdo, de forma a agilizar a revogacao e cancelamento de certificados
para os programas que revelem potencial fraudulento

Em curso

Promover alteragGes legislativas no ambito da utilizagdo do gasdleo colorido
e marcado, no sentido de densificar as regras de controlo da sua utilizagdo,
nomeadamente no que diz respeito a impedir a sua utilizagao para fins que
nao as legalmente previstas.

Em curso

Promover alteragdes na legislacdo aplicavel ao registo de novos operadores
econdmicos, de modo a complementar as importantes alteracdes ja
efetuadas no que diz respeito ao controlo da manuteng¢do no registo de
operadores que apenas existem para fins fraudulentos.

Em curso

Suspender o prazo do procedimento de inspegdao no caso de recurso a
instrumentos de assisténcia mutua e cooperagdo administrativa

4 internacional, de modo a permitir a administragdo fiscal ter mais tempo Concluida
para obter e utilizar de forma mais efetiva a informagao que obtenha dos
seus congéneres internacionais.

Prosseguir com o processo de desmaterializacdo do procedimento de
5 inspecdo, promovendo as necessarias alteragdes normativas para assegurar Em curso
a eficacia das alteragGes procedimentais a adotar.

Clarificar as regras de extensdo de competéncia territorial em sede de
6 procedimento inspetivo, de modo a resolver as situacdes de conflito de N3o iniciada
jurisdicdo que ainda subsistem no ambito da AT.

Refor¢ar o quadro normativo ja existente da desmaterializacdo das faturas,
da contabilidade e dos arquivos documentais de suporte, reforcando as
capacidade de comunicacdo dos contribuintes e a aptiddo para a andlise da
parte da AT.

Em curso
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Quadro 2 — Medidas no ambito criminal

Medidas de ambito criminal
N.2 Medida

Reforcar a cooperagdo existente entre a AT e o Ministério Publico
relativamente a investigacdes em que a AT intervenha como 6rgdo de
policia criminal, nomeadamente na investigacdo de situacGes que
possam consubstanciar crimes fiscais.

Aumentar a qualificacdo dos recursos humanos em matéria da
investigacdo e de qualificacdo das condutas criminais através de acGes
de formagdo especificamente dirigidas a aumentar a eficacia dos
inspetores tributarios nestas matérias.

Concluida

Concluida

Incrementar a aposta na analise de dados, através de sistemas de
datamining, big-data e anadlise de risco na detecdo da fraude, como
forma de incrementar a eficacia na detecdo de situacGes passiveis de
consubstanciarem uma fraude e evasao fiscal.

10 Em curso

Intensificar a utilizagdo de ferramentas e técnicas de auditoria forense,
por forma a incrementar a capacidade de investigacdo da inspecdo
tributaria no que diz respeito a analise de informagdo contida em
suportes eletrénicos.
Reforcar os sistemas de gestdo processual dos inquéritos criminais e
incrementar a interacdo eletrénica com o Ministério Publico e os
12 restantes orgaos de policia criminal, de modo a Concluida
acelerar a comunicacdo e o tempo de reposta de todos os
intervenientes.

11 Concluida

Reforcar a agdo externa da administragao fiscal na dete¢do da economia

. ~ o ~ . Concluida
paralela e das infragGes tributdrias que Ihe estdo associadas.

13
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Quadro 3 — Medidas no ambito operacional

Medidas de ambito operacional
N.2 Medida Implementada

Controlar as empresas que ndao comunicaram algumas faturas que os

14 . . . Concluida
consumidores comunicaram a AT.
Controlar as empresas que ndo comunicaram nenhuma fatura que os ,
15 . . . Concluida
consumidores comunicaram a AT.
Controlar as empresas que ndo comunicaram a AT faturas que emitiram ,
16 . . . Concluida
e cujo IVA os seus clientes deduziram.
Controlar as empresas que entregaram a declaragdo periddica de IVA ,
17 — ~ . Concluida
com valor tributavel e ndo comunicaram faturas.
Controlar os destinatdrios de documentos de transporte que ndo
18 comunicam faturas e sdo pessoas coletivas, ndo sendo entidades Concluida
publicas.
Controlar os destinatarios de documentos de transporte que sdo
19 pessoas singulares que tém ou tiveram atividade aberta e ndo Concluida
comunicam faturas.
Controlar os destinatarios de documentos de transporte que sdo ,
20 . . Concluida
pessoas singulares sem atividade aberta.
Controlar os emitentes de documentos de transporte que nao
2 comunicam faturas, total ou parcialmente. Inclui-se nesta divergéncia a Concluida
detecdo de situacbes em que para o mesmo par de NIF
remetente/destinatéario ndo existem faturas nos 8 dias posteriores.
22 Controlar a numeracao das faturas comunicadas por cada empresa. N3o iniciada
23 Controlar as quantidades e valores de faturas emitidas diariamente Erm curso
pelos agentes econdmicos ao longo do ano e més.
Controlar as empresas que emitiram faturas mas ndo entregaram a ,
24 ~ o Concluida
declaracgdo periddica de IVA.
Implementar um sistema automatizado de Liquidacdes Oficiosas de IVA, ,
25 . ~ Concluida
com base na informagdo do e-fatura.
Implementar um sistema automatizado de alertas de preenchimento das ,
26 . ~ Concluida
DP IVA, com base na informacao do e-fatura.
Controlar as empresas que declaram IVA liquidado inferior ao das ,
27 e Concluida
faturas que emitiram.
Controlar as empresas que deduziram IVA superior ao das faturas de ,
28 - Concluida
aquisicao.
Implementar um sistema de Liquidagdes Adicionais de IVA, com base na ,
29 . ~ Concluida
informacgado do e-fatura.
Controlar as empresas que liquidaram IVA nas faturas e estdo num ,
30 . ) ~ P g g Concluida
regime de isengao.
31 Controlar as empresas sem atividade que emitiram faturas com IVA. Concluida
Controlar a faturagao em face da informacao financeira, nomeadamente ,
32 Concluida

constante da declaracdao Modelo 40.
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Quadro 3 — Medidas no ambito operacional (cont.)

Medidas de ambito operacional
N.2 Medida Implementada

Implementar um sistema de controlo automatizado de todas as

33 . Em curso
regularizagdes de IVA.
Implementar um sistema de controlo dos reembolsos do IVA a empresas ,

34 . a Concluida
com divergéncias pendentes.

35 Implementar um sistema de controlo de reporte de créditos de IVA. N3o iniciada

36 Controlar os valores declarados em IRS com as faturas emitidas. Concluida
Implementar alertas de preenchimento da declaragao do IRS, com base ,

37 . ~ Concluida
na informacao do e-fatura.
Implementar um sistema de controlo dos valores declarados em IRC, com s

38 . ~ N3do iniciada
base na informacgao do e-fatura.
Implementar alertas de preenchimento da declaracdo do IRC, com base ,

39 . o Concluida
na informacao do e-fatura.

40 Implementar uma matriz de risco para a concessao dos reembolsos de IRC. Concluida
Implementar um sistema de liquidagdes oficiosas de IRS com base na ,

41 . P ~ q ¢ Concluida
informacdo do e-fatura.
Implementar um sistema de liquidagdes oficiosas de IRC com base na .

42 . ~ Nao iniciada
informacdo do e-fatura.
Controlar as despesas de educacdo, de saude, e encargos gerais ,

43 P ¢ gos & Concluida

familiares em sede de IRS, com base na informacao do e-fatura.

Implementar e automatizar divergéncias quando o valor das retencgdes
44 na fonte declaradas Concluida
(DMR) difere das pagas pelas entidades patronais.

Implementar e automatizar divergéncia quando os valores das retencdes
na fonte e sobretaxa indicadas na DMR de substituicdo tiverem um

45 desvio superior a 10%, para enos, em relagdo aos valores indicados na Ndo iniciada
primeira DMR.
Implementar e automatizar divergéncias guando 0s

46 valores/trabalhadores indicados na DMR divergirem dos indicados na DR N3o iniciada

da Seguranca Social.

Implementar e automatizar divergéncia para variagdo mensal das bases
47 tributaveis sujeitas a Reten¢do na Fonte, por trabalhador, de acordo com  N3o iniciada
os agregados familiares.
Implementar e automatizar divergéncia quando os entregadores das
retengbes evidenciam desvios significativos entre o montante das

48 - , N3o iniciada
retencbes na fonte declaradas e o montante que ¢é
calculado pelo modelo.
Controlar as taxas de retencdo na fonte em funcdo das alteracbes do .

49 ¢ ¢ s N3do iniciada

agregado familiar/dependentes.
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Quadro 3 — Medidas no ambito operacional (cont.)

Medidas de ambito operacional
N.2 Medida Implementada

Acompanhar e controlar as contribuicdes para a Seguranga Social, por
50 entidade empregadora, mediante comparacio da DMR/DR N&o iniciada

(mensal/anual).

Implementar e automatizar divergéncia quando o valor da massa salarial
51 declarada para efeitos de reten¢des na fonte difere da declarada para  N3o iniciada
IRC (gastos com pessoal).
Implementar e automatizar um sistema de sinalizagdo de contribuintes
de risco, com base na informagdo dos Inventarios/Stocks e
implementagdo de um sistema de conferéncia sistematica
das mercadorias em stock.
Implementar um sistema de controlo integrado do arrendamento
urbano.
Intensificar a utilizagdo do instrumento de combate a economia paralela
previsto no Decreto-Lei n.2 51/2014, de 2 de abril, incrementando as
acdes no terreno, com o intuito de detetar situag¢des de fraude e evasao
fiscal.
Intensificar a articulacgdo do combate a fraude com a funcdo de
promocdo do cumprimento voluntario e de gestdo do risco, de modo a
estruturar uma intervengdo mais dirigida a pontos fundamentais de
atuacao dos contribuintes.
Desenvolver mecanismos integrados de controlo dos stocks das
empresas, recorrendo ao cruzamento dos dados das faturas, dos dados
dos documentos de transporte e dos dados dos inventarios das empresas
comunicadas a AT.

52 Em curso

53 Em curso

54 Concluida

55 Concluida

56 N3o iniciada

Intensificar o controlo das rela¢des financeiras das empresas com os seus
administradores e gerentes, de modo a detetar fluxos financeiros
indevidos e para prevenir a delapidacdo abusiva do patriménio das
sociedades em prejuizo dos seus credores.

57 N3do iniciada

Reforgcar os mecanismos de responsabilizagdo criminal, patrimonial e
58 financeira, de forma a incrementar a eficacia da defesa dos interesses Concluida
tributdrios do Estado.
Intensificar o controlo dos programas de faturacao certificados pela AT,
visando a identificacdo de programas de faturacdao fraudulentos para

59 ~ . g Concluida
revogacao dos respetivos certificados para, desta forma, assegurar que a
informacdo transmitida a AT é a mais fidedigna possivel.
60 Intensificar a presencga da ITA no terreno através da realizagdo de agdes, Concluida
programadas a nivel central, focadas em areas de risco prioritarias.
Intensificar o controlo de operacdes financeiras entre empresas
relacionadas a nivel nacional e internacional, de modo a detetar ,
61 Concluida

situacdes que podem corresponder a planeamento fiscal abusivo ou
fraude e evasao fiscal.
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Quadro 3 — Medidas no ambito operacional (cont.)

Medidas de ambito operacional
N.2 Medida Implementada

Intensificar o recurso as técnicas de auditoria forense em processos
62 administrativos e criminais, de modo a detetar situagées de fraude e Concluida
evasdo fiscais, e outros crimes conexos.

Intensificar o controlo de operagdes financeiras entre empresas
relacionadas a nivel nacional e internacional, de modo a detetar
situacdes que podem corresponder a planeamento fiscal abusivo ou
infracdes fiscais.

Intensificar a utilizacdo dos instrumentos de cooperacgdo internacional,
como sejam acordos de troca de informagdo em matéria fiscal, as
convengdes para evitar a dupla tributacao, os protocolos e cooperagao
administrativa, e a prevista troca automatica de informagGes a nivel
europeu, como forma de detecdo de situacdes de fraude e evasdo
transfronteirigos que envolvem mais do que uma jurisdigao.

65 Intensificar o recurso a via dos controlos multilaterais. Concluida

63 Concluida

64 Concluida

Reforcar o papel de coordenagdo e a capacidade das unidades
antifraude da ITA (em especial DSIFAE) na investigacdo administrativa e
criminal e melhorando e intensificando a utilizagdo das ferramentas de
analise que tém a sua disposicao.

Reforgar a capacidade de realizar controlos com recurso a analises
laboratoriais de confirmacdo da correta classificagao pautal, de forma a
assegurar a correta classificacdo de produtos e detecdo de bens
contrafeitos ou ilegais.

Incrementar o uso do mecanismo de alteragdo de atividade previsto no
Cddigo do IVA para efeitos de cessagdo no cadastro VIES, aproveitando
as potencialidades do novo enquadramento legislativo aprovado nos
ultimos 2 anos.

Operacionalizar uma metodologia de controlo dos novos operadores
econdmicos, assente num eficiente controlo na fase de inicio de
atividade, de modo a combater fendmenos de “missing trader” e falso
registo de operacdes ficticias.

Operacionalizar a segmentacdo de contribuintes /operadores
econdmicos, baseadas no modelo de negdcio, recorrendo a técnicas de
analise preditiva e a novas tecnologias para assegurar uma intervencao
mas eficiente e eficaz.

Desenvolver estratégias de controlo da intermediacdo nas aquisicbes
intracomunitarias de modo a combater fenédmenos de “missing trader” e
para assegurar a correta aplicacdo do regime do IVA nas transmissoes
intracomunitarias.

Reforcar a monitorizacdo e controlo de operacbes efetuadas com
recurso a presenca da internet, nomeadamente ao nivel do e-
commerce, de modo a assegurar a correta liquidacdo dos impostos
devidos.

66 Concluida

67 Em curso

68 Concluida

69 Em curso

70 N&o iniciada

71 Em curso

72 Em curso
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Quadro 3 — Medidas no ambito operacional (cont.)

Medidas de ambito operacional
N.2 Medida Implementada

Promover alteragGes nas obriga¢des declarativas no ambito do Sistema
73 de Fiscalidade Automével, de forma a promover a sua simplificagdo e Em curso
para combater fenédmenos de fraude e evasao fiscais.

Reforgar a identificacdo das areas de negdcio mais sensiveis em termos
74 de evasdo e fraude fiscal e aduaneira e tipificar os riscos, utilizando a Em curso
recentemente criada Dire¢do de Servigos de Gestdo de Risco.

Reforcar o uso da clausula geral antiabuso para combater novos

75 esquemas de planeamento fiscal abusivo, bem como os respetivos Em curso
promotores.
Otimizar o potencial de sinergias de informacdo entre a area tributaria e

76 a area aduaneira, visando o incremento do conhecimento da atividade Em curso

do contribuinte e uma mais eficiente analise de risco.

Otimizar metodologias de atuacdo para as dareas/setores/grupos
profissionais identificados como sendo de maior risco, recorrendo a
informacdo obtida das diversas areas intervenientes no controlo destes
contribuintes.

Otimizar os sistemas de informacdo de apoio a ITA, no sentido de
78 garantir a sua interligacdo com os restantes sistemas da AT, bem como Em curso
as fontes de informacgdo internas e externas.

Disponibilizar ferramentas de trabalho que agilizem e facilitem o
trabalho ao nivel do controlo de bens em circulagdo, através do
incremento de meios técnicos e de uma mais profunda cooperagao com
outras entidades com competéncias de controlo neste ambito.
Desenvolver ferramentas de auditoria que automatizem testes
substantivos, com recurso ao ficheiro SAF-T e a todas as fontes de
informagdao  disponiveis, para que o0s inspetores possam
dispor de mais tempo para tarefas de andlise e investigacao.
Desenvolver acbes de formacdo que visem dotar os inspetores de
competéncias em dreas de especial complexidade, como sejam a
detecdo de esquemas internacionais de fraude ou de esquemas de
planeamento fiscal abusivo.

77 Em curso

79 Em curso

80 Em curso

81 Em curso

Dotar a area aduaneira de competéncias técnicas acrescidas para
82 reforcar o controlo da fronteira externa, no ambito das competéncias Em curso
que lhe sdo atribuidas a nivel nacional e a nivel comunitario.

Centralizar tarefas de selecao e planeamento da atividade da inspecao
83 Tributdria e Aduaneira, incrementando a capacidade de sele¢do central Em curso
através da criacdo de polos regionais dos servicos centrais.

Intensificar a utilizacdo de Acordos Prévios de Precos de Transferéncia,
84 de modo a assegurar a previsibilidade no tratamento fiscal dado a Em curso
determinadas operacgdes no seio dos grupos econémicos.
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Quadro 3 — Medidas no ambito operacional (cont.)

Medidas de ambito operacional
N.2 Medida Implementada

Otimizar o potencial de sinergias de informacgdo entre a area tributaria
e a area aduaneira visando a facilitacdo e o controlo do comércio
internacional em matérias incorporadas no ambito das competéncias
especificas da AT.

85 Em curso

Potenciar as sinergias decorrentes do cruzamento de informacgado
constante do sistema e-fatura e da comunicagdo eletréonica de
86 documentos de transporte com as restantes fontes de informacdo Concluida
disponiveis na AT, com vista a facilitar e incrementar o cumprimento
voluntdrio das obrigag¢des fiscais dos contribuintes.
Reforcar a implementacdo de forma gradual da Janela Unica
Aduaneira, de modo a reduzir custos de contexto para os

87 o . . . , Em curso
contribuintes e melhorar a qualidade de informacdo disponivel para a
AT.
Implementar metodologias de previsdo de incumprimento, que
88 permita quantificar o risco das empresas serem declaradas Em cUrso
insolventes, de modo a acautelar os interesses do Estado nestas
situagoes.
Otimizar a capacidade de resposta do sistema de contraordenag¢des no ,
89 Concluida

sancionamento de praticas irregulares.

Implementar um plano de reducdo dos impedimentos processuais e
90 de impulso da cobranga coerciva, com o intuito de agilizar o processo Concluida
de execucao fiscal e assegurar a cobranca atempada de impostos.

Implementar uma estratégia nacional integrada com vista a
progressdo da eficicia de cobranca ao nivel dos grandes devedores,
coordenando a atuagdo da cobranga, da justica tributdria e da Unidade
dos Grandes Contribuintes.

91 Concluida
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N.2 Medida

Quadro 4 — Medidas de ambito institucional

Medidas de ambito institucional

92

93

94

95

96

97

Descrigcao

Reforcar a cooperagdo com as administracées fiscais e aduaneiras da
UE e com entidades e organismos internacionais, de modo a beneficiar
da sua experiéncia acumulada e das potencialidades em termos de
troca ed informacGes que |hes estdo subjacentes.

Rever e atualizar o acervo de acordos de cooperagao aduaneira,
nomeadamente recorrendo a modelos internacionais, como os
fornecidos pela Organizagdo Mundial de Alfandegas.

Estabelecer protocolos com outras entidades publicas e privadas para
obtencdo, de forma sistemdtica, de informacdo relevante para o
controlo dos operadores econdmicos.

Estabelecer protocolos com entidades representativas de ordens
profissionais que permitam obter informacao relativa a identificacdo
dos associados com inscri¢cdo ativa, bem como relativa a constituicdo
de sociedades de profissionais.

Conceber e implementar projetos de promog¢ao ativa do cumprimento
voluntdrio das obrigacbes tributdrias e aduaneiras, nomeadamente
com entidades representativas de classes profissionais ou de grupos
de contribuintes.

Concretizar, em parceria com o Ministério da Educacgdo, o referencial
para a educagdo tributaria e para a cidadania fiscal, bem como a
integragdo nos curriculos académicos de componentes de educagdo
para a cidadania fiscal.

Implementada

Concluida

N3o iniciada

Em curso

Em curso

Concluida

Em curso
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Quadro 5 — Medidas do ambito relacionamento com o contribuinte

Medidas do ambito relacionamento com o contribuinte
N2 Wiedida E—

Proceder a uma reorganiza¢do da agao externa local, no sentido de a integrar
98 com a interacdo eletronica através do Portal das Financas, no dmbito da Concluida
promoc¢do e apoio ao cumprimento voluntario.

Facilitar o cumprimento voluntario das obrigacdes declarativas e de
pagamento através de novas tecnologias, disponibilizando novas
funcionalidades de comunica¢do e pagamento através dos servicos da AT
existentes no Portal das Finangas.

99 Em curso

Avaliar a possibilidade de aprofundar o processo de simplificacdao e eliminagao
100 de obrigac¢des declarativas iniciado no ambito da Reforma do IRC e da Reforma Concluida
do IRS, visando a redugdo de custos de contexto para os contribuintes.

Incrementar os alertas no preenchimento das obrigacdes declarativas,

integrando informacdo de novas fontes, como sejam o sistema e-fatura, de

modo a alargar o sistema de alertas a novos impostos e aprofundar as alertas

ja existentes.

Definir estratégias de reducdo do risco de incumprimento fiscal e aduaneiro,

102 recorrendo as novas fontes de informacao e a reanalise da atuagdo da AT em Em curso
situagcOes passadas.

101 Concluida

Reestruturar o Portal das Finangas recorrendo a tecnologias inovadoras de
103 modo a torna-lo mais simples, intuitivo e personalizado, incrementando assim Em curso
a facilidade de utilizagdo da parte do contribuinte.

Aumentar os mecanismos de redundancia do Portal das Financas de modo a
104 reforcar a garantia ja existente da sua disponibilidade permanente, através do Em curso
refor¢o dos sistemas informaticos de suporte.

Implementar um programa de autoavaliacgdo e revisdo dos riscos de
cumprimento, especifico para as empresas que integram o cadastro dos

105 grandes contribuintes e que, como tal, estdo no ambito de atuagdo da Unidade SemEieE
dos Grandes Contribuintes.
Alargar o ambito do programa de assisténcia pré-declarativa para as empresas
do cadastro dos grandes contribuintes, de modo a abranger a totalidade dos

106 Em curso

sujeitos passivos que estdo no ambito de atuacdo da Unidade dos Grandes
Contribuintes.

Realizar acdes de comunicacdo junto dos contribuintes e operadores
107 econdmicos para a divulgacdo de informacdo tributaria e aduaneira relevante, Concluida
como medida de promoc¢ao de boas praticas fiscais da parte destes.

Publicar cdodigos de compromisso para fortalecer uma cultura de confianca e
108 colaboracdo com os contribuintes, nomeadamente um cddigo de boas praticas Em curso
tributarias que possa reforgar a relacdo entre a AT e os contribuintes.

Promover o exercicio da cidadania fiscal, bem como a divulgacdo da sua
109 importancia, através da concecdo e implementagdo de projetos de educagio Concluida
para a cidadania fiscal em colabora¢do com os 6rgaos competentes do Estado.
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Efetuada uma andlise a implementag¢do das medidas Previstas no Plano Estratégico, em 2016, verifica-se que

aproximadamente 50% ja se encontram implementadas, enquanto que 34% dos casos as medidas encontram-

se em fase de implementacao.

1.2.1 Autoridade Tributaria e Aduaneira

De entre os resultados mais significativos, resultantes da atividade da AT em 2016, salientam-se os seguintes:

a)
b)
c)
d)

e)

f)

g)

h)

i)

O valor de corregdes resultantes do combate a fraude e evasdo fiscais atingiu 0s 1.617 M€ ;

Foram realizadas a nivel nacional 82.731 a a¢des de inspecao;

A cobranca coerciva atingiu 1.540,2 M¥;

As corregBes a matéria coletdvel declarada pelos contribuintes ascenderam ao valor de 4.304 M€;
Foram emitidas 3.176 notas de cobranca de IRC, no valor de 435 M€, tendo como origem correc¢des
efetuadas pela Inspecdo Tributaria;

Os contribuintes submeteram em 2016 pela internet 5.397.730 declara¢bes de IRS, o que
corresponde a 94,97% do total das declara¢des recebidas pela AT, sendo que, todas as declara¢des
foram objeto de pré-preenchimento parcial;

No universo das declaragGes de IRS, relativas ao ano de 2015, foram detetadas 342.971 divergéncias
por parte da AT;

Foi reforcada a acdo de apoio e promogdo ao cumprimento voluntdrio, verificando-se uma
intensificacdo do envio de mensagens eletrdnicas informativas aos contribuintes, tendo o nimero
de mensagens enviadas subido de 55 milhdes em 2015, para cerca de 60 milhdes em 2016;

O numero total de faturas comunicadas a AT, no ambito do projeto e-fatura, ascendeu a mais de 5,4
mil milhdes de faturas (5.470.629.280), representando um aumento de 3,6% relativamente ao
periodo homdlogo de 2015;

O numero total de faturas emitidas com o NIF de pessoa singular ascendeu a 1.100 milhdes de
faturas, um aumento de 13,6% face ao mesmo periodo de 2015;

O numero de empresas emitentes de faturas superou um milhdo (1.236.184), representando um
aumento de aproximadamente 5% face a 2015;

O tempo médio de conclusdo dos processos de revisdo administrativa fixou-se em 0,96 meses;

O tempo médio de conclusdo dos processos de recurso hierdrquico fixou-se nos 10,87 meses;

Em resultado dos processos de contraordenagao concluidos, foram cobrados 231,24 M€;
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o)
p)
a)

O tempo médio de resolucdo dos processos de contraordenacgao fixou-se em 3,44 meses;

Os 5.259 processos de inquérito por crime fiscal levaram, em média, 3,98 meses a concluir;

Foram objeto de controlo dos beneficios fiscais 2.288.614 contribuintes, tendo sido cancelados
9.858 beneficios;

Os servicos da area antifraude aduaneira efetuaram apreensées de mercadorias, no valor de cerca
de 142 M£.

1.2.2 Inspegao - Geral de Finangas

De entre os resultados mais relevantes das 7 auditorias e 1 avaliacdo realizadas pela Inspecao - Geral de

Financas (IGF) no dominio do combate a fraude e evasdo fiscais, em 2016, salientam-se os seguintes:

a)

b)

A avaliacdo do beneficio fiscal a criagdo de emprego (BFCE) previsto no artigo 192 do Estatuto dos
Beneficios Fiscais (EBF) permitiu concluir que o automatismo do BFCE, por via “meramente”
declarativa, e o insuficiente controlo fiscal da AT potenciam a utilizagcdo indevida deste beneficio
pelos sujeitos passivos, tendo sido apurados indicios de situagdes irregulares envolvendo cerca de
32,2 milhGes de euros. As diferentes vias de apoio publico a criagdo de novos postos de trabalho por
tempo indeterminado: fiscal (BFCE), parafiscal (dispensa tempordria do pagamento de contribui¢des
para a Seguranca Social) ou por via orgamental (medidas especificas de Estimulo ao Emprego) e a
auséncia de mecanismos de partilha de informacdo entre a AT, o ISS, I.P. e o IEFP, |.P., sdo fatores
criticos para um controlo eficaz de situagdes de indevida cumulagdo de beneficios fiscais e
parafiscais ou outros incentivos financeiros de apoio ao emprego quando aplicavel ao mesmo
trabalhador ou posto de trabalho, dificultando, ainda, uma quantificacdo rigorosa dos recursos
publicos envolvidos (despesa fiscal e parafiscal).

A auditoria ao sistema de controlo do IVA devido pelo adquirente permitiu concluir que os principais
riscos deste regime em termos de incumprimento, fraude ou evasao fiscais sdo o retardamento da
entrega do IVA, a liquidacdao ou dedugdo por parte do adquirente da totalidade deste imposto,
quando estdo em causa atividades mistas, bem como o insuficiente aproveitamento para efeitos de
controlo da informacao dos sistemas e-fatura, de circulacdo de mercadorias e de comunicacao de
“stocks”. Constatou-se também a falta de metodologias e procedimentos de controlo especificos da
AT sobre este regime, sendo também residuais os controlos direcionados aos riscos identificados,

tendo em conta o conjunto significativo de situacdes irregulares detetadas — matéria coletavel ndo
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d)

declarada de 202,153 milhGes de euros e outras potencialmente irregulares de valor elevado;

Os resultados da auditoria ao sistema de controlo do Crédito Fiscal Extraordindrio ao Investimento
(CFEI) evidenciaram que o sistema de controlo automatico implementado pela AT, a nivel central,
no dmbito do Crédito Fiscal Extraordinario ao Investimento (CFEIl), é insuficiente para a detecdo de
irregularidades declarativas e ndo assegura a rigorosa quantificacdo da despesa fiscal por beneficio.
Foram também detetadas insuficiéncias nas valida¢Ges declarativas, no ambito da modelo 22 e do
anexo D, em especial do exercicio de 2013, que permitiram identificar situagdes de deducdo em
excesso a coleta de IRC, no valor de 1.317,8 milhares de euros, no universo dos sujeitos passivos
gue deduziram exclusivamente CFEl;

A auditoria ao sistema de controlo ao comércio eletrénico implementado pela AT sobre os sujeitos
passivos que desenvolvem atividades no ambito do comércio eletrdnico direto permitiu concluir que
este sistema ndo se mostrou eficaz, pela escassez das acdes de controlo realizadas e pela
inexisténcia de um plano de intervengdo nesta area de risco em termos de fraude e evasao fiscais,
nomeadamente a utilizacdo de ferramentas informaticas que permitam a detecdo de atividades
econdmicas na Web (web crawlers), ja usadas por outras administra¢des fiscais na Europa,
nomeadamente em Espanha. Concluiu-se também que, apesar de se ter relevado como positiva a
proposta de alteracdo da declaracdo modelo 40 (art.2 63-A da LGT), concretizada em 2016, no
sentido de alargar as obrigacGes de informacdo relativas a operagGes financeiras a outras entidades
gue prestem servicos de pagamento, numa perspetiva de “follow the money”, existe ainda uma
insuficiente capacidade de intervencdo dos servicos de inspegdo tributaria neste dominio, devido a
falta de meios técnicos e humanos com conhecimentos especializados na drea de investigacdo
informatica;

A auditoria aos reembolsos do IVA no contexto do sistema e-fatura permitiu identificar
insuficiéncias que condicionam os reembolsos do IVA, nomeadamente, a inexisténcia de um prazo
limite para a utilizacdo dos créditos reportados, a falta de clarificacdo quanto as consequéncias do
indeferimento dos reembolsos e o facto das entidades ndo residentes sem estabelecimento estavel
ndo estarem obrigadas as regras do sistema e-fatura, sendo de relevar a evolucdo positiva nos
prazos médios de pagamento dos mesmos, no periodo de 2013 a 2015, ndo obstante um ligeiro
agravamento notado de 2014 para 2015. Consequentemente, foram efetuadas recomendacgdes no
sentido de reforgar o controlo sobre os reembolsos do IVA, incluindo a revisdao da matriz de risco, e

propostos aperfeicoamentos legislativos, nomeadamente em termos de introducdo de prazo limite
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f)

g)

a utilizacdo dos créditos de IVA e no sentido dos ndo residentes sem estabelecimento estavel
ficarem também obrigados as regras do sistema e-fatura, que se encontram em fase de
implementacao;

As conclusdes da auditoria ao sistema de controlo das mercadorias para desembaraco aduaneiro
evidenciam que o controlo das mercadorias para desalfandegamento revela fragilidades, devido a
insuficiéncias do sistema de suporte (Sistema de Selecdo Automadtica - SSA), por falta de
interoperabilidade a montante com todos os sistemas declarativos e a jusante com o Sistema
Integrado de Informacgdo Antifraude (SIIAF), o que prejudica os niveis de eficiéncia do
acompanhamento dos resultados do controlo e a alimentacao da aplicacdo para a renovacao dos
critérios de risco. Mais se concluiu que andlise de risco efetuada revelava um reduzido nivel de
eficacia, menos de 1% (0,7%), decorrente de inimeros pontos fracos identificados, entre os quais a
tomada de decisdo de controlo sem a documentacdo de suporte a operacdo, a insuficiente
renovacao dos critérios de risco e a escassez de recursos materiais;

A auditoria ao desempenho da AT no dmbito da cooperacdo administrativa permitiu concluir que o
mesmo, sendo positivo em termos de reciprocidade na informacdao a pedido, revelou falhas
decorrentes da falta de um sistema de informacdo que permita uma gestdo eficiente dos processos
e de uma estrutura organizativa centralizada que sustente uma gestdao racional dos recursos
humanos e materiais disponiveis. Verificou-se também um insuficiente dominio do universo de
processos de cooperacdo administrativa pendentes, bem como uma reduzida capacidade de
tratamento da informagdo da troca automatica, com um nivel de controlo entre 10% na inspeg¢ao
tributaria e 30% na Diretiva da Poupanca, embora a troca automatica revele maior eficiéncia e
rentabilidade, perspetivando-se um elevado crescimento do volume de informacgdo trocada a partir

de 2017.
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1.3.1 RESUMO DAS PRINCIPAIS ATIVIDADES DA INSPECAO TRIBUTARIA E ADUANEIRA

A Inspecdo Tributaria e Aduaneira, no ambito das suas atribui¢cdes, continuou a desenvolver a sua atividade
tendo em conta a sua missdo, o Plano Estratégico de Combate a Fraude e Evasoes Fiscais e Aduaneiras (2015-
2017) e o Plano Estratégico da AT para o periodo compreendido entre 2016 e 2019, tendo em consideragao as

Grandes Op¢des do Plano.

No estrito cumprimento da sua missdo, a ITA deverd assegurar o combate a fraude e evasdo fiscal e
aduaneira, a protecdo e seguranga na fronteira externa, garantindo uma reparticdo justa e equitativa do

esforco fiscal dos contribuintes.

A execucdo da estratégia da ITA pautou-se por um conjunto de valores, como sejam, o Rigor, a Etica, a
Transparéncia, a Qualidade, a Credibilidade, a Seguranga Juridica, a Inovacdo e a Mudanga, integrando um
conjunto de medidas de carater operacional que visaram obter melhorias ao nivel dos indicadores de eficacia
e eficiéncia no combate a fraude e evasdo fiscal e aduaneira, aumentar o nimero de contribuintes e
operadores econdmicos integrados no sistema, aumentar a equidade fiscal, reprimir a fraude e promover a

condenacdo dos infratores.
Destaca-se o desenvolvimento em 2016 de todo um conjunto de medidas de carater operacional:

v Identificacdo de areas de risco efetivo de incumprimento fiscal, com intuitos corretivos e punitivos,
recorrendo a novas ferramentas de selecao;

v' Reforco da presenca da ITA no terreno visando o aumento da percep¢do do risco associado ao
incumprimento;

v Intensificacdo do recurso a técnicas de auditoria forense em processos administrativos e criminais;

v" Controlo do software certificado pela AT junto dos contribuintes/operadores econdmicos, tendo sido
cancelados os certificados n.2s 1422 e 1751;

v Realizacdo de a¢Bes de natureza preventiva, tendo em vista a confirmac3o da adequada aplicabilidade da

reducdo das taxas de IVA no setor da restauracao;

<

Controlo preventivo do setor do alojamento local;

AN

Execucdo de acles de natureza preventiva nas areas balneares;
v Operacionalizacdo do controlo das atividades consideradas de risco no PNAITA — 2016 e o PECFEFA
2015/2017;
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v Intensificacdo das acBes de controlo preventivo, desighadamente as a¢bes de controlo dos bens em
circulagdo, bem como as a¢Ges conjuntas com outras entidades inspetivas;

v"  Implementacdo de uma nova abordagem para as a¢des relativas ao controlo de inventdrios;

v Intensificacdo na utilizacdo dos instrumentos de cooperacdo internacional designadamente os acordos de
troca de informagcdo em matéria fiscal, convengbes para evitar a dupla tributagdo, protocolos e
cooperag¢do administrativa;

v" Melhoria sistematica dos sistemas internos de gest3o da informacao.

1.3.2 Do e-FATURA AO IRS AuTOMATICO

A reforma estrutural da faturacdo em Portugal, aprovada em 2012, serviu de base a entrada em produgdo do

sistema e-fatura em 1 de janeiro de 2013.

Esta reforma cria a obrigagdo dos contribuintes procederem a comunicac¢do eletrénica dos elementos das
faturas emitidas pelos operadores econdémicos, a Autoridade Tributdria e Aduaneira (AT) assim como a

obrigacdo de emissao de fatura em todas as aquisicdes de bens e servicos.

Em 2013 foi criado um incentivo fiscal, correspondente a 15% do IVA suportado em quatro setores de
atividade (hotelaria e restauracdo, reparacdo de automoveis, repara¢do de motociclos e cabeleiros) sendo
este a chave do sucesso do e-fatura, na medida em que induz os consumidores finais a solicitarem faturas

com NIF.

Desde de abril de 2014 que o sistema e-fatura, além do incentivo fiscal conferido em 2013, passou a servir de

fonte de informacao para habilitar os consumidores finais a participar no Sorteio “Fatura da Sorte”.

Em 2015 a AT deu continuidade a atribui¢do do beneficio de 15% do IVA suportado nas aquisicGes nos quatro
setores de atividade e ao sorteio “Fatura da Sorte”, elegendo todas as faturas, independentemente do setor
de atividade. A partir do dia 1 de janeiro de 2015 e em resultado da Reforma do IRS, apenas as faturas em
gue o consumidor final se identifica com o correspondente NIF, sdo elegiveis para as dedugdes em sede de
IRS do ano de 2015.

O sistema e-fatura é o principal canal de obtencdo e de rececdo dos dados para o pré-preenchimento das
despesas gerais e familiares, despesas saude, despesas de educacdo, despesas com juros e despesas com

lares.

Em 2015 a AT langou uma nova aplicacdo, designada por e-arrendamento, a qual visa garantir o pre-

preenchimento das deducdes a coleta referentes a rendas. Esta aplicagdo possibilita ainda a recolha dos
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contratos de arrendamento, a emissdo de recibos de rendas e consequentemente o controlo dos rendimentos

prediais auferidos por sujeito passivo.

Em 2016, as despesas relacionadas com as atividades veterindrias passam a constar do e-fatura sendo

passiveis de dedugdo a coleta em sede de IRS.

Ainda em 2016, a AT apostou numa declaragdo totalmente pré-preenchida por si, com base nos dados que
Ihe sdo comunicados por terceiros (rendimentos e despesas), e nos elementos pessoais declarados pelo
contribuinte no ano anterior (IRS de 2015), tendo operacionalizado o chamado IRS automatico. Podem
beneficiar da Declaragao Automatica de Rendimentos (IRS Automatico) os contribuintes que em 2016 apenas
tenham auferido rendimentos do trabalho dependente, excluindo-se aqueles que tenham recebido
gratificacBes ndo atribuidas pela entidade patronal, e/ou rendimentos de pensdes, com exclusdo das pensdes
de alimentos e ainda aqueles que aufiram rendimentos as taxas liberatdrias e ndo pretendam optar pelo seu

englobamento.

A admissibilidade da submissdo do IRS automdtico encontra-se sujeita a verificacdo de determinados
condicionalismos, salientando-se que a mesma nao é exclusivamente preenchida com a informacdo residente

no e-fatura socorrendo-se também de outras fontes de informacédo disponiveis na AT.

1.3.3 OPERACOES DE CONTROLO DE SISTEMAS DE FATURACAO E DE INVENTARIOS

Durante o ano de 2016 a Inspegdo Tributaria e Aduaneira, prosseguiu o combate a fraude e a evasao
fiscais e aduaneiras desenvolvendo ac¢bes especiais de ambito nacional, que visaram reforgar a sua

presencga no terreno aumentando a visibilidade da sua atuagao.

Essas acOes, desenvolvidas em algumas situacdes, em cooperacdao com outras entidades, pretendem
exercer uma ac¢do pedagodgica sobre os contribuintes, ndo deixando de assumir simultaneamente uma

vertente punitiva e preventiva.

As acdes desenvolvidas permitiram nao sé a detecdo e comprovacao de situagdes de incumprimento
fiscal, com o levantamento dos respetivos autos de noticia mas, ao mesmo tempo, exercer sobre os
contribuintes um papel importante na dissuasdo das praticas de evasdo ou ilicitos fiscais, aumentando a

percecdo do risco de incumprimento e induzindo o cumprimento voluntdrio dos sujeitos passivos.
Das ag¢des desenvolvidas em 2016, destacam-se as relativas a:

v’ Anulacéo de software certificado: A ITA tem vindo a reforcar as acbes de controlo de utilizac3o de

programas certificados, com o objetivo ndo sé de verificar se os operadores econdmicos estdo a
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cumprir com a obrigacdo de utilizacdo de programas de faturagao certificados mas, sobretudo,
se cumprem adequadamente os deveres de emissdo e de comunicacdo de todas as faturas,

incluindo as emitidas sem NIF do adquirente.

Na sequéncia destas a¢des e tendo o Ministério Publico comunicado a AT que os programas de
faturacao “CR Mais” e “WinPlus” (certificados n.2 1422 e 1751) se encontram dotados de um
conjunto de funcionalidades concebidas para permitir ao utilizador a eliminacdo dos registos de
vendas e prestacdes de servicos, por despacho de 2016-07-29 do Secretario de Estado dos
Assuntos Fiscais, foram anuladas as certificacbes outorgadas pelos certificados n.2 1422/AT e

1751/AT, referentes aos programas de faturacdo “CR Mais” e “WinPlus”, respetivamente.

v Acdo Menu: A AT em julho de 2016 lancou uma ac¢do nacional de larga escala, ho dmbito do

combate a economia paralela e as praticas de fraude e evasao fiscal, que incidiu sobre os sujeitos
passivos do setor da restauracao e teve por finalidade controlar o cumprimento das obrigacdes

de faturacao e a correta aplicacao das taxas de IVA.

A referida acdo resultou, fundamentalmente, da alteragdo das taxas de IVA, em 1 de julho de
2017, tendo sido operacionalizada para detetar, dissuadir, e penalizar situacdes de
incumprimento voluntdrio, procurando obter assim um significativo efeito dissuasor e
pedagdgico sobre os contribuintes, aumentando a percec¢do do risco e dos custos associados ao

nao cumprimento.

Nesta acdao foram visitados cerca de 13.500 estabelecimentos do setor da restauracdo e
levantados cerca de 1.800 autos de noticia, designadamente por ndo emissdo de fatura, por
incorreta aplicagdo das taxas de IVA nos Menus, por incumprimento dos requisitos formais das

faturas emitidas e por nao utilizacdo de programa de faturacao certificado.

v Acdo Buffet: Na sequéncia das anulacdes dos programas de faturacdo “CR Mais” e “WinPlus”

(certificados n.2 1422 e 1751) determinadas por despacho do Sr. Secretario de Estado dos
Assuntos Fiscais, foram anulados os certificados com a designacdo comercial “CR Mais” e

“Winplus”.

Nesse mesmo despacho, foi ainda determinado que a Autoridade Tributaria e Aduaneira
procedesse a um especial acompanhamento dos contribuintes utilizadores das mencionadas

aplicacdes.

O referido acompanhamento culminou com uma agdo conjunta com outras entidades inspetivas,
de ambito nacional, que incidiu, essencialmente, sobre os contribuintes utilizadores das referidas

aplica¢des, tendo sido controlados cerca de 1.500 estabelecimentos comerciais;
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Nesta acao participaram cerca de 750 inspetores da AT, que contaram com a colaborac¢ado de 100
efetivos da GNR, PSP, ACT, ASAE, IGAC, ISS e SEF, num total geral de cerca 850 efetivos no
terreno, tendo sido instaurados cerca de 100 autos de noticia, por utilizacdo dos programas

faturacao anulados;

v/ Controlo de Inventdrios — Desde a introducdo da obrigacdo declarativa de comunicacdo de
inventdrios, que a AT tem vindo a desenvolver, no inicio de cada ano, uma a¢do nacional de larga

escala para contagem fisica de inventarios.

Assim, em 2016 foi novamente desencadeada uma agdo nacional de controlo de inventarios,
tendo sido controlados pela inspecdo tributaria e aduaneira, cerca de 1.300 sujeitos passivos

onde foram previamente identificados riscos ao nivel dos inventarios.

Complementarmente, foram ainda visitados no dmbito do PAELAC, os sujeitos passivos que ndo

comunicaram inventarios.

Estas acOes visam essencialmente a prevengao e indugdo ao cumprimento voluntario, pelo que,
0s sujeitos passivos controlados foram objeto de subsequente monitorizacdo, tendo-se
verificado que a generalidade procedeu a um subsequente ajustamento do comportamento

declarativo, conforme a seguir se discrimina:
e Os inventarios finais de 2015 decresceram 4,62%
e Os volumes de negdcios de 2015 aumentaram 11%

e As margens brutas de 2015 aumentaram 49,9%

1.3.4 CEeSSACOES OFICIOSAS

Em 2016 a AT no ambito do combate a fraude e evasao fiscais e aduaneiras procedeu ao controlo de sujeitos
passivos com atividade declarada em diferentes setores da economia, identificados como ndo declarantes e
com sede ou domicilio fiscal em centros de escritérios, gabinetes de contabilidade ou outras situacdes

indiciadoras do nao exercicio efetivo de qualquer atividade.

Em resultado da a¢do desenvolvida, e cumpridos todos os formalismos legais, a AT procedeu a cessacao
oficiosa de atividade, pretendendo evitar que esses sujeitos passivos inativos, possam vir a operar em

esquemas fraudulentos.
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2. ATIVIDADES DESENVOLVIDAS DE COMBATE A FRAUDE NAS AREAS DE

INTERVENGAO ESTRATEGICA EM 2016

A AT no ambito da sua atuacdo pretende garantir a proporcionalidade no tratamento dos contribuintes e a

sistematica redugdo dos custos de contexto relacionadas com o cumprimento das obrigagdes fiscais.

A sua atuacdo no combate a fraude e a evasao fiscais e aduaneiras, ndo se tem cingido a execugdo da politica
fiscal, contribuindo para que as necessidades financeiras do Estado sejam satisfeitas e para a justa reparticdo

dos rendimentos e da riqueza.

Exemplo da tentativa da reducdo dos custos de contexto é a introdugdo de diversos projetos no Programa

Simplex +.

O exercicio da fungdo inspetiva é condicionada em grande medida pelo profissionalismo dos inspetores
tributarios e aduaneiros, pela otimizacdo das ferramentas de selecio de contribuintes e pelo
desenvolvimento de sistemas de informacdo que agilizem a execucdo do procedimento de inspe¢do e que ao

mesmo tempo permitam monitorizar a atividade de inspecao.

A atuacdo da ITA tem vindo a ser considerada prioritaria e reforcada por medidas de natureza operacional,
organizacional e normativa, que visaram a otimizacdo dos resultados, com especial incidéncia na atuacdo

contra a fraude e evasao fiscais e aduaneiras e a economia paralela.

A ITA em 2016 continuou a pautar a sua atuacdo tendo por base os valores da independéncia, da

transparéncia, do rigor, da eficiéncia e da eficacia.

2.1 ATUAGCAO NO AMBITO PENAL

‘ 2.1.1 Autoridade TRIBUTARIA e Aduaneira

Uma denuncia de infracdo tributaria, em sentido lato, configura uma participacdo pelo denunciante a

autoridade competente — a administragao fiscal — de um determinado facto que presume ilegal.

A lei reconhece a possibilidade de qualquer pessoa (n.2 2 do art.2 60.2 do RGIT) denunciar junto da

Autoridade Tributdria e Aduaneira competente factos com relevancia tributdria de que tenha
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conhecimento, por escrito ou verbalmente. E o impulso inicial do procedimento sancionatério e/ou do

procedimento de inspecgao.

A andlise de denlncias ou participaces relativamente a eventuais infracdes tributarias revela-se uma
fonte importante de informacdo que podera ser utilizada para o apuramento da situacdo tributdria dos

sujeitos passivos.

Durante o ano de 2016, foram recebidas e analisadas pela area antifraude da AT, via e-mail e correio
postal, 1.016 denuncias das quais 355 foram provenientes de particulares e 661 da cooperagdo com outras

entidades *.

2.1.2 Policia Judiciaria

Desde o inicio dos anos 90 que a Policia Judiciaria tem vindo a dedicar particular atencdo e afetar parte
dos seus recursos humanos e materiais a investigacdo das diversas vertentes - fiscal, aduaneira e contra a

seguranca social — da criminalidade tributaria.

O grande empenho da Policia Judiciaria levou a criacdo em 2006 da Seccdo Central de Investigacdo do
Branqueamento e Infragdes Tributarias a quem, sem prejuizo das competéncias atribuidas a outros drgaos
de policia criminal, viria a ser atribuida a competéncia para investigacdao dos crimes tributdrios de valor

superior a € 500.000,00, previstos no artigo 7.2, n.2 4, alinea a) da Lei n.2 49/2008, de 27 de Agosto.

Os resultados alcangados em 2016, no ambito de realizacdo de investigacGes através de equipas mistas,
sdo globalmente positivos. Na verdade, se, por um lado, o nimero de constituicdo de arguidos ou de
buscas realizadas continua a descer, o nimero de detengdes continua a subir ligeiramente, o nimero de
termos de identidade e residéncia inverteu a tendéncia de queda e as outras medidas de coagdo judiciais
triplicaram, por outro lado, o valor das opera¢bes a débito suspensas e os saldos de contas bancarias
apreendidas aumentaram mais de 1.000%. Por fim, o nimero de equipas mistas constituidas e os valores

dos indicadores operacionais mantém-se em niveis anormalmente elevados.

Durante o ano de 2016 foram constituidos cento e cinquenta e dois arguidos, todos sujeitos a termo de

identidade e residéncia e cumpridos vinte e trés mandados de detencao.

Dos arguidos presentes a respetiva autoridade judicial competente, dois detidos ficaram a aguardar os

ulteriores termos do respetivo processo em prisao preventiva, a medida de coagdao mais gravosa, e trinta e

! Ordem dos Contabilistas Certificados (OCC); Unidade de Informag&o Financeira da Policia Judiciaria (UIF); Procuradoria-Geral da

Republica - Departamento Central de Investigagdo e Agdo Penal (DCIAP) e outras.

RELATORIO SOBRE O COMBATE A FRAUDE E EVASAO FISCAIS E ADUANEIRAS | 2016 38



@ REPUBLICA
A PORTUGUESA

GABINETE DO SECRETARIO
DE ESTADO DOS ASSUNTOS FISCAIS

trés sujeitos a medidas alternativas como a obrigacdo de permanéncia na habitacdo e a obrigacdo de

apresentacao periddica.

Em termos de investigacdes realizadas ou em curso, merece particular destaque a constituicdo de vinte e
sete equipas mistas dedicadas a investigacdo de inquéritos sobre diversos tipos de crime de natureza
fiscal, aduaneira ou contra a seguranca social e o cumprimento de duzentos e vinte e trés mandados de

busca e apreensio.

O valor ainda provisdrio, por defeito, da suspensdo de operagdes a débito e apreensdo de saldos de contas
bancarias é de € 16.620.539,96, sendo que a apreensdao em dinheiro ascende a €237.827,20. O valor da
fraude atingiu €18.228.763,08.

A Policia Judiciaria procedeu ainda a apreensdo de 30.280.000 cigarros que corresponderam a 60,75% do

total de apreensdes realizadas em Portugal durante o ano passado.

Assinala-se, finalmente, que 57% dos inquéritos concluidos durante o ano de 2016 foram remetidos ao

Ministério Publico com proposta de acusagao, percentagem manifestamente muito positiva.

2.1.3 Procuradoria-Geral da Republica

A Procuradoria-Geral da Republica corresponde ao érgao superior do Ministério Publico, funcionando na

sua dependéncia, entre outros, o Departamento Central de Investiga¢do e A¢do Penal (DCIAP).
Da atividade realizada durante o ano de 2016 destaca-se:
1. Crime de abuso de confianga fiscal

Iniciaram-se 4.847 inquéritos registados pelo crime de abuso de confianca fiscal. Foram concluidos
5.179 inquéritos, dos quais: 1.255 por acusacdo; 3.333 por arquivamento; 591 por outros motivos. Foi

aplicado o instituto da suspensao provisdria em 821 inquéritos.
2. Crime de fraude fiscal

Adicionalmente, no ambito de crime de fraude fiscal, iniciaram-se 863 inquéritos. Foram concluidos
756 inquéritos, dos quais: 191 por acusacdo; 426 por arquivamento; 139 por outros motivos. Foi

aplicado o instituto da suspensdo provisdria em 160 inquéritos.

RELATORIO SOBRE O COMBATE A FRAUDE E EVASAO FISCAIS E ADUANEIRAS | 2016 39



REPUBLICA
PORTUGUESA

GABINETE DO SECRETARIO
DE ESTADO DOS ASSUNTOS FISCAIS

‘ q.’:ﬂl\
iy

3. Crime de contrabando

Iniciaram-se 50 inquéritos, tendo sido concluidos 37, dos quais: 1 por acusag¢do; 25 por arquivamento;

11 por outros motivos. Foi aplicado o instituto da suspensdo provisdria do processo em 3 inquéritos.
4. Crime de abuso de confianga contra a Sequrang¢a Social

Iniciaram-se 1.684 inquéritos registados pelo crime de abuso de confianga contra a Segurancga Social.
Findaram 1.580 inquéritos, dos quais: 1001 por acusa¢do; 502 por arquivamento; 77 por outros

motivos. Foi aplicado o instituto da suspensdo proviséria em 441 inquéritos.
5. Crime de fraude contra a Segurang¢a Social

Iniciaram-se 51 inquéritos registados pelo crime de fraude contra a Seguranca Social. Foram concluidos
57 inquéritos, dos quais: 5 por acusac¢do; 45 por arquivamento; 7 por outros motivos. Foi aplicado o

instituto da suspensado proviséria em 9 inquéritos.
6. Crime de desvio na obtencgdo de subvencgdo, subsidio ou crédito bonificado

Iniciaram-se 23 inquéritos registados pelo crime de desvio na obtenc¢do de subvencgdo, subsidio ou
crédito bonificado. Findaram 18 inquéritos, dos quais: 2 por acusa¢do; 8 por arquivamento; 8 por

outros motivos.
7. Crimes de fraude na obtencdo de subvengdo e subsidio e de fraude na obtengdo de crédito

Iniciaram-se 92 inquéritos registados pelos crimes de fraude na obtencdo de subvencgao e subsidio e de
fraude na obten¢do de crédito. Findaram 65 inquéritos, dos quais: 9 por acusagao; 35 por

arquivamento; 21 por outros motivos.

No DCIAP, durante o ano de 2016, foram deduzidas 27 acusag¢des, em inquéritos, por crimes de natureza
tributaria (22 inquéritos) e aduaneira (3 inquéritos), com 212 arguidos, tendo sido apurado como prejuizo

para o Estado um montante global de €26.770.375,12.

Nestes processos, o Ministério Publico deduziu pedidos de indemniza¢do civel em quatro e decretou o

arresto de bens em dois inquéritos no valor global de €26.779.373,17.

Nos termos da Lei n.2 25/2008, de 5 de junho e nos termos do seu art.2 1.2, os procedimentos de
prevencao de branqueamento (PPB) destinam-se a escrutinio de todas as participa¢des das entidades
referidas nos art.2s 3.2 e 4.2 da citada Lei, relativa a “operacdes suspeitas” de branqueamento e,

eventualmente, de financiamento do terrorismo. No ano de 2016 foram efetuadas 4893 comunicagdes.
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No ambito destes procedimentos foram ordenadas 32 suspensdes de operagdes bancarias, as quais
aguardam decurso das investigagdes. O saldo apurado aquando da suspensdo ascende a €20.320.507 e
USD 2.800.000.

Os inquéritos instaurados ascendem a 29, na sua maioria remetidos aos DIAPs nacionais. As certiddes
extraidas para inquéritos existentes, com origem nos procedimentos de prevengao, ascendem a 201, das
quais 11 se destinaram a inquéritos do DCIAP e os restantes foram remetidos a inquéritos em investigacdo

nos DIAPs nacionais.

2.1.4 Unidade de Agao Fiscal da Guarda Nacional Republicana

No Plano Estratégico “Guarda 2020", foi definido como objetivo estratégico da GNR "potenciar as areas da
investigacdo e fiscalizacdo de natureza tributaria, fiscal e aduaneira”, constituindo designio da Guarda
incrementar o combate as infragGes fiscais e aduaneiras pelo aumento da sua capacidade de intervencao e
fiscalizacdo e por uma maior qualificacdo e especializacdo do efectivo afeto ao cumprimento da missao

tributaria.

Na vertente de prevencdo e fiscalizagdo tributdrias a Unidade de Acdo Fiscal (UAF) empenhou
permanentemente 126 militares, que durante o ano desenvolveram intensa atividade em matéria de
prevencdo e fiscalizagdo tributarias, de que se destaca a realiza¢cdo de 7.609 ac¢Ges de fiscalizagdo no ambito

da circulagdo de mercadorias e outras, nomeadamente fiscalizacdo em feiras, mercados e estabelecimentos.

Foram efetuadas também operagGes conjuntas com diversas entidades, das quais 6 com a Autoridade

Tributdria e Aduaneira (AT).

Na prossecucdo desta atividade foram percorridos 1.294.021 quildmetros, o que equivale a um

empenhamento operacional na ordem das 49.416 horas.

Da atividade de fiscalizagdo tributdria desenvolvida durante o ano de 2016, resultou o levantamento de

19.321 autos, o que representa um acréscimo de cerca de 11,9% relativamente ao ano de 2015.

O valor da mercadoria apreendida ascendeu a cerca de 3.576.421€ e o valor das coimas aplicadas em

resultado de autos levantados pela UAF foi de €4.704.650.

Relativamente ao ano transato regista-se um incremento de 12% das infragdes em sede de Impostos Especiais
de Consumo (IEC), destacando-se o aumento de 109,8% no Imposto de Alcool e Bebidas Alcodlicas (IABA), de

16% no Imposto Sobre Veiculos (ISV) e de 13,4% ao Regime de Bens em Circulagdo (RBC).
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No que respeita a investigagdo criminal, tributdria e econdmica, e instrugcdo contra-ordenacional, em 2016
foram investigados 6.415 processos, o que representa um aumento de 10,4% de processos investigados

comparativamente com o ano de 2015, sendo que, do total desses processos, foram concluidos 3.871.

Em resultado da atividade investigatdria desenvolvida em 2016, foi apurada fraude e evasao fiscal estimada

em cerca de €217.240.000, o que superou o montante apurado em 2015 em mais de €69.186.291.

Ainda no ano de 2016 foram, entre outras diligéncias, cumpridas 495 buscas, realizadas 2.920 acGes de
vigilancia, 1.036 escutas telefdnicas, detidos 46 suspeitos, expedidas 12 cartas rogatérias pelos mecanismos
de cooperagao judicidria internacional, sendo que os indicios de prova reunidos levaram a constitui¢cdo de 326

arguidos, tendo sido aplicada a medida de coacao mais gravosa, a prisdo preventiva, a 8 arguidos.

No que respeita a diligéncias de investigacdo patrimonial e financeira, salienta- se o levantamento do sigilo

bancario sobre 429 contas bancarias e a intervenc¢do do Gabinete de Recuperagdo de Ativos em 9 inquéritos.

Realca-se ainda, em 2016, a realizacdo pela UAF de 202 exames digitais forenses, no total de 2.732 horas de

empenhamento, e 150 triagens a equipamentos no decurso de diligéncias de busca.

Foram constituidas 18 equipas mistas de investigacdo com a AT.

O combate a fraude e a evasdo fiscais e aduaneiras e a economia paralela tornou-se um imperativo e ao
mesmo tempo um desafio para AT e para a ITA em particular assumindo um papel cada vez mais
determinante, face a quebra de receita, originada por comportamentos dos contribuintes que causam erosdo
das bases tributaveis, os quais se repercutem n3o sé ao nivel de qualidade dos servigos publicos e das
prestacdes sociais mas essencialmente na elevada carga fiscal a que sdo sujeitos os contribuintes

cumpridores.

Assim, torna-se determinante demonstrar a sociedade civil que a AT estd a desenvolver todos os esfor¢os para
combater estes fenémenos, focando a sua atuacdo na identificagdo, detecdo e combate a novas condutas
fraudulentas resultantes da globalizagcdo da economia, de operacdes ilicitas e dos esquemas de planeamento

fiscal abusivo.
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‘ 2.2.1 RECURSOS HUMANOS

Em 1 de janeiro de 2016 a area da ITA tinha ao seu dispor 1.637 colaboradores, distribuidos pelas diversas
unidades organicas, sendo que 1.385 desempenhavam func¢Ges na area tributdria e 252 na 4rea aduaneira.
Durante o ano de 2016 decorreu ainda o periodo probatdrio de estagio de 1.000 inspetores tributarios,

iniciado em janeiro de 2015.

A Inspecdo Tributaria e Aduaneira tem como missdo combater a fraude e evasdo fiscal e aduaneira,
aumentar a percegao de risco por parte dos sujeitos passivos e operadores econdmicos ndo cumpridores,

procurando assim garantir justica e equidade no esforco fiscal de cada cidadao.

A atividade de inspecdo tributaria e aduaneira ndo se esgota no combate a fraude e evasdo fiscal e
aduaneira, comportando ainda uma multiplicidade de tarefas, designadamente, garantir a protecdo e a
seguranca da fronteira externa, a protecao dos interesses econdmicos e financeiros nacionais e da UE e

facilitar o comércio legitimo.

2.2.2 FORMACAO

Em 2016 a AT concebeu, planeou e desenvolveu formacgdo dirigida aos seus trabalhadores, a que
correspondeu um volume de formacdo de 314.282 horas, tendo-se assistido, no entanto, a um
abrandamento dos resultados inerentes aos indicadores da atividade formativa, circunstancia explicada
pela diminuicdo do numero de projetos/iniciativas com as carateristicas dos verificados nos anos
anteriores e que conduziram a realiza¢do excecional de um conjunto significativo de a¢cdes. A formagdo na
AT é uma prioridade inquestionavel no desenvolvimento de competéncias, valorizagdo e motivagao dos
seus trabalhadores, corroborando, por via da qualidade na prestacdao de servicos, o fortalecimento da

confianca dos cidaddos e agentes econémicos.

A assimilacdo de uma cultura orientada para o publico-alvo, impde a escolha das melhores solugdes ao
nivel do sistema de formagdo enquanto instrumento crucial de intervencdo estratégica na qualificacdo
dos recursos humanos e na procura de melhores niveis de desempenho, quer individuais, quer

organizacionais.

Assim, no ano de 2016, deu-se continuidade a politica de formacdo que tem vindo a ser adotada, inserida
numa ldgica de melhoria dos niveis de eficiéncia e eficacia, sendo que, o indicador associado ao “nimero

de efetivos que participaram em pelo menos uma a¢do de formacdo” apresentou, face ao total de
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efetivos, um resultado de 80,5% (dos 10.996 efetivos em 31 de dezembro, 8.852 frequentaram ag¢des de

formacao).

A formacgédo foi particularmente orientada no sentido de incrementar a aquisicdo de conhecimentos e
praticas nas dreas de especialidade essenciais da AT, sendo que 58,86% do volume de formacdo total
correspondente aos colaboradores da AT - realizado através das modalidades presencial, e-learning e b-
learning esta associado a matérias das areas da Fiscalidade, da Inspecdo e Auditoria, e Antifraude e
Controlo. Destacam-se, nestas duas Ultimas dareas, 88 acbGes de formacdo que envolveram 2.940

participantes e um volume de formacgdo de 39.831 horas, conforme ilustra o quadro infra.

Para os resultados neste dominio também contribuiu a formacdo levada a cabo no dambito da 22 edi¢do do
Estagio dos Inspetores Tributarios, a qual abrangeu os estagidrios que, por alguma razdo, se viram
impedidos de a frequentar no ano anterior. Atendendo a necessidade de os capacitar com formacao
especifica, adequada as fungdes a desempenhar, realizaram-se, para estes destinatdrios, 37 a¢Oes a que

correspondeu um volume de formacdo de 3.094 horas.

Quadro 6- A¢Ges de formacgao

., Volume
~ S Numero de
Agoes de Formagao () ~ . . de
Acdes Participantes o
Formagao
Técnicas de Investiga¢do Criminal 3,0 887,0 6169,0
Folha de Calculo 16,0 398,0 11 428,0
Auditoria Tributaria 16,0 256,0 3514,0
Contabilidade 14,0 324,0 5256,0
Comparéncia em Tribunal 8,0 190,0 4269,0
RCPITAT Regime Complementar do Proc. Insp. Tributaria e 70 296,0 42560
Aduaneira
Auditoria/Controlo Aduaneiro 8,0 80,0 1129,0
SIIIA - Sistema Integrado de Informacdo da Inspecdo Aduaneira
(DSAFA/NIF) 1,0 183,0 1281,0
Fraude Internacional - principais esquemas 5,0 140,0 980,0
Notificagdes de Procedimento Inspetivo 6,0 148,0 828,0
Datawarehouse 4,0 38,0 721,0
Total...: 88,0 2 940,0 39 831,0

(1)Fonte Sistema de Gestdo da Formagdo

E de assinalar a partilha de conhecimentos e experiéncias na area da criminalidade fiscal e aduaneira, com
impacto na qualidade do trabalho a realizar pelos inspetores tributarios, através de reunides tematicas

desenvolvidas no formato de eventos, semindrios e workshops sobre fraude e evasdo fiscais, bem como
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acGes de formagdo visando o proprio procedimento inspetivo, nas quais é sempre considerada a tematica

da fraude.

Em alinhamento com as necessidades da organizacdo, foi reforcada a aposta em outras areas de
competéncias, cuja formacao se direcionou a dirigentes e técnicos, com participa¢do de colaboradores da
Inspecdo Tributaria, bem como dos funcionarios das alfandegas relativamente as aplica¢cdes informaticas

associadas as areas antifraude e controlos.

A entrada em vigor a 1 de maio de 2016 do Cdédigo Aduaneiro da Unido, Regulamento (UE) N.2 952/2013
do Parlamento Europeu e do Conselho, potenciou a promocado de formagao especifica sobre as principais
alteracOes havidas em relacdo ao revogado Cdodigo Aduaneiro Comunitario, Regulamento (CEE) N.°
2913/92 do Conselho, de 12 de outubro de 1992 e mais concretamente no que a area antifraude
concerne, na necessidade de capacitar os auditores para a reavaliagdo necessaria de todas as

autorizagdes aduaneiras cujo prazo nao se extinga até 1 de maio de 2019.

Foi um ano em que a formagao incidiu especialmente no reforco de competéncias em sede de Auditorias
Aduaneiras, no desenho de Metodologias de intervengdo que potenciem a rastreabilidade dos

procedimentos auditados.

2.2.3 AUDITORIA FORENSE

A atividade base do Nucleo de Informatica Forense consiste na recolha de prova digital, destinada a apoiar
a instrucdo de inquéritos judiciais instaurados por suspeita da pratica de crimes fiscais e no apoio as

diversas equipas de Inspecdo, sobretudo na recolha e tratamento da prova.

Para o efeito, sdo desenvolvidas acGes externas conjuntamente com as autoridades Judiciaria e de
Inspecdo Tributaria e Aduaneira, nas quais, para além da recolha de informagdo selecionada a partir dos
sistemas das entidades buscadas, sdo apreendidos dispositivos de armazenamento de informacgao,
posteriormente remetidos a esse servi¢co para tratamento, com vista a extracdo de informacgdo em fungao
de critérios, que podem passar pelo fornecimento de um conjunto de palavras que servirdo de objeto de
pesquisa sobre o universo dos dispositivos a analisar, todos eles estabelecidos pelas equipas de

investigacao.

Durante o ano de 2016 foram efetuados 2.303 pedidos no dmbito da Informatica Forense, (dos quais 215
diziam respeito a buscas judiciais), a que corresponderam um total de 4.079 ac¢des, por solicitacdo das

seguintes entidades:
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Quadro 7 — A¢Ges de auditoria forense solicitadas

Servigo To'tal Tofal

Pedidos Acgoles
Autoridade Tributaria e Aduaneira 1.360 2.439
DCIAP 594 1.004
Policia Judiciaria / GNR 332 609
Tribunais 17 27
e 2o

Fonte: AT

Os recursos despendidos para resposta aqueles pedidos foram assim distribuidos:

Quadro 8 - Recursos despendidos

Total Total Horas  Horas por Total de
Pedidos Gastas Pedido Acgoes
2016 2.303 30.316 13,16 4.079
Total | 2.303 30.316 13,16 4.079
Fonte: AT

Atendendo ao tipo de apoio das intervenc¢Ges requeridas, aquelas distribuiram-se por:

Quadro 9 — N.2 de intervencgdes requeridas

Tipo de apoio Pedidos Agoes
Analise Pericial 1.483 3.116
Apoio Técnico 605 748
Recolha de Prova 215 215

Total 2.303 4.079

Fonte: AT

Saliente-se que a “Recolha de Prova”, diz respeito as a¢des de busca efetuadas com base em mandados
judiciais, que permitiram nao sé a recolha seletiva de informac¢do, como também a apreensao de multiplos
dispositivos de armazenamento, que sdo objeto de analise e tratamento posterior. Ja a “Analise Pericial”,

refere-se ao tratamento dado ao equipamento ou a informacgdo que foram apreendidos.
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Os recursos despendidos nas buscas judiciais foram assim distribuidos:

Quadro 10 — Recursos despendidos nas buscas judiciais

Total de Total Horas Horas por
Pedidos Gastas Pedido
Recolha de Prova 215 3.295 15,33

Total 215 3.295 15,33

Tipo de Apoio

Fonte: AT

Deste conjunto vasto e multifacetado de buscas, resultou a apreensdo de 1.119 dispositivos eletrénicos

contendo informacdo digital, que representaram, no seu conjunto, um volume de informacdo de cerca de

120,95 TB, cujo tratamento se assegurou.

Eis a sua distribuicdo:

Quadro 11 — Resultados das buscas realizadas

. . . Volume (em
Tipo de equipamento  Quantidade TeraByt(es)
Cartdo Memoria 30 0,28
Cartdo SIM 25 0,01
CD-R 28 0,01
Disco rigido externo 153 32
Disco rigido interno 154 45,57
DVD+R 245 0,92
DVD-R 13 0,02
DVD-RW 2 0,01
PC ou Workstation 31 9,94
Pen ou Flash drive 166 1,61
Portatil 74 20,64
POS 58 2,7
Servidor 10 4,14
Tablet 15 0,56
Telemovel 115 2,54

Total 1.119 | 120.95

Fonte: AT
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‘ 2.2.4 CERTIFICAGCAO DE PROGRAMAS INFORMATICOS DE FATURACAO

A certificacdo prévia pela AT dos programas informdticos de faturacdo, iniciada em 2010 no ambito das
medidas de combate a fraude e evasdo fiscais, visa impedir a manipulacdo dos elementos das faturas

emitidas, com o objetivo de omitir das declaracdes fiscais parte dos rendimentos obtidos.

Este processo tem vindo a evoluir tanto ao nivel da abrangéncia das entidades obrigadas, como a nivel dos
requisitos técnicos exigiveis aos programas de faturagdo, beneficiando da experiéncia adquirida pela ITA e

fazendo face as evolugdes tecnoldgicas e dos modelos de negécio.

O processo de certificacdo de um programa informatico de faturacdo é iniciado com o compromisso do
cumprimento dos requisitos legais pelo seu produtor, através da submissdo de uma declaragdo modelo 24.
A ITA, através da sua equipa de certificadores, auxilia no cumprimento dos requisitos com a realizagdo de
testes prévios e apoio a correcao das anomalias identificadas. Apds a realizagdo de testes de conformidade
em reunides presenciais, com a verificacdo do cumprimento dos requisitos legais aplicaveis, procede-se a

emissdo do respetivo certificado.

Apds a certificagdo, a ITA procede ao acompanhamento da utilizagdo de programas certificados pelos
agentes econdmicos, através do controlo de utilizacdo de programas certificados, com o objetivo ndo sé
de verificar se os operadores econdmicos estdo a cumprir com a obrigacdo de utilizacdo de programas de
faturacdo certificados mas, sobretudo, se cumprem adequadamente os deveres de emissdo e de

comunicac¢do de todas as faturas, incluindo as emitidas sem NIF do adquirente.

O referido acompanhamento é reforcado ndo sé pela solicitacdo do ficheiro SAF-T (PT) no ambito dos
procedimentos inspetivos mas, também, pelo controlo e identificacdo das aplicagdes que ndo cumprem

com os requisitos estabelecidos.

Quando se identificam anomalias no funcionamento por erros ou fragilidades técnicas das aplicagdes, a

ITA alerta e apoia os produtores na resolugdo das anomalias detetadas.

Se no ambito destas acGes se identificarem anomalias que resultem de manipulagdo indevida do programa
ou dos dados, verificando-se uma atuagado premeditada com o intuito de lesar os cofres do estado, a ITA
comunica as entidades judiciais competentes, participando nas investigagdes subsequentes, no ambito das

suas competéncias.

Na sequéncia destas ag¢bes e tendo o Ministério Publico comunicado a AT que os programas de faturagao
“CR Mais” e “WinPlus” (certificados n.2 1.422 e 1.751) se encontravam dotados de um conjunto de
funcionalidades concebidas para permitir ao utilizador a eliminacdo dos registos de vendas e prestagdes

de servigos, por despacho de 2016-07-29 do Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais, foram anuladas as
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certificagdes outorgadas pelos certificados n.2 1422/AT e 1751/AT, referentes aos programas de faturagio

“CR Mais” e “WinPlus”, respetivamente.

No final de 2016, encontravam-se ja certificados pela AT, 2.601 programas de faturacgao.

2.2.5 SISTEMA e-FATURA

Com o sistema e-Fatura a AT encetou uma nova fung¢ao operacional na sua atividade, de promoc¢ao do
cumprimento voluntdrio das obrigac¢des fiscais, mediante a interagdo com os contribuintes, utilizando a
informacdo resultante do tratamento imediato de dados das faturas, documentos de transporte e
declaragdes dos contribuintes. Esta nova funcao tem um efeito muito relevante no incremento do

cumprimento voluntario das obrigacdes fiscais e na eficiéncia de todo o sistema;
Por outro lado, a AT passou a deter informagdo estruturada da atividade econdmica do pais;

Neste ambito e visando a aproximacgao gradual da comunicac¢do das faturas com a data da sua emissdo e a
disponibilizacdo desta informac¢do em tempo real ocorreu a alteragao legislativa ao artigo 3.2 n.2 2 do
Decreto-Lei n.2 198/2012, de 24-08, efetuada pela Lei n.2 42/2016 de 28-12 (Lei do Or¢camento de Estado
2017), que procedeu a antecipacdo do prazo de comunicacdo dos elementos das faturas para o dia 20 do

més seguinte ao da sua emissao, a partir de 2017.

Em 2016 deu-se continuidade a monitorizagdo da comunica¢do eletrdnica de faturas, inventdrios e
documentos de transporte bem como a identificagdo de novas desconformidades e incoeréncias
(divergéncias) resultantes do cruzamento desta informag¢do com a das obrigacGes em sede de IVA, IRS e
IRC.

A participacdo dos consumidores é uma das chaves do sucesso do sistema. Neste sentido, foram criados
incentivos aos contribuintes pela exigéncia de fatura com o seu NIF (Niumero de Identificagdo Fiscal). Em
2013, sob a forma de beneficio fiscal, com a deduc¢do de 15% do IVA suportado em quatro setores de
atividade (hotelaria e restauracdo, reparacdo de automdveis e motociclos, cabeleireiros e institutos de

beleza) que se manteve para 2014 e 2015.

Para além deste beneficio, a partir de abril de 2014 todas as faturas com NIF e, neste caso, para todos os

setores de atividade, passaram a habilitar os consumidores finais a participar no Sorteio “Fatura da Sorte”.

Em 2016, é fixado o valor e o objeto dos novos prémios do sorteio “Fatura da Sorte” - constituidos por
Certificados do Tesouro Poupanga Mais (CTPM), com o valor de € 35.000, nos sorteios regulares e de

€50.000, nos sorteios extraordinarios.
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A partir do dia 1 de janeiro de 2015, com o novo IRS, apenas as faturas com NIF, passaram a ser

consideradas para as dedugdes em sede de IRS.

Em 2015, deu-se continuidade a atribuicdo do beneficio de 15% do IVA suportado nas aquisices nos
quatro setores de atividade e ao sorteio “Fatura da Sorte”, elegendo todas as faturas, independentemente
do setor de atividade e em 2016 foi atribuido o beneficio de 15% do IVA a um novo setor — o das
atividades veterindrias, sempre com o objetivo de produzir um forte impacto no comportamento

cumpridor das empresas.

No quadro seguinte estdo indicadas as despesas dedutiveis e os limites respetivos, para 2016:

Quadro 12 -Despesas dedutiveis e limite de dedugao

Despesas Dedutiveis | 2016 Limite da Dedugao (€)
35% das despesas gerais familiares 250,00
15% das despesas de saude 1 000,00
30% das despesas de educagdo 800,00
15% das despesas com rendas de habitacdo 502,00
15% das despesas com juros de empréstimo a habitagdo 296,00
25% das despesas com lares de 3.2 idade 403,75

15% do IVA suportado em cada fatura relativa a
despesas nos setores da restauracao e alojamento,
cabeleireiros e reparacées de automodveis e motociclos
e atividades veterinarias.

250,00

Fonte: Sistema e-fatura

Perante os resultados obtidos, mostrou-se relevante a expansao da analise dos dados e-Fatura, tornando-
a transversal a todas as areas da AT e integrando-a nos procedimentos de controlo e de promogdo da
eficiéncia da gestdo de cada imposto, apontando para o crescimento da eficiéncia do sistema fiscal,

mediante:

v" A promoc¢3o, o apoio e o incremento do cumprimento voluntdrio das obrigacdes fiscais dos
contribuintes, instituindo mecanismos de cruzamento de dados e de disponibilizacdo de alertas e

de informacgdo, bem como de interagdo com os contribuintes;

v O crescimento da eficicia no combate 3 fraude e evasdo fiscais, e a economia paralela,

nomeadamente pelas seguintes vias:

v" Obtencio precoce de dados de incumprimento, mediante recolha e tratamento massivo de dados;
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v Ac3o imediata junto dos incumpridores;
v Disponibilizacdo de informacao qualificada as dreas Inspetiva e de Justica Tributdria;

v' Aumento da eficicia do sistema sancionatério e coercivo, com os mecanismos facultados pelo

Sistema e-Fatura.
Andlise do desempenho do sistema de comunicagdo de faturas

Em 2016 foram emitidas e comunicadas a AT um total de 5.470.629.280 faturas, o que representa um
aumento de cerca de 3,6%, relativamente ao periodo homdlogo de 2015, de acordo com os dados

extraidos do Sistema e-Fatura, em 15.02.2017, conforme se pode observar no grafico seguinte:

Gréfico 1 - Andlise Comparativa do Total de Faturas Emitidas e Comunicadas a AT

Faturas emitidas e comunicadas
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Fonte: Sistema e-fatura

A comunicag¢do dos elementos das faturas, ndo obstante obedecer a um prazo legal pré estabelecido, ndo
implica que o tratamento dos dados seja um processo fechado podendo, a todo o tempo, os agentes
econdmicos proceder a comunicagao de faturas de meses e anos anteriores e consequentemente os

dados sofrerem alteragdes resultantes das atualizac¢des.

Desde a entrada em vigor do Sistema e-Fatura, em 2013, foram ja comunicados a AT mais de 20 mil

milhdes de faturas.

Acresce que, em 2016, a quantidade de faturas emitidas com o Numero de Identificacdo Fiscal (NIF) de
pessoa singular ultrapassou os 1.100 milhdes de faturas, um aumento de 13,6% face ao mesmo periodo

em 2015, como se verifica no grafico seguinte:
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Griéfico 2 — Andlise comparativa do total de faturas emitidas com NIF de Pessoa Singular — 2013 — 2016
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Fonte: Sistema e-fatura

O numero de empresas emitentes de faturas ao longo do ano de 2016 tem aumentado,
comparativamente ao verificado em 2015, tendo atingido, em dezembro de 2016, 1.236.184 emitentes -
um aumento de 5% face ao periodo homdlogo, conforme demonstra o grafico seguinte. Este indicador
revela o impacto do Sistema e-Fatura no combate a evasao fiscal. O crescimento do nimero de empresas
gue comunicam faturas a AT estara relacionado com o crescimento da exigéncia de faturas com NIF pelos

consumidores.

Gréfico 3 - Andlise comparativa do total de emitentes — 2013 - 2016
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Fonte: Sistema e-fatura
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A mesma tendéncia de aumento verifica-se no nimero de consumidores que pedem faturas com o seu
NIF. Em dezembro 2016 atingiu os 11.275.484 consumidores com NIF - um aumento de 3% face a
dezembro de 2015, conforme demonstra o grafico seguinte. Este aumento evidencia o grau de adesdo dos

consumidores ao sistema, bem como a participacdo dos cidaddos no combate a economia paralela.

Gréfico 4 - Analise comparativa do nimero de consumidores finais — 2013 — 2016
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Fonte: Sistema e-fatura

O quadro seguinte apresenta a distribuicdo do niumero de contribuintes e valores atribuidos nos cinco

setores de atividade com direito a deducao a coleta de 15% do IVA suportado, num total de 67.231.141€.

Quadro 13 - Distribuicdo beneficio fiscal de 15% no IVA suportado nos 5 setores de atividade que

conferem beneficio fiscal em sede de IRS, por exigéncia de fatura

15% IVA Setores de atividade com direito a deducao a coleta do IVA suportado

1606959 26169 603,81 Manutengdo e reparagao de veiculos automoveis

67 389 1104 601,79 Manutengdo e reparagdo de motociclos, de suas pegas e acessorios
3008922 33843281,42 Alojamento, restauragao e similares
905 098 4332 689,82 Atividades de salGes de cabeleireiro e institutos de beleza
453 621 1780 964,07 Atividades veterinarias

Fonte: Sistema e-fatura — Beneficio por exigéncia de fatura

*Os contribuintes ndo sdo distintos, podendo existir contribuintes que se repetem nos diferentes setores
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Foram emitidos e comunicados 923.949.913 faturas e documentos relativos a despesas dedutiveis em

sede de IRS.

Quadro 14 — Faturas e Documentos emitidos e comunicados para despesas dedutiveis no IRS 2016

FATURAS E DOCUMENTOS EMITIDOS E COMUNICADOS
PARA DESPESAS DEDUTIVEIS NO NOVO IRS

2016

923949213 Is

NUMERG DE FATURAS E DOCUMENTOS EM 2016

665.469.802 M

QG a

51% 23% 1%
177.268471 B 79.221.657 I 1.989.983 [ 2.182.756
2
@
0 (i} (1} (i}
1% 0% 1% 0%
4.169.810 127236 & 77312564 § 5184495 1.698.762 |

Fonte: e-fatura - Portal das Finangas

Comportamento do IVA nos setores de atividade que conferem beneficio fiscal em sede de IRS, por exigéncia de

fatura

Tendo o sistema e-fatura entrado em vigor no inicio de 2013, desde logo se verificou um reforco do
cumprimento fiscal no que toca aos documentos emitidos. Este facto conduziu a um incremento ao nivel
das bases tributaveis, designadamente nos setores de atividade que conferem beneficio fiscal em sede de

IRS, por exigéncia de fatura:

v" Manutenc3o e reparacdo de veiculos automéveis;
Manutencdo e reparacdo de motociclos, de suas pegas e acessorios;
Alojamento, restauracdo e similares;

Atividades de saldes de cabeleireiro e institutos de beleza;

AR NEENEEN

Atividades veterinarias.
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Grafico 5 - Bases tributdveis do IVA — regime mensal e regime trimestral - referentes aos setores de
atividade que conferem beneficio fiscal em sede de IRS, por exigéncia de fatura
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Fonte: Sistema e-fatura

O incremento, também se verificou ao nivel da receita fiscal de IVA, no entanto, em 2016 esta evolugdo foi
negativa em virtude da reducdo da taxa de IVA aplicada aos setores do Alojamento e Restauracdo desde

01/07/2016, tal como demonstrado no grafico seguinte:

Griafico 6 — Imposto a entregar ao Estado (IVA) referentes aos sectores de atividade com beneficio fiscal

associado em sede de IRS por exigéncia de fatura
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Fonte: Sistema e-fatura
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Divergéncias e-fatura
Objetivos do Sistema de Divergéncias e-Fatura

A implementac¢do do Sistema de Apoio ao cumprimento - Divergéncias e-Fatura, em 2013, possibilitou o
incremento do cumprimento voluntario das obrigagcdes fiscais e uma maior eficiéncia no combate a fraude

e evasao fiscais.

Com efeito, o referido sistema promove e apoia o cumprimento, funcionando como um elemento
educativo e de alerta através da detecdo de erros comuns dos contribuintes, levando os mesmos a

regularizar as desconformidades detetadas.

O Sistema de Divergéncias e-Fatura assenta no principio de que os dados do e-Fatura referem o universo

de factos tributdarios produzidos pelas empresas sujeitas a IVA, permitindo atuar em duas vertentes:

v’ garantindo que todos os elementos das faturas s3o comunicados a AT pelas empresas,

promovendo o cumprimento universal e sistematico da obrigacdo de comunicacdo;

v" assegurando que os valores declarados pelos contribuintes nas suas declaracdes de IVA refletem,

integralmente, os factos tributarios comunicados através do Sistema e-Fatura.

Até a presente data foram definidos 13 critérios diferentes de selecdo de divergéncias, originando a

seguinte tipologia:

Quadro 15 — Tipologia de Divergéncias

A emissdo de faturas sem entrega de declaragdo periédica do IVA

IVA liquidado nas faturas superior ao IVA declarado no periodo

IVA dedutivel superior ao IVA suportado

Ndo comunicagao das faturas emitidas

A falta de comunicagdo de faturas emitidas

IVA liquidado por contribuintes em regime de isengdo e sem pagamento (P2)

m

07 IVA liquidado por contribuintes sem registo de atividade e sem pagamento (P2)

N3do comunicagdo de faturas emitidas por parte de fornecedores

Entrega de DP de IVA com base tributavel e ndo comunicagdo de faturas para o periodo em referéncia
Destinatdrios de mais de 100 documentos de transporte que ndo comunicam faturas e sdo pessoas
coletivas, ndo sendo entidades publicas

Destinatdrios de mais de 100 documentos de transporte que sdo pessoas singulares que tiveram
atividade aberta

Destinatdrios de mais de 100 documentos de transporte que sdo pessoas singulares que ndo tém
atividade

Emitentes de mais de 20 documentos de transporte que ndo comunicam faturas

Fonte: Sistema de Divergéncias
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Resultados do Sistema de Divergéncias — Divergéncias FO1, F02, FO6, FO7 e F31

A andlise a seguir exposta, a titulo exemplificativo, aos resultados das divergéncias FO1, FO2, FO6, FO7 e
F31, desde a sua cria¢do até a presente data, evidencia o contributo positivo das divergéncias e-Fatura, no

aumento da eficacia da AT na promogdo do cumprimento voluntario e na dissuasdo do incumprimento.
Divergéncia FO1 — Emissdo de faturas sem entrega de declaracdo periddica do IVA

A divergéncia FO1 foi emitida desde 2013.01 a 2015.11 para os contribuintes enquadrados no regime
normal de IVA, quando o sujeito passivo comunica faturas, com IVA liquidado, sem que tenha sido
entregue a respetiva Declaragdo Periddica (DP) de IVA. Tendo em consideragdo que, para o calculo do IVA
apurado na emissdo de Liquidacbes Oficiosas (LO’s) passou também a relevar o IVA liquidado e

comunicado no sistema e-Fatura esta divergéncia ndo voltou a ser emitida.

Apds analise das LO’s emitidas com base nos dados do e-Fatura e as emitidas por aplicacdo do n.2 1 do
art.88.2 do CIVA, constatou-se que em termos médios as que tém por base os dados do e- Fatura tém um

valor significativamente superior.
Divergéncias FO2 - IVA liquidado nas faturas superior ao IVA declarado no periodo

No que diz respeito as divergéncias F02, verifica-se, por um lado, o decréscimo significativo de
divergéncias detetadas motivado pela alteragdao do comportamento dos contribuintes e pela melhoria dos
critérios de detecdo da divergéncia em apreco. Por outro lado, constata-se o aumento de encerramentos
de divergéncias na sequéncia da substituicio das DP’s de IVA pelos préprios contribuintes face as

divergéncias findas por regularizacdo no seguimento da emissao de Liquida¢des Adicionais (LA's).

Tal facto, bem como a detecdo imediata de uma quantidade relevante de situacdes irregulares pela AT, no
ambito do Sistema de Divergéncias e a consequente interagdo com os contribuintes, proporcionou que
muitas das anomalias detetadas fossem voluntariamente corrigidas pelos contribuintes, permitindo o

aumento da eficacia da AT na obtencado de receita fiscal baseado no cumprimento voluntario.

Divergéncias FO6 — IVA liquidado por contribuintes em regime de isencdo e sem pagamento e FO7 — IVA liquidado por

contribuintes sem registo de atividade e sem pagamento

Quanto as divergéncias FO6 e FO7 é de mencionar a cobranca do IVA em falta detetado pelas divergéncias

em aprego:
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- Dos 2.845 contribuintes que comunicaram faturas com IVA liquidado enquadrados num regime de
isengdo, sem efetuarem a sua entrega nos cofres do Estado, um universo de 1.335 regularizaram

voluntariamente, correspondendo a 47% das divergéncias FO6 emitidas;

— Dos 2.635 contribuintes ndo enquadrados no regime de IVA e que comunicaram faturas com IVA

superior a 0, 1163 regularizaram voluntariamente, correspondendo a 44% das divergéncias FO7 emitidas

Divergéncia F31 - Entrega de DP de IVA com base tributavel e ndo comunicacdo de faturas para o periodo em

referéncia

A divergéncia F31 apresenta uma diminui¢do expressiva do nimero de dete¢des motivada por alteragdes
no comportamento dos contribuintes e pelo aprimoramento dos critérios de dete¢do. A maioria destas
divergéncias foi finda por regularizagdo voluntdaria dos contribuintes, verificando-se que, no ano de 2016,

do total de divergéncias abertas 56% foram regularizadas voluntariamente.

Evolugdo do Sistema de Divergéncias e-Fatura

No sentido de melhorar a fungdo de apoio e promog¢do do cumprimento voluntdrio, no ambito das
divergéncias e-Fatura e de assegurar uma utilizacdo mais eficiente e eficaz dos recursos humanos e
tecnoldgicos envolvidos na sua analise e tratamento, foram analisados os principais constrangimentos e
problemas ocorridos no tratamento e gestdo das divergéncias, com o objetivo de propor a adogdo de
medidas pertinentes a tornar o sistema mais assertivo e eficiente, com menos custos de cumprimento,

quer para os contribuintes, quer para a AT.
Para o efeito, em 2016, foram levantados os requisitos conducentes a:

v' Criacdo de um procedimento tributdrio de liquidacdo adicional auténomo subsequente ao
procedimento das divergéncias;

v Adoc¢do de um novo modelo de alertas prévios e respostas padronizadas para todas as
divergéncias ativas (FO2, FO4, FO5, FO6, FO7 e F31);

v' Criacdo da divergéncia F70 — Faltosos de comunicacdo de inventarios segundo o novo modelo,
com perguntas/respostas padronizadas e subsequente evolucdo para Sistema de Contra

Ordenagdes, nos casos em que se confirme a falta de cumprimento da obrigacdo legal.

Em suma, as alteracGes propostas ao modelo das divergéncias tém como objetivo primordial promover o
cumprimento voluntario e dissuadir o incumprimento, aumentando a percec¢dao dos contribuintes de que

existe um maior acompanhamento e controlo da sua situagdo tributdria pela AT.
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Sorteio “Fatura da Sorte”

O sorteio “Fatura da Sorte” é uma componente do sistema e-Fatura e integra um conjunto de medidas
criadas para o combate a fraude e evas3o fiscais. E um projeto de cidadania fiscal, que tem como objetivo
o combate a economia informal, através da participacdo dos cidad3os, representando o seu papel um dos

fatores de sucesso neste desafio.

O sorteio “Fatura da Sorte” atribui prémios, de forma aleatdria, as pessoas singulares enquanto
consumidores finais, que efetuam aquisicdes de bens ou servicos em territério nacional e exigem a

emissdo de fatura, com o seu nimero de identificagdo fiscal.

O sorteio iniciou-se em abril de 2014 com a atribuicdo de veiculos automodveis aos premiados. A Portaria
n® 62/2016, de 31 de margo, fixou o valor e o objeto dos novos prémios que passaram a ser constituidos
por Certificados do Tesouro Poupanc¢a Mais (CTPM), com o valor de €35.000 nos sorteios regulares, e de

€50. 000, nos sorteios extraordinarios.

A alteracdo do objeto do prémio para titulos de divida destinados a poupanca, emitidos pela Agéncia de
Gestdo da Tesouraria e da Divida Publica - IGCP, E.P.E., para além de se traduzir numa simplificacdo dos
procedimentos, tem ainda a virtualidade de estimular o aforro das familias e promover os produtos de
poupanca do Estado, mantendo-se o objetivo de promover a cidadania fiscal dos contribuintes no

combate a economia informal e na preven¢ao da evasao fiscal.

A forte participacdo dos cidad3dos revela-se através da evolugdo do nimero consumidores e do nimero de

faturas elegiveis ao longo do ano de 2016, como pode verificar no grafico seguinte:

Gréfico 7 — Evolucdo do numero de faturas elegiveis e contribuintes habilitados para os sorteios “Fatura da

Sorte”
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Fonte: Sistema e-fatura
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Atingiu-se em abril de 2016 mais de 9,8 milhdes de cidadados contribuintes habilitados aos sorteios.

Desde o inicio do sorteio “Fatura da Sorte”, em abril de 2014, foram sorteados 107 automodveis (95
automoveis Audi A4 e 12 Audi A6) e 45 Certificados do Tesouro Poupanga Mais (39 no valor de €35.000 e 6
no valor de €50.000).

2.2.6 PAELAC - PLANO DE ACOES EXTERNAS LOCAIS, DE PROMOGCAO E APOIO AO CUMPRIMENTO VOLUNTARIO

A Autoridade Tributdria e Aduaneira (AT) no seguimento do objetivo tracado de criacdo de medidas de
combate a fraude e evasao fiscal, que estimulem o cumprimento da obrigacdo de emissdo de fatura em
todas as operagdes econdmicas, deram inicio ao Plano de Ag¢Bes Externas Locais, de Promog¢do e Apoio ao

Cumprimento Voluntario (PAELAC), no ambito do sistema e-fatura, em 2014.

O PAELAC tem por missdo a informagdo e esclarecimento dos agentes econdémicos sobre as suas
obrigacdes fiscais, a promoc¢do e generalizacdo da emissdo e da exigéncia de faturas em todas as
operacdes, bem como, estabelecer e fortalecer as relagcdes de proximidade e confianca entre os

contribuintes e os Servicos de Finangas.

As acoes do PAELAC sdo essenciais para a detecdo da economia paralela, tanto no que respeita aos
agentes econdmicos com atividade registada, como aos agentes econdmicos sem qualquer atividade
registada, que nao emitem fatura. Como tal estas visitas revestem-se de cardter estratégico no ambito de
uma acdo integrada de combate a evasdo e fraude fiscais e sdo um complemento fundamental para a

eficiéncia do sistema e-fatura.

Em 2016, além das visitas PAELAC efetuadas, de cardter informativo, pedagdgico e de controlo, também

foram realizadas acdes/visitas dirigidas, aos seguintes universos:

v' Agentes Econémicos que, sendo obrigados, ndo procederam a comunicacdo dos inventarios -
“Controlo de Inventarios”;

v' Agentes econdmicos “Novos operadores” com estabelecimento comercial, que iniciaram as
suas atividades nos ultimos meses;

v/ Agentes econdmicos que reiteradamente n3o entregam Declaracdo periddica de IVA “Faltosos
de IVA”.
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Controlo de Inventarios

A acdo de apoio ao cumprimento voluntdrio no ambito do controlo de inventarios, efetuada em Fevereiro
de 2016, sob o controlo da area da inspecgdo, teve como objetivo principal alertar os contribuintes que
estavam obrigados a comunicagao de inventdrios e ainda o ndo tinham feito.

A presenca da Autoridade Tributdria no terreno evidenciou o efeito pedagdgico das a¢des de apoio e
promog¢do ao cumprimento voluntdrio das obrigacdes fiscais, tanto pela visita em si, como pelo efeito
indireto persuasivo da a¢do. No decorrer das visitas houve um acréscimo no nimero de contribuintes a

cumprir a obrigacdo, ndo sé pelos que foram alvo da visita, mas também pelos nao visitados.

Novos operadores

A acdo PAELAC aos “Novos operadores” visaram essencialmente esclarecer e informar os agentes
econdmicos com inicio de atividade recente, sobre as obrigacdes fiscais a que estdo sujeitos incentivando
os comerciantes ao cumprimento voluntdrio e atempado das obrigagbes tributarias, prevenindo os

comportamentos de risco.
Faltosos de IVA

A acdo PAELAC “Faltosos de IVA”, que incumpriram sistematicamente a obrigacdo de entrega das
declarag¢des periddicas de IVA, originando liquidagdes oficiosas pela AT visaram por um lado, incentivar os
agentes econdmicos ao cumprimento voluntario das obriga¢des fiscais em falta, nomeadamente através
da entrega das declaragGes periddicas e da regularizacdo da situacdo tributaria e, por outro, a cessa¢ado da

atividade dos agentes econdmicos, que ja ndo estavam, efetivamente, a exerce-la.

No ano de 2016, foram realizadas 123.329 visitas PAELAC.

Gréfico 8 - Evolucdo mensal do nimero de visitas PAELAC ao longo de 2016
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Fonte: PAELAC
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Em termos de resultados:

Controlo de Inventarios

Foram alvo de visitas contribuintes que ndo comunicaram inventdrios. Conforme grafico infra pode ver-se

gue o pico de comunicacdo de inventdrios ocorre nas datas das visitas.

Atendendo a visibilidade da acdo verificou-se que aumentou a perce¢cdo do risco por parte dos

contribuintes, levando ao aumento da comunicag¢do dos inventarios, pelos agentes econdmicos que foram

alvo de visita e também pelos nao visitados.

Grafico 9 — Analise aos contribuintes que comunicaram inventario por data que foram alvos de visita em

29 de fevereiro
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Fonte: PAELAC

Novos Operadores

A AT visitou em outubro/2016 (universo de 11.656), tendo sido selecionados apenas os que se encontram

no Regime Normal Trimestral de IVA, (6.702) por se encontrarem em maioria.
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Foi desta forma analisado o comportamento das obrigacGes declarativas no que respeita a entrega das
Declaragdes Periédicas de IVA, comparando o universo dos contribuintes visitados e o respetivo

cumprimento antes e apds a visita.

Apresenta-se grafico, no qual se pode verificar o incremento no cumprimento da obrigacdo de entrega de

Declaragoes Periddicas de IVA (DP’s) apds a visita PAELAC.

Grafico 10 - DP(s) de IVA entregues pelos Novos Operadores visitados em agdes de PAELAC no més de

outubro, inscritos no regime normal trimestral

Regime Trimestral: Periodos 03T, 06T, 9T e 12T de 2016
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Fonte: PAELAC

Faltosos Sistematicos de IVA

No que se refere a acdo “Faltosos de Iva” iniciada em outubro de 2016, verificou-se que, até ao fim do ano

de 2016 foram realizadas 2.710 visitas.

Analisada a informacdo recolhida no ambito destas acGes, constatou-se que o comportamento dos
agentes econdmicos “Faltosos de IVA” apds a visita, no que respeita a cessacdo voluntaria da atividade, e a

entrega de DeclaragGes Periddicas de IVA.

Da analise aos gréficos infra, pode concluir-se que, cerca de 10% dos contribuintes visitados de Outubro a

Dezembro de 2016, no ambito da acdo “Faltosos de IVA”, cessaram voluntariamente a sua atividade e, por
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outro lado, que houve um incremento positivo de cerca de 5,5% na entrega de Declaragdes Periddicas de
IVA.

Gréfico 11 - Andlise ao comportamento declarativo ap0ds a visita- cessacdo de atividade

Visitas PAELAC Faltosos de IVA efetuadas de Outubro a Dezembro de
3000 2016

Faltosos de IVA Cessaram a atividade

Fonte: PAELAC

Graéfico 12 - Andlise ao comportamento declarativo apds a visita - DPs de IVA

Visitas PAELAC Faltosos de IVA efetuadas de Outubro a Dezembro de
3.000 2016

Fonte: PAELAC
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2.2.7 SISTEMA DE GESTAO DE DOCUMENTOS DE TRANSPORTE

O sistema de comunicagao eletréonica dos documentos de transporte de bens a AT, entrou em vigor no dia
1 de julho de 2013 para as empresas com volume de negdcios igual ou superior a €100.000 no ano
anterior, e desmaterializou a obrigacdo destas fazerem acompanhar as mercadorias transportadas de

documentos discriminativos em papel.

Este sistema opera em tempo real com a atividade das empresas, refletindo, a todo o momento, as

operagbes em curso de transporte de mercadorias.

O numero de documentos de transporte e o nimero de bens comunicados a AT, relativo ao ano de 2016,

tiveram a evolucgdo refletida no grafico seguinte:

Gréfico 13 — Evolu¢ao mensal de documentos de transportes eletrénicos comunicados
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Fonte — Sistema Gestdo de Documentos de Transporte

Em 2016, cerca de 80.513 agentes econdmicos distintos submeteram documentos de transporte

mantendo-se o Webservice (mais de 79%) o canal de preferéncia dos emitentes. Por essa comunicacdo ser
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totalmente automatica e desmaterializada, sem necessitar de qualquer intervengdo humana adicional,
esta op¢do aumenta a eficiéncia da operacgdo das empresas, permite reduzir custos financeiros e otimizar

o tempo despendido.

2.2.8 MEDIDAS DE COMPLIANCE

As medidas de compliance assentam em dois fatores fundamentais:

v" A antecipacdo da ac¢3o de iniciativa da administrac¢do tributaria, para momentos tendencialmente

contemporaneos ao da pratica dos factos tributarios;

v" A disponibilizacdo de informac3o e conhecimento necessdrios para efetuar o seu tratamento, para
qgue a atuacdo seja um fator de compreensdo e de valor acrescentado para a promoc¢do do
cumprimento voluntario.

No exercicio das fungdes de apoio e promogao ao cumprimento — compliance — a AT relaciona-se com os
contribuintes por sua prépria iniciativa, fomentando, promovendo, divulgando e incentivando o

cumprimento voluntario das suas obrigacdes tributarias.

Em 2016, a AT intensificou a divulga¢do de informacgao fiscal e aduaneira nos meios de comunicac¢do social,
nomeadamente na televisdo, com uma tematica, semanal, de ambito fiscal abrangente através do
programa “Fatura da Sorte”, transmitido na RTP1, os canais de Youtube, de forma a torna-la mais
medidtica, o envio de SMS (cerca de 1.200 mil) assim como o envio de mensagens eletrénicas aos

contribuintes, conforme grafico seguinte:

Gréfico 14 — Evolucdo anual dos emails informativos enviados aos contribuintes, pela UGRC
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Fonte: SECIN
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Quanto ao envio de notificacdes e citagGes eletrdnicas VIACTT, desmaterializando e agilizando as

comunicagdes entre a AT e os contribuintes foram enviadas 8.861.043 notificacOes e cita¢des eletrdnicas.

E-Balcdo | O novo servigo de atendimento eletrénico da AT

O e-balcdo é um servico de atendimento aberto todos os dias, 24 horas por dia, funcionando numa ldgica

de balc3o unico eletrdonico de dmbito nacional.

O sistema permite a reducdao do nimero de questdes colocadas pelos contribuintes através dos varios
canais, pois a integracdo dos canais através do CRM (Customer Relationship Management) permite a
visualizacdo por todos os utilizadores das interacdes com o contribuinte, evitando varias respostas para a
mesma questdo, assim como permite a reducdo dos recursos humanos afetos ao atendimento presencial e

deslocalizagao desses trabalhadores para tarefas de maior valor acrescentado.

O e-balcdo elimina substancialmente os custos financeiros, temporais e burocraticos, que os contribuintes

suportam na sua situacdo de interacao com a AT.

Desde a implementacdo do servico de atendimento e-balcdo, até 31 de dezembro de 2016, foram
apresentados 655.969 pedidos de informacado, dos quais foram respondidos 645.489, correspondendo a

uma taxa de realiza¢do a nivel nacional de 98%, como se verifica no grafico seguinte:
Gréfico 15 — Pedidos de informacdo concluidos
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Fonte: CRM — e-balcdo
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GABINETE DO SECRETARIO
DE ESTADO DOS ASSUNTOS FISCAIS

Projeto para o Melhoramento do Cumprimento Fiscal (PMCF)

O Projeto para o Melhoramento do Cumprimento Fiscal (PMCF) manteve a andlise, durante o ano de 2016,
nas areas anteriormente identificadas como prioritarias: o controlo e acompanhamento dos Profissionais

Liberais (PLAM), em particular os médicos e advogados, que se traduziram nos seguintes objetivos:
I. Reforgar a capacidade de detegao de riscos

No ambito do projeto “Profissionais Liberais — Médicos e Advogados” foi dado inicio ao desenvolvimento
da metodologia Cash-T. Esta metodologia recorre a identificacdo dos fluxos financeiros pessoais e
respetivo apuramento do saldo entre inflows e outflows por forma a reconhecer situacdes de risco de sub-

reporte de rendimentos.
Il. Melhorar a componente de apoio e comunicagao
Foram publicados 4 nimeros da newsletter “AT em Contacto — Profissionais Liberais”.

Ao longo do ano procedeu-se ao envio de 1.666 emails e a realizacdo de ac¢des de outbound, de que
resultaram 1.496 contactos telefonicos, com sucesso no contacto com o contribuinte (um aumento de 7%
em relagdo ao ano anterior). Estas a¢des dirigiram-se a contribuintes que registaram o inicio de atividade

como médicos ou advogados.
lll. Reforgar a cooperacao com entidades externas

A AT, através de convite de algumas AssociacOes de Estudantes e Gabinetes de Saidas Profissionais esteve
presente em Feiras de Emprego e em iniciativas tendentes a dar a conhecer as formas de integra¢do no

mercado de trabalho dos jovens licenciados.
IV. Apoio e promogdo do cumprimento voluntario — Compliance

No ambito do compliance, iniciou-se uma acdo de envio de alertas aos profissionais liberais, sendo
remetido um email de cardter informativo, alertando estes contribuintes, trabalhadores independentes,
que auferindo rendimentos enquadraveis na categoria B de IRS estavam a emitir faturas e faturas-recibo,
eletronicamente no Portal das Financas, indicando dispensa de retencdo na fonte de IRS, quando

efetivamente nao estavam dispensados.

Dos 7.167 contribuintes contatados, cerca de 1.109, 27% do universo, alteraram o seu comportamento no

més seguinte, passando a emitir faturas ou faturas recibo com retengao na fonte.
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2.2.9 CRUZAMENTO COM AS OBRIGACOES DE TERCEIROS — MIODELO 18

No OE 2016, verificou-se uma alteragao ao enquadramento legal dos titulos de compensacao extrassalarial
passiveis de inclusdo na declaragdo Modelo 18. Esta alteracdo consubstanciou-se na altera¢do ocorrida no
art.2 1262 do CIRS que alarga as operagles sujeitas a esta declara¢do a outros tipos de titulos de
compensagdo extrassalarial, nomeadamente, os “vales sociais” a que se refere o D.L. n2 26/99, de 28 de

janeiro.

Da analise dos valores declarados na declaracdo Modelo 18 face aos valores declarados pelas entidades
patronais, foram detetadas divergéncias para o ano de 2014, tendo sido efetuada uma sele¢do 342 de
contribuintes (singulares e coletivos), que foi encaminhada para as unidades organicas respetivas a fim de

serem efetuados os respetivos procedimentos inspetivos.

2.2.10 CRUZAMENTO COM AS OBRIGACOES DE TERCEIROS — MODELO 19

No ambito do cruzamento da informacdo constante dos modelos declarativos das Obriga¢des de
Terceiros, efetuou-se a selecdo de 161 contribuintes que obtiveram ganhos em planos de opgao,
subscricdo, atribuicdo ou outros de efeito equivalente, relativamente ao ano de 2015, através de
cruzamentos da informagdo constante das declaracdes - Modelo 19 - Planos de opc¢ao, de subscricao, de
atribuicdo ou outros de efeito equivalente, Declaragdo Mensal de RemuneracGes (DMR) e Modelo 3 de

IRS.

Na analise efetuada aos ganhos obtidos em planos de opcdo, subscricdo atribuicdo ou outros de efeito
equivalente, foi possivel detetar divergéncias relativamente a 84 sujeitos passivos. As divergéncias

detetadas serdo objeto de controlo inspetivo para efeitos de apuramento de eventuais impostos em falta.

2.2.11 CRUZAMENTO COM AS OBRIGACOES DE TERCEIROS — MIODELO 38

A declaracdo Modelo 38 — Declaragdo de Transferéncias Transfronteiras é uma obrigacdo declarativa
acessoria, prevista no n? 2 do artigo 632 - A da LGT, a ser cumprida pelas instituicdes de crédito e

sociedades financeiras, que permite conhecer informacdo sobre as transferéncias financeiras efetuadas
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por sujeitos passivos singulares e coletivos, que tenham como destinatarios entidades localizadas em pais,

territério ou regido com regime de tributacdo privilegiada mais favoravel.

Na sequéncia das alteragGes verificadas ao disposto no n? 2 e 6 do artigo 63.2-A da LGT, no ano 2016,
elaborou-se o projeto de portaria para a alteracdo do desenho desta declaragdo que veio a ser publicada
em 13-05-2016, tendo sido acompanhadas as respetivas alteragcdes nas validagcdes das aplicagdes
informaticas, que suportam a submissdo da declaragdo Modelo 38 - Declaragdo de Transferéncias

Transfronteiras.

O numero de transferéncias e respetivo valor apresentou ao longo dos ultimos 4 anos a seguinte evolugdo:

Quadro 16 — Evolugdo das Transferéncias Transfronteiricas

.2 DE TRANSFERENCIAS 11.781 13.654 15.233 19.204

VALOR 4.373.299.376 4.159.746.217 3.805.887.784 8.885.224.617
Fonte: Mapas estatisticos do Portal das Finangas

A informacdo disponibilizada por esta declaragdo foi igualmente utilizada para a selecdo de sujeitos
passivos, tendo por base o risco associado as transferéncias que efetuaram tendo, em 2016, sido
realizados 299 procedimentos inspetivos, de que resultaram 7,4 M€ de matéria coletavel e 3,6 M€ de

imposto em falta.

2.2.12 CRUZAMENTO COM AS OBRIGAGCOES DE TERCEIROS — MIODELO 39

A declaracdo Modelo 39 - Rendimentos e reten¢Ges a taxas liberatdrias, destina-se a comunicar os
rendimentos de capitais sujeitos a retencdo na fonte pelas taxas previstas no artigo 71.2 do CIRS ou
sujeitos a retencdo na fonte a titulo definitivo de montante superior a 25€, pagos ou colocados a
disposicdo de titulares pessoas singulares residentes em territério portugués e que ndo beneficiem de

isencdo, dispensa de retencao ou reducdo de taxa em cada ano.

Esta informacdo permite a Inspecdo Tributdria identificar sujeitos passivos com indicios de omissdes de
rendimentos, resultante do confronto do acréscimo patrimonial injustificado obtido pelos dados inscritos

nas Modelos 39, com o rendimento declarado pelo sujeito passivo (agregado familiar).
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Do resultado desta analise, foram realizadas 212 agles inspetivas em 2016, tendo sido corrigidos ou

regularizados voluntariamente 0,6 M€ de matéria coletavel e 0,8 M€ de imposto em falta.

2.2.13 CRUZAMENTO COM AS OBRIGACOES DE TERCEIROS — MIODELO 40

A declaragcdo Modelo 40 prevista no n.2 3 do artigo 63.2-A da LGT é também uma obrigacdo declarativa
acessoria que por forca da Lei do OE para 2016 passou a abranger como obrigado declarativo, ndo sé as
instituicOes de crédito e sociedades financeiras, mas também outras entidades que prestam servigos de
pagamento, por outros meios de pagamento eletrdnico para além dos pagamentos com cartdes de crédito

e débito.

Esta informacao é utilizada na ética da Inspegao Tributaria, pelo cruzamento com os valores declarados de
rendimento, de IVA e no e-fatura, com o objetivo de identificar sujeitos passivos com risco de
incumprimento fiscal. Em 2016, foram realizadas 596 acdes inspetivas, tendo sido apuradas corre¢des ou
regularizacdes voluntarias em 515 sujeitos passivos, que totalizam 11,7 M€ de matéria coletavel e 5,9 M€

de imposto.

2.2.14 CONTROLO DE REEMBOLSOS DE IVA

Os sujeitos passivos que no ambito da sua atividade, se encontrem em situacdo de crédito de IVA, podem
solicitar o respetivo reembolso. O crédito pode resultar do normal desenrolar da atividade, por exemplo,
da realizacdo de exportacdes ou transmissdes intracomunitdrias de bens, ou por situacdes pontuais, por
exemplo, devido a investimentos. No entanto, nem sempre é facilmente percetivel o motivo dos pedidos

de reembolso, que apresentam assim, diferentes niveis de risco associados a concessao do reembolso.

Devido a impossibilidade da Inspeg¢do Tributdria verificar todos os pedidos de reembolso efetuados, face
ao elevado numero de pedidos e pela necessidade de fazer uma gestdo eficiente dos recursos disponiveis,
estdo implementados mecanismos de gestdo e controlo, tanto em momento de submissdo dos pedidos,
como através de um Sistema de Indicadores de Risco, que tendo por base um conjunto de critérios,

seleciona os pedidos de reembolsos a inspecionar.

Os pedidos de reembolso do Regime Normal do IVA, sdo os mais representativos, tanto em nimero como
em valor, mas também estdo implementados sistemas de controlo e sele¢do, para os pedidos de
restituicdo de IVA das entidades religiosas e IPSS’s e para os pedidos de reembolsos dos sujeitos passivos

de outros Estados membros ndo estabelecidos em territério nacional.
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Procedimentos de controlo e gestao dos pedidos de reembolsos do regime normal
Os pedidos de reembolso, apds a submissdo eletrdnica, sdo sujeitos a um processo automatico de
validagao central e submetidos a uma matriz de risco, que seleciona os pedidos a inspecionar, indicando os

critérios de risco e o nivel de intervencdo da inspecgao, visando a eficiéncia da atuagao a efetuar pela ITA.

Este sistema é monitorizado e flexivel, sendo ajustado a evolugdo dos pedidos ou a novos fatores de risco
que sejam identificados que, conjuntamente com a melhoria do controlo automatico efetuado e a
afinacdo do sistema de indicadores de risco, tem permitido uma reducdo do numero de pedidos de

reembolso selecionados para inspecdo, apesar do aumento de pedidos efetuados pelos sujeitos passivos.

Reembolsos pedidos

Os pedidos de reembolso tém mantido uma tendéncia de crescimento ao longo dos ultimos trés anos, de
2014 a 2016, tanto do nimero como do valor dos pedidos de reembolso submetidos (liquidos dos

indeferidos automaticamente):

Quadro 17 - Pedidos de Reembolso — Regime Normal

Valores em M€

NUMERO 78.334 79.707 1373 1,75% 81.461 1.754 2,20%
VALOR 4.639 4.803 164 3,54% 4.942 139 2,89%
Fonte: AT - ITA

Reembolsos analisados pela Inspec¢ao Tributaria

Apesar do aumento no nimero de pedidos submetidos, a maturidade e os ajustamentos efetuados ao
sistema de controlo de reembolsos de IVA, permitem a reducdo da percentagem de pedidos a serem
analisados pela Inspecdo Tributdria, mantendo relativamente estdvel o valor analisado e mantendo a

credibilidade do sistema de controlo, melhorando assim a eficiéncia da atuacdo da ITA:
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Quadro 18 - Pedidos Analisados pela Inspecdo Tributaria — Regime Normal

QUANTIDADE 5,31% 5,20% 4,92%

VALOR 27,00% 25,24% 27,90%

(Percentagem da quantidade e valor dos pedidos analisados,

face ao nimero de pedidos submetidos liquidos dos indeferidos automaticamente)

Fonte: AT - ITA

Voluntarias).

Corregoes e 14,8 M€ de RegularizagGes Voluntarias).

Reembolsos pagos

evolugdo:

Quadro 19 - Reembolsos pagos - Regime Normal

Valores em M€

NUMERO = 92.884 93.299 0,45% 88.886 -4.413 -4,73%
VALOR 4.477 4.612 135 3,02% 4.960 348 7,55%

Fonte: AT - D.S.R. em 27-03-2017

apresenta uma maior coeréncia relativamente aos valores pagos.

Em 2016, foram concluidas 6.199 ac¢Ges inspetivas de controlo de pedidos de reembolsos de todos os
regimes (Regime Normal, Entidades Religiosas e IPSS’s e Outros Estados Membros), tendo sido apurado

imposto em falta no valor de 55 M€, (sendo 35,9 M€ de CorrecGes e 19,1 M€ de RegularizacGes

Dos valores referidos no paragrafo anterior, 4.831 agbes inspetivas dizem respeito a reembolsos do

Regime Normal do IVA, tendo sido apurado imposto em falta no valor de 47,3 M€, (sendo 32,5 M€ de

Relativamente ao nimero e valor dos reembolsos pagos nos anos de 2014 a 2016, registou-se a seguinte

A evolugdo do numero de reembolsos pagos nao é analoga a evolugdo verificada nos pedidos submetidos,
devido ao desfasamento temporal existente entre os periodos declarativos a que respeitam os pedidos, o

momento da sua submissdao e o momento do pagamento dos mesmos. A evolucdo dos valores dos pedidos
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‘ 2.2.15 OUTRAS ACOES DE CONTROLO

A atividade da Inspec¢do Tributaria é planeada de forma a que a sua atuagdo resulte da conjugacdo da
coordenacdo a nivel central, com areas comuns de atuacdo, com os planos regionais que enquadram as

especificidades das areas em que cada Unidade Organica se enquadra.

Em 2016, foram realizadas 2.880 a¢Ges na sequéncia das selecdes efetuadas a nivel nacional, de que
resultaram correcdes ou regularizagGes voluntarias superiores a 30 M€ de matéria coletavel e superiores a
201 M€ de imposto. Para além do controlo associado as obrigacBes acessérias ja anteriormente

mencionados, algumas das outras dreas de atuag¢do que contribuiram para estes resultados foram:

v" Controlo dos sujeitos passivos em situacdo de reporte de IVA;
v" Controlo dos inventdrios iniciais e finais declarados na IES;
v" Controlo dos sujeitos passivos que apresentam cumulativamente mais do que trés critérios de

risco num determinado periodo;

<\

Controlo declarativo dos sujeitos passivos sécios de sociedades de transparéncia fiscal;

(\

Controlo das taxas de IVA praticadas pelos sujeitos passivos, por setores de atividade;
v" Controlo dos sujeitos passivos que pediram reembolsos de IVA com a indica¢do de operagdes de
Reverse Charge nos respetivos Anexos de fornecedores;

v" Controlo dos sujeitos passivos enquadrados em regimes de isencdo de IVA;

(\

Controlo dos sujeitos passivos adquirentes de vales de refeicao;

v" Controlo dos sujeitos passivos que auferiram rendimentos no estrangeiro e deram lugar a crédito
de imposto por dupla tributacdo internacional;

v" Controlo declarativo dos sujeitos passivos que beneficiaram do sistema de incentivos ao
investimento e desenvolvimento empresarial - SIFIDE (1&D);

v" Controlo dos valores de Resultado Liquido do Exercicio (RLE) e Tributa¢cdes Auténomas na Mod.22

e no Anexo A da IES;

<\

Controlo de setores detetados como sendo de alto risco;
v' Tratamento de informacdo por referéncia a outros setores de atividade com carateristicas

especiais.
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‘ 2.2.16 AREA ADUANEIRA

Métodos e mecanismos preventivos
No ambito da prevencdo da fraude e evasdo, a Area Antifraude Aduaneira da AT desenvolveu a sua

atividade em diversas vertentes, tais como:

Recolha, tratamento e difusdao de informacgao

A recolha, tratamento e difusdo de informacdo constituem a ferramenta essencial, de natureza preventiva,
tanto para a alimentacdo do sistema de informacgao antifraude, como para promover agdes a realizar pelas
diversas unidades organicas da drea aduaneira. Em 2016, a Area Antifraude Aduaneira da AT produziu os
produtos de informacao distribuidos em nimero e areas de risco conforme se resume em quadro abaixo.
Com estes suportes de informacdo pretende-se direcionar o esforgco de controlo para situacées de risco

mais elevado.

Quadro 20 — N.2 de Produtos de Informac3o por Areas de Risco

Area TOTAL

A — Produtos sujeitos a proibi¢des ou restricdes 359
B — Produtos Agricolas e da Pesca 6
C — Produtos sujeitos a Impostos Especiais de Consumo (IEC-ISV) 286
D — Restantes produtos (Area Residual) 11
E — Traficos llicitos (Vigilancias) 230
F — Procedimentos Aduaneiros e Fiscais 317
G — Destinos aduaneiros 9
H — Destinos privilegiadas 4
Total 1.222

Fonte: Area da Antifraude Aduaneira

Constata-se, assim, ter sido produzido, em 2016, um total de 1.222 formularios de informacdo no ambito
antifraude, dos quais 917 constituiram introducdo de informacdo no sistema SIIAF e 305 tiveram como
objetivo a realizacdo de acGes de controlo direcionado e as quais foram identificadas através dos Sistema

de Selegao Automadtica (SSA).

Da-se especial relevo ao trabalho de monitorizacdo a utilizacdo do regime 42 com a introducdo em livre

pratica das mercadorias em Portugal e sua expedi¢do subsequente para outro Estado Membro.
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Trata-se de fluxos de grande relevancia e conforme pode ser avaliado pelo quadro resumo de fluxos
abaixo. Sendo certo tratar-se de um regime potenciador de fraude, ndo deixa igualmente de ser relevante

a importancia que o mesmo assume na movimentagdo que potenciam nos Portos Portugueses,

193.601.259,99 de toneladas.

Quadro 21 — Distribuicdo pelo top 5 dos Estados membros de destino das mercadorias

;)S;:?: dnt::'nn:;:::oreiiztri\rt]:) Degl-::::,'ﬁes Total Massa Bruta (TON) Total de Valor (EUR)
Espanha 13.954 187.633.819,91 359.643.958,00
Franca 399 5.666.498,14 12.398.335,62
Itdlia 20 123.657,00 290.318,84
Bélgica 16 13.119,70 781.708,54
Inglaterra 12 7.419,30 1.527.361,73
Restantes EM 43 156.745,94 2.733.822,06

TOTAL 14.444 193.601.259,99 377.375.504,79

Quadro 22 - Distribuicdo pelo top 5 dos Paises de origem das mercadorias

GCLCDCL Ui - Total Massa Bruta (TON) Total de Valor (EUR)
(por ordem decrescente) DeclaragGes
China 8.603 53.467.788,25 86.703.442,25
Africa do Sul 836 49.668.036,50 37.948.404,80
Japdo 613 3.113.768,90 3.927.429,80
Marrocos 555 11.533.763,16 68.548.687,76
Chile 357 8.745.686,05 17.641.173,09
Restantes Paises 3.480 67.072.217,13 162.606.367,09

193.601.259,99

377.375.504,79

Gestao do risco, em matéria de seguranca e protecao

Desde a entrada em vigor dos regulamentos CE n2s 948/2005 e 1875/2006 e da respetiva introducdo de
medidas de seguranca no Cadigo Aduaneiro Comunitdrio, mais tarde, replicadas no Cédigo Aduaneiro da
Unido, passou a ser competéncia das autoridades aduaneiras da Unido e em consequéncia, ao nivel
nacional, da AT, a realizagdo sistematica de uma andlise e avaliacdo de risco, ao nivel central, em matéria

de seguranca e protecdo, baseada em critérios de risco comuns.

Esta incide sobre todos os carregamentos que entram ou saem do territério aduaneiro da Unido, desde

que esta entrada, exportacdo, saida ou simples permanéncia a bordo do meio de transporte, se processe
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através de portos ou aeroportos nacionais, independentemente de qual seja o seu destino final dentro da

UE.

No ano de 2016, transitaram pelo dominio nacional do sistema Import Control System, um total de
1.147.720 declaragdes aduaneiras de entrada, as quais foram sujeitas a uma analise e avalia¢do do risco,

criteriosa, em matéria de risco de seguranca e protecgao.

A primeira andlise, realizada de forma eletrdnica, com recurso a um sistema automatico de andlise de risco
(SSA — sistema de selegdo automatica), apurou um total de 76.659 resultados positivos, enquadraveis nos

perfis de risco carregados no SSA.

Apds mitigacdo do respetivo risco, realizada por analistas de risco, foi confirmado o risco em 413 desses
carregamentos, resultando na sele¢ao para controlo em Portugal de 149 declaragbes, tendo os restantes
alarmes sido transmitidos a outros Estados membros, para os respetivos carregamentos ali serem
controlados, por respeitarem a mercadorias que apenas transitavam por Portugal e que se destinavam a

outros Estados membros.

Quadro 23 — Sistema de sele¢ao automatica

Tipo de Operacao 1° trimestre 2° trimestre 3° trimestre 4° trimestre
DS Entrada 267.638 290.674 270.275 319.133 1.147.720
Total de .
declaracbes DS Saida 13.159 12.530 12.837 17.204 55.730
recebidas
Dec. Exportagdo 363.844 370.340 362.050 398.928 1.495.162
Alarmes Automaticos
Processo Declaragdo Total
Fase | — ©
Analise de -c-é 12.289 17.887 19.025 27.458 76.659
risco c
L. w
automatica 9]
©
Fase Il - s
N © 122 124 79 88 413
Mitigagdo do c
risco a
Fase lll - Q.
Comunicag&o S 74 87 45 58 264
risco outros 9
EM e
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De realgar que, devido ao posicionamento geoestratégico dos portos portugueses e em particular devido a
relevancia, no panorama nacional, que o porto de Sines assume, movimentando mais de 50% das cerca de
93 milhdes de toneladas de mercadoria transitada pelos portos nacionais, o trafego avaliado pela AT
apresenta caracteristicas, em matéria de seguranca e protecdo, muito relevantes, sendo que, no que
respeita a Declaragdes Sumaria de Entrada, quase 100.000 dizem respeito a mercadorias procedentes ou

originarias de paises de interesse muito significativo, em matéria de seguranca.

Auditorias Prévias e Auditorias AEO

A Autoridade Aduaneira, por iniciativa dos operadores econdmicos, efetua auditorias prévias tendo em
vista a concessdao de determinados estatutos ou regimes no ambito fiscal e aduaneiro. Estes estatutos,
regulam a relagdo entre os operadores econdémicos e as Alfandegas, constituindo estas auditorias um
instrumento de prevencdo de atos fraudulentos potenciando a adog¢do de boas praticas. No quadro

seguinte sdo apresentadas as auditorias prévias realizadas em 2016.

Quadro 24 — Auditorias Prévias e Auditorias AEO realizadas em 2016

Auditorias prévias e Auditorias AEO

Impostos especiais sobre o consumo e ISV 174
Area aduaneira 36
Auditorias de certificagdo AEO 23

Totais 233

Métodos e mecanismo repressivos

No ambito da repressio da fraude e evasdo aduaneira e fiscal, a Area Antifraude Aduaneira da AT

desenvolveu a sua atividade em diversas vertentes, tais como:
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Acoes de natureza inspetiva e fiscalizadora
A Area da Antifraude Aduaneira e as Alfandegas levaram a efeito controlos, cuja quantidade e resultados
quer a nivel de irregularidades quer de montantes apurados, constam do quadro abaixo. De realcar que é

esta vertente da atividade que suporta os dados dos indicadores QUAR da atividade antifraude aduaneiro.

Quadro 25 — A¢des de natureza inspetiva e fiscalizadora

Atividade
A¢Oes efetuadas 9.664
Ac¢Oes com Irregularidades 3.644
Montantes propostos para cobranga (euros) 18.390.169
Divida potencial associada as mercadorias apreendidas (euros) 63.693.092

Ac¢des conjuntas

No ambito das suas atribuicbes a Administracdo Aduaneira participou durante o ano de 2016 (e em alguns
casos também planeou) em 29 operagdes, de ambito nacional comunitaria e internacional. E de destacar
qgue grande parte destas operag¢des implicou uma cooperacdao com outros Estados membros, instituicdes
comunitarias e internacionais, tendo sido direcionadas essencialmente para o combate ao tréfico
internacional de drogas, metanfetaminas e novas substancias psicoativas, de precursores, de tabaco e de
outras mercadorias altamente tributadas, de mercadorias contrafeitas ou pirateadas, de armas de fogo,
dinheiro liquido, trafico de residuos e trafico de viaturas roubadas ou viciadas. Todas as operagfes sdo
objeto de relatério de avaliagao final.

Dada a diversidade de areas abrangidas, por esta especial forma de fiscalizacdo que sdo as operacdes, a
colaboragdo com diversas entidades na sua realizacdo é um denominador comum, contando-se, entre

outras com a participacao de entidades como a GNR, PJ, INFARMED, PSP, ASAE, SEF e IGAMAOT.
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2.3.1 AsSISTENCIA MUTUA ADMINISTRATIVA

A luta contra a fraude no contexto da unido aduaneira exige uma colaboracdo estreita entre as
autoridades administrativas encarregadas em cada Estado-membro da execuc¢do das disposi¢des adotadas

neste dominio e entre estas e a Comissao Europeia.

No que respeita ao primeiro pilar de colaborac¢do, ou seja, entre autoridades aduaneiras, a AT, nas suas
relagbes de cooperagdo administrativa com as congéneres dos Estados membros ou de terceiros paises,

rececionou ou requereu um total de 142 pedidos de assisténcia, distribuidos da seguinte forma:

Quadro 26 — Pedidos de assisténcia mUtua administrativa

Area de intervengdo PT requerente  PT destinatdrio
Area Aduaneira 88
Regulamento 515/97 43 16
Acordos com Paises 32s 2 27
Area dos IEC 11
Regulamento 389/2012 3 8
Convengdo Napoles Il 43
No ambito da investiga¢do criminal 2 5
No ambito de processo administrativo 2 34
TOTAL 52 90 142

J4 no que respeita ao segundo pilar de cooperacao, ou seja, entre a AT e a Comissdo Europeia, esta teve
lugar, fundamentalmente, com intervencao da Direcdo Geral de Fiscalidade e Unido Aduaneira (DG
TAXUD) ou com o Organismo de Luta Antifraude (OLAF).

Neste contexto, a AT recebeu, através do Sistema Comum de Gestdo do Risco — CRMS, gerido pela DG
TAXUD, um total de 1.509 formuldrios de informagdes sobre riscos considerados significativos e que
exigiram um tratamento e analise especificas, com vista a realizacdo potencial de um controlo aduaneiro
sobre mercadorias ou bagagens e implicando um reporte a Comissao, dos resultados do controlo, caso o

incidente que desencadeou o risco se verificasse em Portugal.
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No que respeita a coopera¢do administrativa com o OLAF, a AT foi recetora de 22 informacgdes especificas
sobre casos de fraude ou irregularidade sérias, com reflexos nos interesses financeiros da Unido, que
exigiram tratamento adequado e sempre que o risco reportado fosse constatado ou fosse suscetivel de ser
vir a verificar em Portugal, implicaram na realizacdao de diversas a¢des de controlo aduaneiro, as quais

revestiram, fundamentalmente, a forma de inspe¢Ges aduaneiras a operadores econdmicos nacionais.

2.3.2 COOPERACAO COM OUTROS PAISES NA AREA ADUANEIRA

Atividade desenvolvida no ambito da Unido Europeia

No que se refere a participa¢do nos trabalhos relativos as matérias fiscais e aduaneiras, quer no ambito da
Comissdo quer do Conselho da Unido Europeia, durante o ano de 2016 assegurou-se a representacao
nacional no Grupo de Coopera¢ao Aduaneira, do Conselho, e nos diversos grupos de projeto, de trabalho,

comités e foruns da Comissao.

A AT tem vindo a participar, de forma ativa, na preparacao de Portugal para a Avaliacdo Schengen a qual
terd lugar em 2017 processo que, de acordo com o novo mecanismo de avaliacdo, tem a coordenacdo
geral da Comissao Europeia, tendo sido envolvidos quer os servigos centrais, quer as alfandegas de todo o

pais.
v Conselho da Unido Europeia

Especialmente relevante, em 2016, foi o envolvimento e participa¢do ativa da AT, nas a¢des do 8.2 Plano
de Ac¢do 2016-2017, do Grupo de Cooperagdo Aduaneira do Conselho (GCA), designadamente a a¢do 8.3 —

Movimentos de dinheiro liquido e a acdo 8.4 — Trafico ilicito de armas de fogo.

Relativamente a esta Ultima, Portugal assumiu a lideranga internacional da a¢do, coordenando o trabalho
de 13 Estados membros e articulando as atividades de partilha de informacdes de risco e de
desenvolvimento de atividades operacionais, com a EUROPOL, através da participacdo na prioridade
EMPACT FIREARMS e com a Comissdo Europeia — DG HOME e DG TAXUD, relativamente a Area Comum de
Controlo Prioritario (PCA) FIREARMS.

Desta forma se conseguem importantes sinergias, em matéria de intercambio de informagdes de risco
entre alfandegas e policias, que se pretende sustentar para o futuro e se garante um melhor

aproveitamento dos recursos, evitando-se sobreposicdo de acdes operacionais.
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Também no seio do Conselho decorreram as Reunides de Alto Nivel dos Diretores-Gerais foram principais
temas de 2016 os trabalhos na discussao sobre a reestruturagdo do funcionamento do GCA em articulagao
com a reforma da governacdo da Unido Aduaneira, a avaliacdo da importancia da disponibilizacdo as
autoridades aduaneiras dos dados da Diretiva PNR — Passenger name record os quais permitem a
promoc¢do de uma eficaz analise de risco dos passageiros e das mercadorias que 0s mesmos possam

transportar e a fraude internacional a nivel dos IEC’s.

Em relacdo ao regime aduaneiro 42, foi pelos Diretores Gerais determinada a constituicao de um Grupo de
Trabalho constituido por especialistas das dreas Tributdrias e Aduaneiras, os quais devem estudar os
fendmenos de fraude intracomunitaria potenciada pela utilizacdo daquele regime e proporem medidas
concretas de reforco das capacidades de combate a tal fendmeno. Portugal através da AT designou

participantes ao GT nas duas areas de competéncias requeridas.

O Conselho Justica e Assuntos Internos, fixou as prioridades da Unido Europeia em matéria de luta contra
a criminalidade grave e organizada para o Ciclo de Politica 2014-2017, cabendo ao Comité Permanente
para a Cooperacdo Operacional em matéria de Seguranca Interna (COSI) assegurar a coeréncia e
coordenacgdo na aplicacdo das medidas operacionais necessarias para reforcar a seguranga interna na
Unido, nos dominios a que é aplicdvel a cooperagdo policial e aduaneira e entre as autoridades
responsaveis pelo controlo e protecdo das fronteiras externas, nomeadamente através de uma

cooperacdo efetiva entre as autoridades nacionais competentes e entre as agéncias da UE.

Para efeitos de implementacdo das referidas prioridades o COSI aprovou os respetivos Planos Anuais
Operacionais para 2017, em cuja preparac¢ao, discussdo, aprovacao e execugdo, estiveram envolvidos
durante 2016 os servicos da Inspecdao Tributaria e Aduaneira da AT nas seguintes dreas: contrafacao,
tréfico de drogas sintéticas, trafico de heroina e cocaina, trafico de armas de fogo, fraude intracomunitdria

(MTIC e Excise) e crime organizado contra a propriedade.

v" Comiss3o Europeia

A AT assegurou a sua representagdo nos grupos de trabalho da Comissdo. Estes GT tém por objetivo tratar
de assuntos relacionados com a preparacdo dos atos legislativos, com a interpretacdo/divulgacdo da

legislagao e principalmente na adaptacao das guidelines ao novo acervo legislativo associado ao CAU.

Também continuam os trabalhos de suporte a gestdo do risco aduaneira e seguranca da cadeia logistica,

enquadrada no Quadro Comum de Gestao do Risco.

Em matéria de gestdo do risco aduaneiro e seguranca da cadeia logistica, releva-se a participa¢do da AT no
Grupo de Coordenacdo de Cumprimento da Estratégia e Plano de Acgdo, cuja definicdo foi determinada

pelo Conselho da Unido Europeia e que resultou na publicacdo da Comunicacdo COM (2014) 527 final, de

RELATORIO SOBRE O COMBATE A FRAUDE E EVASAO FISCAIS E ADUANEIRAS | 2016 22



S REPUBLICA
2~ PORTUGUESA

21.08.2014, da Comissdo ao Conselho e ao Comité Econdmico e Social Europeu, relativa a estratégia e ao
plano de acdo da UE sobre Gestdo dos Riscos Aduaneiros: Enfrentar Riscos, Reforcar a Seguranga da

Cadeia Logistica e Facilitar o Comércio.

v" Programa FISCALIS 2020

Durante o ano de 2016, relativamente a area dos Impostos Especiais sobre o Consumo, a Antifraude
Aduaneira participou em diversas iniciativas apoiadas financeiramente pelo Programa Fiscalis, sendo de

destacar:

e Participacdo nos trabalhos desenvolvidos no ambito do EUROFISC — WF3 — rede de troca
rapida de informacdo, entre autoridades aduaneiras e fiscais, dos diversos Estados membros,

no ambito das importag¢des ao abrigo dos regimes aduaneiros 42;

e Participacdo nos trabalhos relativos a consciéncia do risco no dominio do comércio

internacional de mercadorias sujeitas a IEC.

v' Programa Alfindega 2020

Das a¢bes promovidas com financiamento deste Programa, é de destacar a organizacdo em Lisboa da 192
Reunido do Grupo de Trabalho “Cash controls coordination group” cuja participagao cabe a Antifraude

Aduaneira assegurar.

v Atividades no ambito da Organiza¢do Mundial das Alfindegas (OMA)

Foi assegurada a representacdo nacional no Comité da Luta contra a Fraude, da OMA, o qual responde

diretamente ao Conselho e ao Comité de Politica.

No dmbito do compromisso de Portugal ao nivel do Programa de Controlo de Contentores (OMA/UNODC),

disponibilizamos formadores certificados para ministrar as seguintes acoes:

e Formagdo em sede do combate ao trafico de drogas, CITES e contrafacdo em contentor ministrada

no Peru as Alfdndegas da Argentina, Brasil e Peru.

Numa parceria UNODC/OMA e INTERPOL estd estabelecido o Programa AIRCOP, que visa a aquisi¢do de
competéncias das entidades aduaneiras e policiais, em aeroportos internacionais na Africa Ocidental, na
area do combate ao trafego de drogas transportadas por via aérea, e para a qual disponibilizdmos
formadores para duas acOes realizadas na Guiné Bissau as quais tiveram equipas de formadores AT e PJ,

em simultaneo.
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2.3.3 TROCA DE INFORMAGCAO COM OUTRAS ADMINISTRACOES FISCAIS

Troca de informagao com outras administragdes fiscais em matéria de Impostos Sobre o Rendimento

Durante o ano de 2016 a AT recebeu informacdo de outros Estados socorrendo-se dos diversos

instrumentos de troca de informagdo em sede de Impostos sobre o Rendimento.

Quadro 27 — Troca de informacao

TROCA DE INFORMAGCAO - IMPOSTOS SOBRE O RENDIMENTO - ANO 2016

. ) A PEDIDO ESPONTANEA AUTOMATICA

PAIS OUTERRITORIO " p CEpiDOs  ENVIADOS | RECEBIDOS
ALEMANHA 10 6 43 6 30 604 17 906
AUSTRIA 1 106 352
BELGICA 5 11 1 1 4745 5 740
BRASIL 18 1
BULGARIA 93 33
CABO VERDE 2
CANADA 1 2 2 21513
CHIPRE 2 31
COREIA DO SUL 1
CROACIA 9 7
DINAMARCA 1 1 2 761 379
EMIRATOS ARABES UNIDOS 1
ESLOVAQUIA 1 88 19
ESLOVENIA 51 28
ESPANHA 55 25 1 66 6 307 4867
ESTADOS UNIDOS AMERICA 7 2 19
ESTONIA 106 17
FINLANDIA 2 1 3 416 203
FRANCA 104 22 4 9 667 050 100 147
GRECIA 62
HOLANDA 2 15 24 19 11 033 4187
HONG KONG 2
HUNGRIA 2 5 62
INDIA 1
IRLANDA 1 1 115 6412
ISLANDIA 202
ISRAEL 1
ITALIA 6 1 6 1 1912 892
JAPAO 9
LETONIA 30 21
LITUANIA 2 69 10
LUXEMBURGO 11 2 11 8198 12 688
MALTA 7 80 90
MARROCOS 3
MOLDAVIA 1
NORUEGA 40 6 8 496
POLONIA 5 1 68 170
REINO UNIDO 12 5 6 7 13 258 10 167
REPUBLICA CHECA 2 1 198 66
ROMENIA 1 1 363 251
SINGAPURA 1
SUECIA 1 3 3 1 1718 295
SUICA 42 4
VENEZUELA 1

TOTAL | 254 | 191 101 153 777 605| 165 102

Fonte: DSRI
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Troca de informagdao com outras administragcdes fiscais em matéria de Imposto Sobre o Valor

Acrescentado

A inexisténcia de fronteiras fiscais entre os estados membros da UE e a ndo liquida¢cdo de IVA nas
transacdes intracomunitdrias entre os seus sujeitos passivos sdo fatores que potenciam a fraude ao IVA
intracomunitario pelo que se torna importante desenvolver uma cooperag¢do administrativa eficaz, a
escala europeia, para combater este tipo de fraude. Neste sentido, foi dada particular relevancia a troca
de informagdo com outros Estados membros através dos pontos de ligacdao CLO - Central Liasion Office e

da participacdo na rede Eurofisc.

Em 2016 foram iniciados pelo CLO 1.279 processos relativos a troca de informagdao com os restantes
Estados membros. Destes, 436 tiveram origem em pedidos de informacdo recebidos de outras

administragoes fiscais europeias e 843 em pedidos solicitados por Portugal.

Destacam-se como parceiros principais a Espanha, a Alemanha e a Franga, paises com os quais se
estabeleceu uma maior ligagdo na troca de informagdo os quais, no seu conjunto, representam 51% dos
pedidos de informacgdo recebidos. Relativamente aos pedidos enviados destacam-se a Alemanha, a

Espanha e a Holanda que no seu conjunto representam 63%.

Grafico 16 — Numero de pedidos de informacgao recebidos e enviados por EM
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Fonte: DSIFAE/CLO
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Rede Eurofisc

A rede Eurofisc resulta diretamente do Regulamento (UE) 904/2010 relativo a cooperag¢do administrativa e
a luta contra a fraude no dominio do IVA. A funcionar desde Novembro de 2010, pretende ser uma rede
de troca rapida de informagGes com vista a uma maior celeridade e eficdcia no combate a fraude,

mormente na vertente da prevencgéo.

De entre as informacgdes recebidas através das varias areas de trabalho da Eurofisc foram efetuadas, pelos

oficiais de ligacdo, propostas de inspecdo as Unidades Organicas, relativas aos casos mais relevantes.

Assim, e como resultados dessas propostas, o quadro abaixo evidencia o tipo de operadores/situactes
detetados diretamente através da rede Eurofisc (dados dos anos anteriores atualizados com informacées
de 2016):

Quadro 28 — Situacdes detetadas em 2016 pela Rede Eurofisc

Operadores/situa¢des detetadas ‘2014 2015 2016

Conduits ndo declarantes 11 7 5
Conduits 0 3 1
Missing traders 4 5 8
Buffer 0 1 0
Defaulter 2 0 0
Uso abusivo regime da margem 0 0 4
Omissdo de aquisicdes 0 0 2
Outros 3 4 2
Inspecdes ainda em curso 1 3 2

Fonte: DSIFAE/EUROFISC

Das situacoes detetadas resultaram:

Quadro 29 — Resultados das situa¢cdes detetadas

Resultados 2014 | 2015 2016
Cessacgoes VIES — Unidades Organicas 5 8 1
Cessagdes VIES DSIFAE 11 5 14
Cessagoes IVA * 3
Processos de inquérito 1

Fonte: DSIFAE/EUROFISC

*sem prévia cessagdo VIES
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A grande maioria dos sujeitos passivos cessados primeiramente em VIES através do alerta Eurofisc foram
posteriormente cessados também oficiosamente para efeitos de IVA e IRC (13 em 2014, 12 em 2015, 6 em
2016).

De notar que, como desenvolvimento posterior, foram efetuadas liquida¢des adicionais especialmente de
IVA e IRC em 9 casos de 2014, 8 de 2015 e 1 de 2016.

2.3.4 CoLABORACAO DA AT COM OUTRAS ENTIDADES

A Inspecdo Tributaria no ano de 2016 manteve a sua estratégia de cooperacao inspetiva, realizando a¢des
conjuntas com outras entidades, tendo em vista criar sinergias de atua¢do, numa atitude pré-ativa perante

a fraude, de continua e sistematica busca de informacgao.

Salvaguardando as especificidades de cada entidade em termos de atuacdo no terreno, bem como as
limitacdes do dever de sigilo fiscal, em 2016 realizaram-se 236 ag¢des conjuntas a nivel nacional e 365

acGes de controlo de bens em circulagao, em colaboragdo com:

Guarda Nacional Republicana (GNR)

Policia de Seguranca Publica (PSP)

Autoridade de Seguranga Alimentar e Econdmica (ASAE)
Autoridade para as Condi¢Ges do Trabalho (ACT)
Inspecdo dos Centros Regionais de Seguranca Social (ISS)
Servigo de Estrangeiros e Fronteiras (SEF)

Inspegao - Geral das Atividades Culturais (IGAC)

Instituto da Mobilidade e dos Transportes, I. P. (IMT)

S N N N W N NN

Algumas destas a¢des sdo realizadas em simultaneo a nivel nacional com grande visibilidade e impacto
junto dos agentes econdmicos, o que potencializa de forma significativa o efeito dissuasor do
incumprimento fiscal. Nestas a¢des sdo ainda recolhidos elementos de prova, que serdo Uteis
posteriormente no ambito de procedimentos inspetivos a desenvolver pelas diferentes entidades,

incluindo a Inspegao Tributaria.

No ambito do protocolo celebrado com a Policia Judiciaria, 14 inspetores foram afetos a brigadas mistas,
como reforco da cooperagdo entre as duas entidades, tendo em vista o combate a criminalidade

organizada.

Durante o ano de 2016 foram implementadas no terreno as seguintes a¢des conjuntas e a¢des de controlo

de bens em circulagdo:
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Quadro 30 - Totais por distrito das a¢des conjuntas e de CBC em 2016

COMERCIO TOTAL CONTROLO

DISTRITOS COMERCIO CONZT\I:IL:CAO AUTOMOV. ACGES BENS _ TOTAL
USADOS CONJUNTAS | CIRCULAGCAO
AVEIRO 7 0 4 11 21 32
BEJA 7 0 0 7 10 17
BRAGA 5 0 2 7 11 18
BRAGANCA 7 0 0 7 8 15
C. BRANCO 5 1 1 7 16
COIMBRA 5 0 1 6 29 35
EVORA 10 1 1 12 10 22
FARO 13 0 0 13 23 36
GUARDA 6 1 1 8 9 17
LEIRIA 37 0 4 41 23 64
LISBOA 64 0 0 64 73 137
PORTALEGRE 5 1 0 6 12 18
PORTO 11 1 2 14 55 69
SANTAREM 0 0 1 1 21 22
SETUBAL 18 0 0 18 19 37
V. CASTELO 0 0 2 6
VILA REAL 0 1 11 17
VISEU 0 0 19 23
TOTAL 213 \ 5 18 236 365 601
Fonte: AT

Para além das a¢des conjuntas, foram ainda desenvolvidas 117 a¢des auténomas de controlo e prospecao,
que incidiram sobre estes setores de atividade, em que apenas participaram elementos das Dire¢Ges de

Finangas.

A AT dando continuidade a sua estratégia de apoio ao cumprimento voluntario, em 2016 continuou a
divulgar brochuras no Portal das Finangas e, cumulativamente, tem efetuado esforgos para que sempre
qgue possivel o cumprimento das obrigacdes declarativas e de pagamento se processe com recurso as

novas tecnologias da informacgdo e da comunicacao.
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O cumprimento de obrigacdes através do Portal das Finangas visa reduzir essencialmente os custos de

contexto dos contribuintes e da prépria administragao fiscal.

O desenvolvimento dos alertas existentes, associados a sua extensdo a outras obrigacGes declarativas,

recorrendo-se ao acervo de informacao disponivel na AT, vem reduzir o risco de incumprimento.

De igual modo o pré-preenchimento das declaracbes vem diminuir a probabilidade dos erros de

preenchimento.

Cabe a ITA, perante o comportamento do contribuinte, adaptar a sua postura, distinguindo os

comportamentos que resultam de praticas reiteradas daqueles que resultaram de um erro.

2.4.1 PRE-PREENCHIMENTO DAS DECLARAGCOES DE IMPOSTOS SOBRE O RENDIMENTO

Em 2016, deu-se continuidade ao projeto de pré-preenchimento parcial das declaragdes Modelo 3 de IRS,
tendo sido pré-preenchidas parcialmente 5.397.730 declaragdes.
Neste ano, foi introduzido o pré-preenchimento parcial do Quadro 4 do anexo F.

Assim, a declaracdo ja tem os seguintes dados pré-preenchidos:

v Rendimentos de trabalho dependente (categoria A), prediais (categoria F) e pensdes
(categoria H) pagos ou colocados a disposicdo dos respetivos titulares;

v"  Retenc¢des na fonte efetuadas sobre os rendimentos das categorias A, B (rendimentos
profissionais e empresariais), F, G (incrementos patrimoniais) e H;

Descontos obrigatdrios para a Segurancga Social relativos aos rendimentos da categoria A e
Quotizagdes sindicais efetuadas em sede das categorias A e H;

v

H;

v

v" Pagamentos por conta no &mbito da categoria B;

v" N.2 de Identificacdo Fiscal dos arrendatarios (anexo F);

v" Planos individuais de poupanca-reforma (PPR);

v" Contribui¢cdes individuais para fundos de pensdes, para associacdes mutualistas e outros
regimes complementares de seguranca social;

v" Prémio de seguros ou contribuicdes pagas a associacdes mutualistas que cubram
exclusivamente riscos de salde;

v" Juros de dividas com a aquisi¢cdo, construcdo, beneficiacdo de imdveis e prestacdes de

contratos celebrados com cooperativas de habitacdo ou no regime de compras em grupo, com
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imoveis para habitagdo propria e permanente ou arrendamento para habitacdo permanente do
arrendatario;
v NIB;

v" Sobretaxa extraordinaria.

O pré-preenchimento automatico da declaragdo de rendimentos modelo 22 ndo sofreu alteracdes durante
o ano de 2016, relativamente ao implementado em periodos anteriores.

Manteve-se o pré-preenchimento automatico dos seguintes campos da declaragdo modelo 22 do IRC,
através do cruzamento com a informacgao cadastral e financeira, os quais correspondem aos que ja haviam

sido disponibilizados nos periodos anteriores:

no quadro 02, o campo “Servico de Financas” e o “Cddigo”;
no quadro 03-1, o campo “Designacao”;

no quadro 03-3, o campo “Tipo de sujeito passivo”;

RN

no quadro 10, o campo 359 “Retencdes na fonte” , o campo 360 “Pagamentos por conta” e o

campo 374 “Pagamento adicional por conta;

C\

no quadro 12 “Reten¢des na fonte”, no campo 1 o “N.2 de identificagao fiscal” e no campo 2 o

valor das “Retengdes na fonte”.

2.4.2 ALERTAS NO PREENCHIMENTO E RECECAO DA DECLARAGCAO MODELO 3 DE IRS

Em 2016, continuou a intensificar-se o sistema de alertas no preenchimento das declaracdes Modelo 3 de
IRS, entregues através do Portal das Financgas, ou seja, via Internet. Este sistema assenta no cruzamento da
informacdo constante das bases de dados da AT, nomeadamente das declaragbes mensais de
remuneracdes, das declaracdes Modelo 10, Modelo 44, entre outras, permitindo reduzir os prazos de
liguidacdo, bem como, o contencioso, ao mesmo tempo que possibilita um controlo dos elementos mais

eficaz e aprofundado.

De salientar a massiva e crescente adesao no envio das declara¢gdes Modelo 3 pela Internet que, em 2016,
atingiu as 5.397.730 declaragdes, correspondendo a 94,97% do total de declaragdes rececionadas
(5.683.693). Em 2015, a percentagem de declaragdes submetidas eletronicamente ascendeu a 90,8% do

total, e em 2014, esta mesma percentagem correspondeu a 88,9%.
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‘ 2.4.3 CONTROLO DE DIVERGENCIAS NA RECECAO DAS DECLARACOES MODELO 3 DE IRS

Em 2016, na liquidacdo das declaracdes relativas aos anos transatos, e a semelhanca do que ja havia sido
feito nos anos anteriores, foi efetuado o controlo automatico de divergéncias, designadamente, de

rendimentos, reten¢des na fonte, elementos pessoais, dedugdes a coleta, entre outros.

No universo total de 5.030.091 declara¢des Modelo 3 no estado “vigente”, relativas ao ano de 2015 foram

detetadas 342.971 divergéncias (6,82% do total).

Esta aplicacdo permite resolver de forma célere e eficaz as situagGes em que os elementos declarados
pelos sujeitos passivos divergem dos conhecidos pela AT, normalmente, fornecidos por terceiros, o que se
comprova pelo reduzido numero de situagbes pendentes em 31 de dezembro de 2015, e que

correspondiam a 15.285, ou seja, 4,46% do total.

Em 2016, foram efetuadas 6.878 liquidacdes adicionais de declara¢gdes Modelo 3, relativas aos anos de
2012 a 2015, e respeitantes a contribuintes cujo direito a beneficios fiscais cessou em virtude de ndo
terem a situacdo tributdria regularizada. Estas liquidag¢Ges adicionais implicaram um acréscimo da coleta

no montante de € 854.289,29.

2.4.4 CONTROLO DE DIVERGENCIAS ENTRE DMR E GUIAS DE PAGAMENTO

Em resultado do cruzamento de informacao levado a cabo entre os valores declarados nas DMR e os
apresentados nas Guias de Pagamento identificaram-se 1.567 situacdes em divergéncia. Em 31 de
dezembro de 2016, e relativamente as retengdes na fonte efetuadas nesse ano, apenas se mantinham 111

divergéncias ativas, isto é, 7% do total.

Constatou-se, igualmente, que em cerca de 17,17% das divergéncias ocorreu a regularizacdo voluntaria
pelo substituto tributario, através da entrega de uma DMR de substituicdio (10%), ou mediante o

pagamento do imposto em falta, em 7% dos casos.

Somente, em 13 divergéncias (0,8%), até 31 de dezembro de 2016, foi efetuado o levantamento por

indicacdo dos Servicos de Financas.
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Quadro 31 — Divergéncias entre as DMR e as guias de pagamento

(unidade: numero de divergéncias)

Cadigo de Situacao “

1. Divergéncias Ativas 1.285
2. Levantamento por Entrada de Dec. Substituicao 158
3. Levantamento por Entrada de Dec. Retenc¢ao na Fonte 111
4. Levantamento por Indica¢do dos SF’s 13

Fonte: Sistemas Informaticos da Area da Gestdo do IR

2.4.5 CONTROLO DE DIVERGENCIAS NAS DECLARACOES MODELO 22 po IRC

Quanto ao procedimento de controlo declarativo dos prejuizos fiscais deduzidos nos termos do artigo 52.2
do CIRC aos lucros tributaveis declarados, sempre que o montante deduzido era superior ao constante da
conta corrente dos prejuizos fiscais do contribuinte, foram efetuadas durante o ano de 2016 as seguintes

corregdes:

Quadro 32 — Controlo dos prejuizos fiscais dedutiveis

(unidade: numero de declara¢des)
N.C N.2 DCO Valor das

Notificados Corretivos corregoes (€)

2.108 39.747.365,61

Ano de 2016

Fonte: Nucleo do Imposto sobre o Rendimento da ASI.

Durante o ano de 2016 foram notificados 2.108 contribuintes, corrigidas oficiosamente 692 declara¢des
modelo 22 através de documento de correcdo oficios (DCO) e extraidas as respetivas liquidagGes
corretivas. O valor das correcbes ascendeu ao montante de € 39.747.365,61, as quais correspondem a

diferencga entre o valor dos prejuizos fiscais declarados e dos prejuizos fiscais corrigidos.

Procedeu-se naquele periodo a andlise das declaracbes modelos 22 entregues pelos sujeitos passivos que
deduziram beneficios fiscais e apresentavam dividas no final do periodo de tributacdo em que se verificou
o facto tributario, e a sua extincdo nos termos do artigo 14.2 do EBF, a qual teve como consequéncia a

reposicao da tributagao-regra.
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Durante o ano de 2016 foram efetuadas as seguintes corregdes:

Quadro 33 — Cessacao da dedugdo de beneficios fiscais em caso de dividas

N.2 Decl. Valor das
Ano de 2016 Observagoes
Corrigidas corregoes (€)
Ao rendimento 49 4.344.170,49 Quadro 07,C774
A coleta 26 348.375,85 Quadro 10, €355
(Q09, C310/321/332/408 e Q08
Outras situagoes 51 670.876,03
Correcgdo a nivel da coleta - C351)
Fonte: Nucleo do Imposto sobre o Rendimento da ASI. (unidade: numero de declaragdes e valores em Euros)

Foram cessados beneficios fiscais (dedu¢des ao rendimento, dedugBes ao lucro tributavel, dedugbes a

coleta e regimes de reducdo de taxa) em 126 declaragdes de IRC.

Relativamente aos beneficios fiscais que operam por deducdo ao rendimento, foram corrigidas 49

declaragdes e cessados beneficios no montante de € 4.344.170,49.

Quanto a cessac¢do de beneficios por deducdo a coleta, foram corrigidas 26 declaragdes com beneficio
fiscal no montante de € 348.375,85.

Foram também corrigidas 51 declaragdes por outros motivos, na maior parte dos casos por cessacdo da
taxa preferencial (taxa reduzida) e tributacdo pela taxa geral do IRC, das quais resultaram um acréscimo a
coleta no montante de € 670.876,03.

Relativamente ao controlo da deducdo das retenc¢des na fonte a coleta do IRC, o qual consiste na detecao
de divergéncias entre as deduc¢bes evidenciadas no quadro 12 da declaragdo de rendimentos modelo 22 e
as retenc¢des na fonte evidenciadas nas declaragdes modelo 10, entregues pelas entidades devedoras de

rendimentos sujeitos a retencdo na fonte, foram efetuadas durante o ano de 2016 as seguintes corregdes:

Quadro 34 — Controlo das retencdes na fonte deduzidas a coleta de IRC

N.2 Findas com Valor das
Periodo
Divergéncias correcgoes corregoes (€)
2015 2.181 801 1.141.533,70
2016 5 (a) 0,00
Fonte: Nucleo do Imposto sobre o Rendimento da ASI. (unidade:n.2 declaragdes)

(a) Aguardavam o processo de liquidagao.
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Foram detetadas até ao final do ano de 2016 - relativamente aos periodos de 2015 e 2016 - 2.223
declara¢Ges com divergéncias nas reten¢des na fonte deduzidas, das quais 806 foram objeto de correcgao,

cujo montante total ascendeu a € 1.141.533,70.

2.4.6 FALTA DE ENTREGA DE DECLARACOES PERIODICAS
A AT rececionou relativamente ao ano de 2015, 5.030.091 declaracdo modelo 3 de IRS, as quais se
encontram no estado vigente.
A AT efetuou 24.164 liquidagdes, referentes a declaracdes modelo 3 de IRS, detetadas em falta.

Foram recebidas e sujeitas a validagdao central durante o ano de 2016 cerca de 483.275 declaragGes

relativas a varios periodos de imposto, conforme discriminagao no quadro seguinte:

Quadro 35 - Declaragdes de IRC Modelo 22 recebidas durante o ano de 2016

(unidade: numero de declaragdes)

N.2 Declaragdes Dentro do
Fora do prazo
Periodos validadas Prazo

2016 9.911 8.530 1.381
2015 458.715 439.729 18.986
2014 7.984 971 7.013
2013 3.710 148 3.562
2012 2.359 37 2.322

Outros 5

96 7 589

Fonte: Nucleo do Imposto sobre o Rendimento da ASI.

Destas declaragdes, 449.422 foram entregues dentro do prazo legal, e 33.853 fora desse prazo,
correspondendo estas ultimas a 7,00% do total das declara¢des validadas. Nestas Ultimas estdo incluidas

as declarac¢des entregues voluntariamente na sequéncia de acdes inspetivas.

Relativamente ao tipo de declaragBes, foram entregues 461.275 primeiras declara¢gdes e 22.000

declarag¢des de substituicdo, correspondendo estas Ultimas a 4,55% do total das declarac¢des validadas.
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Quadro 36 - Primeiras declarac¢des e declaragdes de substituicdo

Ano de 2016 N.2 Declaracdes Recebidas

Primeiras declaragdes 461.275
Declaragdes de substituicao 22.000
Fonte: Niicleo do Imposto sobre o Rendimento da ASI (unidade: nimero de declaracdes)

Durante o ano de 2016 foram emitidas 33.520 cartas aviso a contribuintes faltosos da modelo 22 do
periodo de 2015, para efeitos de regularizacdo voluntdria da respetiva obrigacdo declarativa e pagamento

do imposto autoliquidado.

2.4.7 CONTROLO DO REINVESTIMENTO RELATIVO AS MAIS-VALIAS DE IMOVEIS

No ano de 2016, a AT, efetuou 716 liquidacdes adicionais, referentes as declaracdes Modelo 3 de IRS, do
exercicio de 2012, devido ao facto dos sujeitos passivos terem inscrito a intengdo de proceder ao
reinvestimento e ndo terem procedido ao reinvestimento total ou parcial do valor de realizacdo obtido

com a alienacdo de imdveis, dentro dos prazos estabelecidos na lei.

As referidas liquidagGes adicionais originaram acréscimos do rendimento bruto tributado, no valor de €

15.391.194,00.

2.4.8 PLANO DE ACOMPANHAMENTO DA GESTAO INTEGRADA DE DEVEDORES ESTRATEGICOS (PAGIDE).

No final de 2016, os 14.546 devedores estratégicos foram responsaveis por 60% do total da carteira da
divida.

O PAGIDE é um instrumento fundamental de gestdo dos devedores estratégicos, quer no combate a
incobrabilidade das dividas fiscais de elevado valor, quer na fluidez tramitacional dos processos dos

devedores envolvidos.

O SIGIDE (Sistema de Gestdo Integrada dos Devedores Estratégicos) centraliza toda a informacgdo do

devedor estratégico e da suporte a sua gestao.
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Um devedor estratégico é selecionado com base nos seguintes critérios de inclusdo: divida global, numa
Direcdo de Financas (DF), superior a €500.000,00 ou divida global, em mais de uma DF, superior a
€250.000,00 e todos os maiores devedores, ndo incluidos nos critérios anteriores, cujo somatdrio da divida

perfaca 80% da carteira do Servico de Finangas (SF).

No final de 2016, concentravam-se em 14.546 devedores estratégicos cerca de 60% do total da carteira da
divida. Esses devedores sdo responsaveis por apenas 6% do numero total de processos de execucdo fiscal

pendentes (ver graficos seguintes).

Gréfico 17 - Decomposicdo da carteira da divida - Valor dos processos

Decomposi¢do da Carteira da Divida (dezembro de 2016)

Valor dos Processos

1 Ativa (tramitavel)
i Suspensa
M Declarada em falhas

B Devedores
Estratégicos

i Restantes

Devedores

Ativa
(tramitavel)
37%

Fonte: SEF e SIGIDE

A carteira da divida dos devedores estratégicos, no final de 2016, representou:

e 60% do total da carteira da divida;
e 39% da carteira da divida tramitavel;
e 78% da divida suspensa;

e 57% da divida declarada em falhas.

A decomposicdo da carteira da divida relativamente aos devedores estratégicos esta distribuida da
seguinte forma: 24% em fases tramitaveis, 60% em fases de suspensdo e 16% declarados em falhas. Nos

restantes devedores, essa distribuicdo foi de 57%, 25% e 19%, respetivamente.
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Gréfico 18 - Decomposicdo da Carteira da Divida - Quantidade de Processos

B Devedores
Estratégicos
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Fonte: SEF e SIGIDE

Relativamente a quantidade de processos, a nivel nacional, existiam um total de 14.294.790 processos de
execucgdo fiscal (PEF), dos quais os devedores estratégicos foram responsaveis por cerca de 6%, com
858.715 PEF, encontrando-se distribuidos do seguinte modo: 49% em fases tramitdveis, 38% em fases de
suspensdo e 13% declarados em falhas. Nos restantes devedores, essa distribuicdo foi de 68%, 13% e 19%,

respetivamente.
A quantidade de PEF dos devedores estratégicos, no final de 2016, representou:

e 6% do total de PEF;
e 4% dos PEF em fases tramitaveis;
e 16% dos PEF em fases de suspensao;

e 4% dos PEF declarados em falhas.

2.4.9 PLANO PARA A EFICACIA DAS RECLAMAGCOES DE CREDITO (PERC)

Durante o ano de 2016, concluiram-se 1.660 graduac¢des no valor total de 91,0 milhdes de euros.

O “Plano para a Eficacia das Reclamacgdes de Créditos- PERC”, implementado em 2012 visou o saneamento
de todas as reclamac6es de créditos que se encontravam pendentes de graduacgdo, tendo como objetivo

principal transformar em cobranga coerciva ou entregar aos reclamantes os valores monetarios em causa.

A graduacgdo de créditos era tradicionalmente uma fase do PEF de grande morosidade, arrastando-se, por

vezes, ao longo de anos nos Tribunais Tributarios.
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Com a publicacdo da Lei n.2 55-A/2010, de 31 de dezembro, que aprovou o Orcamento de Estado para o
ano de 2011, foram introduzidas varias alteracGes ao CPPT e, em consequéncia, a competéncia deciséria
da verificacdo e graduacdo de créditos passou a ser da competéncia do 6rgdo da execucdo fiscal (ndo
obstante os tribunais tributarios continuarem a ter competéncia para conhecer da verificacdo e graduacgao
de créditos nos termos do n.2 3 do art.2 2452 do CPPT, atento o disposto no art.2 2762 e seguintes do CPPT

e 1032 da Lei Geral Tributaria).

Perante a dimensdo e importancia desta alteracdo legislativa, houve necessidade de desenvolver uma
aplicacdo informatica que automatizasse a graduagdo de créditos (SEFWEB - graduacgdo de créditos) para
dar resposta célere ao elevado numero de graduacgdes resultantes das vendas efetuadas, o que ocorreu

em 2012.

O controlo das pendéncias dos depdsitos que aguardam decisdo e conclusdo dos procedimentos de
graduacgdo de créditos é efetuado regularmente de modo a que seja célere a aprovagdo para graduagao,
com a tramitacdo e notificacdo aos credores e executados do resultado das graduacdes, de modo a evitar

a frustracdo de expectativas de cobranca das dividas.

No grafico seguinte podemos observar as graduag¢des concluidas, valor e quantidade, entre 2013 e 2016.

Gréfico 19 - Graduagdes concluidas — Quantidade e valor

Graduacdes Concluidas - Evolugdo Nacional
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Fonte: SGGC Ano

Durante o ano de 2013, recuperou-se trabalho que se encontrava atrasado e concluiram-se 3.191
graduagdes no valor total de 206,0 milhGes de euros. No ano de 2014, concluiram-se 2.520 graduagdes no

valor total de 158,9 milhdes de euros, o que representa uma diminui¢cdo, em relagao a 2013, de 21% e
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23%, respetivamente. Os resultados obtidos em 2015 revelam igualmente uma tendéncia decrescente,
relativamente ao ano anterior, de 18% na quantidade e 23% no valor das graduac¢des concluidas,
quantificadas em 2.074 graduac¢des no valor de 121,8 milhdes de euros. Em 2016 observa-se novamente
um decréscimo de 20% na quantidade e 25% no valor das graduag¢des concluidas, o que correspondeu a

conclusdo de 1.660 graduagdes no valor total de 91,0 milhGes de euros.

2.4.10 ACORDOS PREVIOS DE PRECOS DE TRANSFERENCIA

A possibilidade de celebracdo de acordos prévios sobre precos de transferéncia (APPT) encontra-se
prevista no artigo 138.2 do Cddigo do IRC. A Portaria n.2 620-A/2008, de 16 de julho, regulamenta os
procedimentos apropriados a cada uma das fases do processo de celebracdo de um APPT e durante o

periodo da sua vigéncia.

O APPT é um acordo, entre um ou varios contribuintes e uma ou varias AdministracGes Tributarias, que
tem por objetivo estabelecer, com carater prévio, o método ou métodos suscetiveis de assegurar a
determinagdo dos termos e condi¢des que seriam normalmente acordados, aceites ou praticados entre
entidades independentes, nas operagdes comerciais e financeiras realizadas entre entidades relacionadas.
Consoante sejam celebrados por uma ou mais Administracbes Tributarias, os APPT poderdo ser

classificados como unilaterais, bilaterais ou multilaterais.

A celebragcdo de um APPT apresenta vantagens, quer para as AdministracGes Tributarias, quer para os
contribuintes. Para as primeiras resulta, nomeadamente, uma maior certeza na determinacao da receita,
um fator potenciador de investimento estrangeiro e uma reducdo das disputas entre Administracao
Tributdria e sujeitos passivos. Para estes ultimos, além da redugdo das disputas, resulta igualmente, uma
maior certeza e segurancga juridicas, uma reducdo dos custos de cumprimento e, no caso dos APPT

bilaterais ou multilaterais, uma eliminacao do risco de dupla tributacao.

De um modo geral, poderemos dizer que um APPT é constituido pelas seguintes fases: pedido de avalia¢do
preliminar, apresentacdo da proposta de acordo, apreciacdao da proposta, conclusao do acordo e revisao e

acompanhamento do acordo.

Atendendo as diferentes fases, a situagao durante o ano de 2016 evoluiu da seguinte forma:
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Quadro 37 - Evolugdo de acordos prévios de precos de transferéncia

Evolucao de Acordos Prévios de Pregos de Transferéncia

Situagao Transferéncias . . Situagao
Transferéncia
em Entradas  para outras de outras fases em
31.12.2015 fases 31.12.2016

Apreciacdo da proposta 7 8 -1 14
Para renovagao 0 1 1

Em vigor 6 -2 1 5
Expirados 2 2 4

Fonte: AT UGC

Dos APPT que, em 31.12.2015, estavam na situacdo de apreciacdo de proposta, em 31.12.2016, um
aguardava apreciacdo da proposta de APPT pelas administragdes fiscais das contrapartes nao residentes,
dois encontravam-se na fase final das discussdes com administracGes fiscais estrangeiras, e um foi

concluido em 2016. Este ultimo foi o primeiro acordo, de carater bilateral, concluido pela AT.

Os APPT referidos no quadro anterior, atendendo a contraparte das transa¢des controvertidas, podem

apresentar as seguintes carateristicas:

Quadro 38 - Carateristicas dos APPT

Envolvendo apenas Envolvendo entidades

entidades residentes nao residentes
Nuimero 1 23
de APPT
Unilaterais Bilaterais /Multilaterais
Numero
de APPT 20 4

Fonte: ATUGC

Estes acordos, além da certeza juridica subjacente a definicido de uma metodologia de fixacdo dos pregos
de transferéncia, proporcionam, em paralelo, a construcdo de uma relacdo de confianca e de maior

proximidade entre os contribuintes envolvidos e a Autoridade Tributaria e Aduaneira.
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Em 2016, a ITA procedeu a andlise de contribuintes de risco elevado, tendo para tal desenvolvido os

seguintes procedimentos:

Alteracao Oficiosa da Atividade
Em 2016 deu-se continuidade ao controlo de operadores econdmicos na area do comércio por grosso e a
retalho por forma a averiguar o cumprimento de obrigacGes declarativas em sede de IVA e detetar

possiveis situacGes indiciadoras de esquemas de fraude.

Deste acompanhamento e através da prerrogativa estabelecida no n.2 6 e n.2 7 do art.2 35.2 do CIVA,
resultou a alteragao oficiosa da atividade de 34 operadores, que ficaram assim impossibilitados de efetuar

operagdes intracomunitarias.

Atividade de Rent-a-Car

O aluguer de veiculos de curta duracado foi considerado um setor do risco, na sequéncia da identificacdo de
situacbes que demonstravam a pratica de precos inferiores, por sociedades nacionais, sempre que a
reserva do servico é efetuada através de plataformas internacionais — brokers, em comparag¢do com os

precos praticados nas reservas recebidas ao balcdo destas empresas ou através dos seus sites proprios.

A pratica atrds mencionada culminou com ac¢les externas relativamente a 5 sociedades a operar em
Portugal neste setor, com o objetivo de despistar situacdes de nao tributacdao em sede de IVA dos servicos
em causa — alugueres de curta duragdo, os quais sdo tributados em Portugal quando a viatura aqui for

colocada a disposicao do destinatdrio, quer este seja um sujeito passivo de IVA ou um particular.

Arrendamento
O setor do arrendamento tem sido nos ultimos anos uma das prioridades no que respeita ao combate a
fraude, quer através das alteragdes legislativas levadas a cabo nos ultimos anos, quer através do

incremento das a¢des desenvolvidas neste setor.

Uma das acdes desenvolvidas foi a realizada em abril de 2016 pela AT junto de sujeitos passivos singulares,
através da qual, e em antecipac¢do a entrega da Declara¢do de Rendimentos Modelo 3 do IRS do ano de
2015, foi enviado um email de alerta, a um universo de cerca de 128.800 contribuintes singulares
proprietarios de prédios ou fracdes auténomas de prédios urbanos, sobre as quais existiam indicios de se

encontrarem em situacgao irregular.
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Para este universo de contribuintes, verificou-se posteriormente ter ocorrido um aumento dos
rendimentos declarados na declaragdo de rendimentos modelo 3 de IRS, provenientes do arrendamento,

de 2014 para 2015, no valor de €55.916.110,00 o que corresponde a um crescimento de 16,02%.

Prestacdo de servicos de alojamento a turistas

Em julho de 2016, e no dmbito do acompanhamento que tem vindo a ser feito a esta nova modalidade de
alojamento de curta duragdo para turistas, procedeu-se a monitorizacdo e sele¢do de um conjunto de 397
sujeitos passivos individuais e coletivos, relativamente aos quais se tinham detetado indicios de potenciais

omissOes de rendimentos.

A AT procedeu a notificacdo de um grupo de 45 desses sujeitos passivos, sendo que 5 deles comprovaram
a auséncia de irregularidades. Relativamente aos restantes 40, com indicios de omissdes, verificou-se que
31 deles regularizaram a sua situac¢do, tendo ascendido as regularizagcdes em sede de IR a €1.907.760,00 e

em sede de IVA a €98.360,00, as quais foram efetuadas através da entrega de declara¢des de substituicdo.

Os restantes sujeitos passivos, identificados com potenciais omissdes de rendimentos encontravam-se

distribuidos por 16 Direces de Finangas para onde foi remetida a respetiva informacao.

Gindsios

Na prossecucdo das competéncias da ITA, nomeadamente na identificacdo de situa¢des de Fraude e
Evasdo Fiscal, procedeu-se a identificacdo das sociedades que exerciam a atividade de “gindsios” em
virtude de se verificar uma predominancia na utilizagdo, por parte destas, do campo 9 das declara¢des de
IVA - Operagdes Isentas ou nao tributadas - Opera¢Ges que nao conferem direito a deducgdo, a titulo de

Servicos Dietéticos/Nutri¢do visando reduzir o montante de IVA a entregar nos cofres do Estado.

Da andlise resultou a selecdo de 84 sujeitos passivos em 2014 e 113 em 2015, distribuidos por 15 Unidades
Organicas, relativamente aos quais se verificou que a utilizagdo do Campo 9 da DP de IVA representava em
média cerca de 31% e 38%, em 2014 e 2015, do total da Base Tributavel dos respetivos anos. Em valor
absoluto as operacdes consideradas como isentas ascenderam a €21.183.737,13 e €18.335.576,97, em

2014 e 2015, respetivamente.

A identificacdo dos sujeitos passivos e respetivos elementos foram enviados as Unidades Organicas

respetivas.
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Economia de partilha

Tendo em conta o surgimento de novas formas de negdcio associadas a economia de partilha — Sharing
Economy, bem como aos riscos associados ao controlo dos operadores aderentes as plataformas onde
esta se desenvolve, foi levado a cabo um levantamento sobre o modo de funcionamento em Portugal de

dois tipos de negdcio:
- O negécio de transporte de passageiros através da utilizacdo de uma plataforma informatica;

- O negdcio do arrendamento de curta duragdo de alojamento destinado essencialmente a turistas,

com milhares de alojamentos publicitados em Portugal.

Em ambos os casos, se verifica que as entidades exploradoras das plataformas se encontram sediadas fora
de territério nacional, o que ja motivou a participacdo de Portugal em reunides internacionais com vista a
uma melhor identificacdo dos operadores portugueses que ali operam, e montantes de rendimentos

obtidos pelos mesmos.

Transmissdes intracomunitdrias de bens

Foram identificados 21 sujeitos passivos com sede em territério nacional que em 2015 efetuaram
transmissdes intracomunitdrias superiores a €500.000,00 para operadoras de outros Estados membros
gue nao se encontravam registados para a pratica destas operag¢des ou cujo nimero de identificacdo para
efeitos de IVA estava cessado. Os sujeitos passivos nacionais isentaram estas operacdes de IVA

indevidamente pelo que foi esta informacdo remetida as 10 Unidades Organicas competentes.

AquisicOes intracomunitdrias

Foram identificados 12 sujeitos passivos, que apresentam divergéncias superiores a € 5.000.000,00, entre
os valores declarados por operadores comunitdrios e os valores por si reconhecidos como aquisicdes
intracomunitdrias nas Declaracdes Periddicas de IVA entregues, em 2014.

Os 12 sujeitos passivos encontram-se distribuidos por 7 Direcdes de Finangas para onde foi proposta a

remessa da informacao apurada.

Swissleaks
Em finais de 2015, e na sequéncia das noticias que vieram a publico, através do ICIJ — Consdrcio
Internacional de Jornalistas de Investigacdo, dando conta da existéncia de um esquema perpetrado pela

filial suica do HSBC Private Bank foi efetuado um pedido de informagdo a Suica, relativamente a um
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conjunto de 33 sujeitos passivos residentes em Portugal, referenciados no caso Swissleaks, como titulares

de contas bancdrias naquela filial.

Em 2016, foram recebidas as primeiras respostas ao mencionado pedido, e analisado o restante grupo de
residentes em Portugal, composto por mais 69 sujeitos passivos, que se encontram a ser objeto de a¢Ges
no terreno de modo a despistar as situacdes e depois de esgotadas todas as fontes internas de

informacao, avaliar da necessidade de futuros pedidos de troca de informacéo a Suica.

Panama Papers

No inicio de 2016, veio a publico um caso de dimensao internacional relativo ao envolvimento de uma
sociedade de advogados, com escritério no Panama num esquema de facilitacdo de situacGes de evasdo
fiscal e eventual fraude, nomeadamente através da constituicdo de sociedades offshore. O ICl) — Consércio
Internacional de Jornalistas de Investigacdo divulga mesmo um conjunto de informagdo, no seu site. A
informacao disponibilizada no site do IClJ foi objeto de tratamento, o que permitiu identificar cerca de 223
sujeitos passivos com ligacdes a Portugal, dos quais 165 sao considerados residentes para efeitos fiscais.
Do universo identificado, em 2016, foram analisados detalhadamente 25 sujeitos passivos que culminaram

em 4 acles de inspecdo, ainda em curso.

A abrangéncia do Panama Papers assumiu desde logo uma dimensdo internacional e despoletou a
constituicdo, pela plataforma - Joint International Task Force on Shared Intelligence and Collaboration-
JITSIC da OCDE, de um grupo de trabalho - JITSIC- Panama Papers. Portugal aderiu a este grupo em maio

de 2016 e no decurso desse ano participou numa reunido ocorrida em julho.

A Inspec¢do Tributaria e Aduaneira coloca-se o desafio de continuar a melhorar o seu desempenho,
aperfeicoando os impactos positivos ja alcangados, consolidando as boas praticas que tém vindo a ser
seguidas, assegurando o cumprimento dos objetivos fixados e dando continuidade a adog¢do de medidas

estruturais com reflexos a médio e longo prazo.

A evasdo e a fraude fiscais e aduaneiras sao realidades cujos efeitos se fazem sentir a todos os niveis e que
originam uma grave distor¢do do principio da equidade e da dimensdo da cidadania que deve caraterizar a
vida em sociedade. Consequentemente estes fendmenos causam uma erosdo das bases tributaveis

colocando em causa a livre concorréncia dos mercados.
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Neste contexto, imp&e-se a Inspecdo Tributaria e Aduaneira ndo sé a detec¢do das situagGes abusivas que
compdem uma fatia significativa da economia informal mas, essencialmente, aquelas que sado passiveis de
consubstanciar comportamentos ilicitos e que se traduzem normalmente em condutas fraudulentas
adotadas com vista a alcangar os mesmos efeitos (os de manter uma parte ou a totalidade da atividade

econdmica na informalidade).

A globalizacdo da economia associada a multiplicidade de esquemas de planeamento fiscal abusivo
constitui um importante desafio para a ITA que, numa base sistémica e numa visdo abrangente, tem de se

adaptar aos novos modelos de negdcio — os modelos de negdcio da era digital.

2.6.1 AREAS DE INTERVENCAO

No ambito da fraude de elevada complexidade a Unidades Antifraude Tributdria inserida na area da

Inspecdo Tributaria e Aduaneira, elegeu em 2016 as seguintes areas de atuagdo prioritaria:

v' A investigacdo administrativa, efetuada no dmbito das competéncias inspetivas da AT mas
orientada para a dete¢do e combate a fraude;

v' A investigacdo criminal quer de crimes detetados no dmbito das investigacdes administrativas
efetuadas, quer de outros crimes tributarios, em especial os de elevada complexidade e

envolvendo mais de um distrito.

Foi ainda considerado como igualmente prioritdrio o incremento da cooperacdo com outras entidades,
nomeadamente com a Unidade de Acdo Fiscal da GNR (UAF), a manutencdo da colaboracdo com o
Ministério Publico e a Policia Judicidria, e a cooperagao administrativa com outros estados membros da

Unido Europeia.

2.6.2 INVESTIGACAO ADMINISTRATIVA

Nesta area, as atividades desenvolvidas tiveram como enfoque a prevencgdo, o controlo e a detecdo da
fraude, na sequéncia das sele¢des efetuadas, nas quais se apontavam eventuais indicios de irregularidades

tributarias.

Em 2016, foram concluidos 113 processos de investigacdo administrativa, sendo que, 5 deram origem a
regularizagdes voluntdrias, 13 a envios de propostas as DF para corre¢ao a matéria tributdvel ou imposto e

27 deram origem a cessacgao oficiosa da atividade dos sujeitos passivos.
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Fraudes que envolvem sujeitos passivos supostamente a operarem em economia paralela
Inclui todas as investigacOes relativamente as quais haja suspeitas de que os seus intervenientes poderao
estar a operar em esquemas de economia paralela, ou seja, omitindo rendimentos que deveriam ser

declarados para efeitos de tributagao.

As analises efetuadas incidem essencialmente sobre movimentos financeiros ou cruzamentos com

terceiros, de forma apurar as possiveis omissoes.
Dentro desta categoria foram analisadas as seguintes situagdes:

v" Operacbes bancdrias suspeitas, comunicadas pela Unidade de Informacdo Financeira (UIF) da

Policia Judiciaria;

v" Enriquecimento n3o justificado — Situacdes em que o patriménio ou estilo de vida dos

intervenientes ndo é consentanea com os rendimentos por eles declarados;

v" Fraude associada a imdveis — Tanto no arrendamento como no aluguer de quartos em alojamento

local ou outros;
v" Outras operacdes, que indiciem rendimentos ndo declarados.

Foram concluidos 49 processos nesta categoria, dos quais 2 resultaram em regularizagdes voluntdrias e 7
foram remetidos as respetivas Dire¢cdes de Finangas com vista a liquidagdo dos impostos encontrados em

falta.

Faturas falsas

A existéncia de faturagdo falsa continua a ser preocupante, em termos de combate a fraude e a evasao

fiscal.

A investigacdo deste tipo de fraude, quando centrada num Unico distrito é habitualmente efetuada pelas
Dire¢Oes de Finangas, reservando-se a Unidade Antifraude Central para situa¢gbes em que estejam

envolvidos mais do que um distrito ou situa¢des que envolvam outros paises.

Assim, em 2016, foi realizado um processo relacionado com esta categoria, dado que envolvia situa¢des

de faturas falsas com origem internacional.

Depois de feito o respetivo despiste e identificacdo do esquema envolvido, que se traduzia na suposta
aquisicdo de kits para adaptacdo de maquinas a empresas ficticias, com o objetivo de empolar o custo de

aquisicdo, foi o mesmo encaminhado para a respetiva Direcao de Finangas para efeitos de procedimento
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inspetivo, com vista as corre¢cdes que se mostrarem devidas tendo, simultaneamente sido efetuados

diversos pedidos de cooperacdo internacional, no sentido de esclarecer as questdes suscitadas.

Fraude ao IVA nas aquisi¢coes intracomunitarias
No ambito do combate a fraude ao IVA nas aquisi¢des intracomunitdrias, foram efetuadas 38 ag¢Ges das

guais se destacam as seguintes:

Fraude ao IVA associada ao sector da comercializagao de telemoéveis
Com a adocgao do reverse charge neste setor por parte da Holanda, em 2013, e por parte da Espanha, em
2015, com vista ao combate a fraude nesses paises, verificou-se uma deslocaliza¢cdo da fraude para outros

paises europeus, entre os quais Portugal.

A situacao foi detetada devido ao aumento de reembolsos de IVA solicitados por sociedades com uma

pequena estrutura e que habitualmente n3o solicitavam um valor tdo elevado de reembolsos.

Da analise desses reembolsos, verificou-se que os mesmos resultavam de transmissGes intracomunitarias

ou exportacdes de elevadas quantidades de telemoveis.

N3o sendo Portugal um produtor destes produtos, é de estranhar que, tendo que os importar, as
sociedades portuguesas ainda consigam ter precos apelativos para os voltar a revender para fora do
territério nacional. Mais estranho ainda, quando se verificou que no circuito econédmico em Portugal
chegavam a intervir mais de 5 sociedades, sendo que, naturalmente, em todas elas pretendiam obter uma

margem de lucro.

Da analise efetuada, utilizando as técnicas de detecdao da designada “fraude carrossel”, rapidamente se
concluiu que os telemdéveis, provenientes essencialmente da Holanda, sofriam uma quebra acentuada no
preco a entrada no territério nacional e que essa quebra so era possivel a custa do IVA ndo entregue por

um conjunto de “missing traders” que operavam neste setor.

Para detecdo e desmantelamento deste tipo de fraude, os Servigos Centrais da ITA, em conjunto com
diversas Dire¢Ges de Finangas, montaram uma operagdo com vista a investigacdo de uma rede de
operadores, tendo a rede sido totalmente desmantelada em Junho de 2016, culminando com a detencao
de um individuo, apreensdo de documentacao, viaturas, e centenas de telemdveis, utilizados como objeto

da pratica dos crimes.
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Fraude ao IVA na comercializagao de automaoveis usados, aplicagdo do regime 42 aduaneiro e outros
setores de atividade

O controlo apertado que a AT tem exercido sobre o setor da informatica, consumiveis e telemdveis, tem
levado a que os mentores das redes de fraude ao IVA tenham tentado procurar outros setores de

atividade onde possam, de forma mais facil, dissimular as suas atividades fraudulentas.

Ciente desta realidade a ITA, realizou no ano em apreco 28 acdes de investigacdo administrativa

relacionadas com eventual fraude ao IVA noutros setores da economia, dos quais se destacam:

v' O setor da comercializacdo de automdveis usados onde foram realizadas duas a¢des e no qual se
detetou um esquema de fraude, com vista a transformacdo do regime geral em regime da
margem, usando para isso empresas “fantasma”. Depois de identificado o esquema e os seus
intervenientes, singulares e pessoas coletivas, foi o processo encaminhado para a Dire¢do de

Finangas competente para serem efetuadas as corre¢des devidas;

v" Aplicacdo do Regime Aduaneiro 42 — Foram detetadas, 5 situacdes com empresas ligadas
essencialmente a cidadaos chineses, que efetuavam o desalfandegamento dos bens em Portugal,
ao abrigo daquele regime, possibilitando assim que esses bens fossem depois introduzidos noutro
pais da UE, através de empresas “missing trader”, iniciando um esquema de fraude

intracomunitaria ao IVA.

Embora a situagao descrita ndao origine prejuizo para o Estado portugués, ira originar necessariamente
avultados prejuizos no estado membro para onde os bens serdo transportados. Ciente dessa realidade a
ITA efetuou as correspondentes informacbes espontdneas, para os paises destinatarios dos bens e cessou
a atividade dos operadores que ndao possuiam uma estrutura, a partir da qual pudessem estar a exercer a

sua atividade.

O acompanhamento de empresas, registadas em diversos setores de atividade, que ndo causam prejuizo
ao Estado portugués, por estarem ainda no inicio de atividade ou a operar como “Conduit Company”,
constituiu também uma preocupacdo da ITA. Neste ambito foram acompanhadas 21 empresas, tendo
resultado a cessacdo oficiosa de 14, pelo facto de haver indicios de serem meros veiculos para a pratica da

fraude intracomunitdria ao IVA noutros paises.

Outras ag¢oes de investigacao
Foram ainda concluidas 8 a¢Ges de investigacao relacionadas com diversos setores de atividade, das quais

se destacam as seguintes:
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Investigacao no setor do desporto
O setor do desporto em geral, e do futebol em particular, tem vindo, nos ultimos tempos, a ser uma
preocupacdo por parte da AT dados os valores envolvidos nas transacdes de jogadores e respetivos

direitos de imagem.

Nesse sentido, em 2016 a ITA continuou a sua participacdo num Controlo Multilateral, que envolveu varios
EM, no ambito do qual a AT forneceu e recebeu informacgdes preciosas para a investigacdo deste setor
tendo, na sequéncia desse controlo, sido proposto superiormente que este fosse acompanhado mais de

perto.

Iniciou-se assim em 2016, o acompanhamento dos principais negdcios do futebol profissional, envolvendo
as sete maiores Sociedades Andnimas Desportivas e respetivos clubes. Nesse ambito foram analisados os
negdcios relativos a contratacdo de 52 jogadores e técnicos, tendo-se detetado situagbes irregulares,
tanto ao nivel da contratacdo de jogadores como de equipas técnicas. Estes processos devido ao
envolvimento com outras jurisdicdes, obrigaram a pedidos de cooperacao administrativa, dos quais ainda

se aguardam, na sua maioria, resposta.

Os processos que ndo careciam desse pedido de cooperacdo, sendo possivel conclui-los, levou a que
tivessem sido encaminhados para as Dire¢Oes de Finangas 3 processos, com vista a serem realizadas a¢oes

de inspecdo juntos dos intervenientes, de modo a apurar as corre¢des que se afiguravam devidas.

O acompanhamento do setor continua em 2017, aguardando-se as respostas aos pedidos de cooperacao

administrativa efetuados, para se poder concluir acerca da licitude ou ilicitude dos negdcios celebrados.

Operacgoes relativas a barcos de recreio

Tem-se verificado que para ultrapassar o facto de ndo se poder deduzir o IVA referente as embarcagdes de
recreio, exceto se a atividade da sociedade for a de prestacao de servigos de turismo, os sujeitos passivos
criam sociedades com esta atividade mas que, na realidade, ndo prestam qualquer servi¢o limitando-se

apenas a serem detentoras da embarcacao.
Em 2016, foi efetuada nesta area uma agdo de investigacdo, tendo resultado regularizaces voluntarias.

Detetou-se ainda que pelo facto das embarca¢des serem registadas em cada uma das capitanias, nao
existe um registo central de embarcagdes o que dificulta a transmissdo de dados com a AT, tal como
acontece com o IMTT para os automdveis. Foi elaborada informacdo, enviada para a area dos impostos
sobre o patrimdnio, tendo em vista resolver em conjunto com as autoridades maritimas esta questdo, de

modo a que as embarca¢des possam ser registadas automaticamente, para efeitos de IUC.
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Investigacdo a empresas nao residentes

Nos ultimos anos, a ITA tem dado especial atengdo a sociedades nao residentes sem estabelecimento
estavel que operam em Portugal, com registo nacional (980... e muitas vezes com a mesma denominac¢ado
social), efetuando vendas para um sujeito passivo nacional (500...) pertencendo ao mesmo grupo, fazendo

com que a maior parte do lucro das vendas nao seja tributado em territorio nacional.

Aparentemente, a falta de racionalidade econémica, para a existéncia deste intermediario, nas transa¢oes
efetuadas entre a casa mae e o operador nacional, suscita suspeitas quanto a possibilidade de se estar na
presenca de um esquema de planeamento fiscal com o objetivo de desviar da tributacdo em Portugal os
lucros obtidos por sociedades multinacionais. Do levantamento efetuado surgiu a necessidade de se
proceder a diversos pedidos de cooperagao administrativa, de modo a averiguar se os lucros obtidos nas
atividades realizadas em Portugal, foram efetivamente tributados nos paises onde as sociedades tém a sua

sede.

AgoOes especiais
Na sequéncia do trabalho desenvolvido e de modo a possibilitar esclarecer as situaces identificadas no

caso “Swissleaks”, em 2016, foi iniciada pela ITA a andlise externa das situagoes.

Assim, a partir da selecdo efetuada, foram levadas a efeito 17 a¢des de investigacao, que envolveram 31

sujeitos passivos individuais, detentores de contas na Suica, em 2006.

O objetivo era o de averiguar se esses sujeitos passivos ainda possuiam as contas ou qual o destino que
tinha sido dado ao dinheiro depositado na Suica, bem como se estavam a declarar todos os rendimentos

devidos.

Das agOes efetuadas constatou-se que a maior parte dos individuos identificados, ja tinham encerrado as

contas no banco em questao, tendo aderido aos sucessivos RERT, repatriando os montantes para Portugal.

Foram ainda detetados os designados “falsos residentes”, ou seja, que embora no cadastro da AT, estejam

referidos como residentes, na realidade ndo sdo residentes em territorio nacional.

Cessacgoes oficiosas de atividade
Relativamente a sujeitos passivos com atividade declarada em diferentes setores da economia,
identificados como ndo declarantes e com sede ou domicilio fiscal em centros de escritdrios, gabinetes de

contabilidade ou outras situa¢Ges indiciadoras do ndo exercicio efetivo de qualquer atividade, foram
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efetuadas diligéncias externas, de que resultaram 27 cessag¢bes oficiosas de atividade, em que se

confirmou ndo existir estrutura adequada para o exercicio da mesma.

2.6.3 INVESTIGAGAO CRIMINAL

Nesta area, as atividades desenvolvidas centraram-se:

v" Na investigacdo de inquéritos em que foi delegada a competéncia a que se refere o n.2 1 do art.
41.2 do RGIT;

v" Na investigacdo de inquéritos conjuntamente com outros OPC’s em Equipas Mistas nos termos do
disposto no n.2 4 do art.2 41.2 do RGIT.

A AT tem participado ativamente na investigacdo dos crimes tributarios de especial complexidade,

designadamente os que sdo investigados pelo Departamento central de investigacdo e A¢do Penal (DCIAP).

No ano de 2016, foram concluidas as diligéncias de investigacdo relativas a 15 desses processos, tendo
sido praticadas pelos instrutores 850 diligéncias de investigacdo criminal das quais se destacam 94 buscas,
62 arguidos constituidos, 48 testemunhas inquiridas, 326 anadlises financeiras e 104 analises a

contabilidades.

Desmantelamento de uma rede de fraude organizada

Em junho de 2016, na sequéncia de uma investigacdo, no ambito de um inquérito a empresas ligadas ao
setor da comercializacdo de teleméveis, no qual a ITA é Gnico Orgdo de Policia Criminal, foram cumpridos
34 mandados de busca, com o apoio da Unidade de Acdo Fiscal da GNR (UAF), sendo 14 domicilidrios e 20
nado domiciliarios, com vista ao desmantelamento de uma rede de fraude fiscal, a operar desde Janeiro de
2015.

A acdo decorreu junto de 22 empresas e respetivos Contabilistas Certificados, com vista a recolha da prova
num processo em que existem indicios de utilizagdo do denominado esquema de “fraude em carrossel”,

com o objetivo de ndo entregar ao Estado elevados montantes de IVA.

O esquema detetado consistia na aquisicao de bens a empresas da Unido Europeia, sem IVA, revendendo-
os posteriormente, com quebra de preco sé possivel a custa do IVA ndo entregue ao Estado, pelo primeiro
operador interveniente no circuito em territério nacional, denominado “missing trader”. As faturas

emitidas por este operador, ja com IVA, permitiam a dedu¢do desse imposto que nunca foi entregue nos
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cofres do Estado, aos sucessivos intervenientes na cadeira de faturagao, originando elevados reembolsos

de IVA ao ultimo interveniente, que efetuava a transmissdo intracomunitaria dos bens.

A vantagem patrimonial ilegitima, na rede de fraude em investigacdo ja ascende a cerca de 10 milhGes de

euros.

O principal suspeito de ser o cabecilha do presente esquema de fraude ao IVA, foi detido e apds ter sido
presente ao Juiz de Instrucdo para interrogatdrio, foi-lhe aplicada a medida de coacdo de obrigacdo de

permanéncia na habitac¢do.

Na operacdo foram envolvidos 69 inspetores tributarios da AT e 64 militares da UAF, tendo sido
constituidos 42 arguidos, sendo 20 individuos e 22 sociedades, e apreendidas 4 viaturas de alta cilindrada,
1000 telemdveis que serviam o objeto da fraude, uma grande quantidade de documentacdo,

computadores e dinheiro.

Estdo em causa crimes de associag¢do criminosa, fraude e fraude qualificada com eventual branqueamento

de capitais.

Desde 2015 que a ITA, atenta a este tipo de fendmenos de fraude, assumiu uma postura proactiva, na
sequéncia da adog¢do por parte de Espanha do “reverse charge” as transacGes de equipamentos
eletrénicos entre sujeitos passivos de IVA, tendo em conta a probabilidade de uma possivel deslocalizagdo

para Portugal da fraude que envolve este tipo de produtos.

Neste sentido procedeu ao envio, em dezembro de 2015, de email dirigido aos operadores nacionais com
o0 objetivo de os alertar para o dever de prestarem especial atencdo aquando da escolha dos seus
fornecedores, designadamente no que respeita a existéncia de uma estrutura empresarial por parte dos
mesmos e aos precgos praticados por estes, de modo a despistar situagdes de envolvimento em esquemas

de fraude.

No ano de 2017, a ITA continuara a acompanhar os sujeitos passivos que operam nestes setores de risco,

com vista a detetar e a reprimir de forma eficaz estes fendmenos de fraude.
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‘ 2.6.4 COOPERACAO COM OUTRAS ENTIDADES

v Cooperacdo com o Ministério Publico e Tribunais

Efetuaram-se 7 acdes de cooperacdo com o Ministério Publico e Tribunais, designadamente na
disponibilizacdo de informagdo constante de processos ja terminados ou em curso e no apoio a fase de

instrucdo da designada “Operacdo Fura¢do”.

v Cooperacdo com a Unidade de Ac3o Fiscal da GNR

Em 2016 deu-se continuidade a cooperacdo com a UAF da GNR no apoio aos investigadores criminais
da ITA com vista a garantir a seguranca em acoes em que se mostrou necessaria a intervencdo policial,
tais como buscas e outras diligéncias, no contexto do Protocolo de Cooperag¢do assinado em dezembro
de 2012.

v' Cooperacdo Administrativa com outros estados membros da UE

Em 2016 foi dada resposta a 3 pedidos de cooperagao administrativa, efetuados por outros EM da UE,
que devido a sua complexidade ou ligacdo direta a esquemas de fraude o CLO entendeu deverem ser
respondidos pela Area de Investigacdo da Fraude Tributéria ao invés de serem remetidos as Direcdes

de Finangas respetivas.

2.6.5 AREA ADUANEIRA

No ambito de processos-crime concluidos pela Antifraude Aduaneira no ano de 2016, destacam-se as

seguintes propostas de acusacgao.

v Finalizado um inquérito onde foram reunidos um conjunto elementos probatdrios que permitiram
concluir que um dos arguidos incorreu na pratica do crime de “Contrabando” de cigarros,
porquanto, “participou” na entrada no territdrio da Unido Europeia, e através do nosso pais, na
importacdo de 7.160.000 cigarros (apreendidos), furtando-os ao conhecimento das entidades de
controlo das alfandegas e das autoridades de controlo na respetiva circulagdo. No ambito deste
processo tinha sido apreendido um contentor de cigarros, que correspondeu a um montante de
fraude (tributos ndo pagos) no total a € 1 350 464,91 de prestacdo tributaria, relativa a direitos

aduaneiros, IVA e Imposto Sobre o Tabaco.
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v" Finalizado outro inquérito que decorreu em equipa mista com a Policia Judicidria, tendo sido
desmantelada uma organizagao que se dedicava a pratica do crime de contrabando de cigarros,
tendo no seu decurso sido apreendidos 3 contentores dessa mercadoria, envolvendo cerca de
€3.500.000,00 de prestacdo tributaria, relativa a direitos aduaneiros, IVA e Imposto Sobre o

Tabaco.

Condenagdes

Merece destaque em 2016 um Acdrddo parcialmente condenatério, proferido pela Instancia Central
(Secgdo criminal) do Tribunal Judicial da Comarca de Santarém, que condenou 6 arguidos pelo crime
aduaneiro de introducdo fraudulenta no consumo qualificada e de recetacdo, entre outros. As penas
aplicadas, entre 1 a 4 anos por arguido, foram suspensas na sua execu¢cdo mediante o pagamento de

determinadas quantias a Associacdo Portuguesa de Apoio a Vitima, no total de 14 000 €.

3. RESULTADOS OBTIDOS

O sistema fiscal portugués ndo se apresenta estanque, tendo ao longo das décadas vindo a sofrer
alteragdes substanciais, assentando presentemente no principio da verdade declarativa, isto &, as

declarag¢Ges dos contribuintes presumem-se verdadeiras e de boa-fé, até prova em contrario.

O legislador tem vindo a introduzir alteragdes nos diversos diplomas legais, concedendo aos contribuintes
maiores garantias e introduzindo, consequentemente, um maior grau de segurancga juridica no sistema

fiscal.

No ambito do combate a fraude e evasdo fiscais e aduaneiras, cabe a Autoridade Tributaria e Aduaneira
exercer uma acdo de controlo, aferindo se as declaracGes apresentadas pelos contribuintes sdo
verdadeiras, procedendo, cumulativamente, a identificacdo dos agentes econdémicos que operam na

economia paralela.

A verificagdo da veracidade das declaragbes ocorre em momento de submissdo, controlando
automaticamente a existéncia de divergéncias entre estas a informacdo constantes das bases de dados da

AT ou, através da intervengdao humana, em sede de procedimento inspetivo.

O trabalho da Inspecdo Tributaria e Aduaneira visa minimizar as diferencas existentes entre o nivel da

cobranga tedrica total e o nivel de cobranga correspondente ao imposto pago, pretendendo diminuir o tax

gap.
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Os Estados tém como objetivo diminuir o tax gap e, para que tal se suceda, é necessdria a existéncia de
uma estratégia adequadamente formulada de combate a fraude e evasao fiscais e aduaneiras que sendo
eficazmente executada, permite a identificacdo de um conjunto de prioridades, assentes em matrizes de
risco, para as quais deverdo ser dirigidos os recursos, auxiliando a tomada de decisdo e contribuindo

decisivamente para um melhor desempenho da ITA.

Embora se trate de uma estratégia delineada para a Inspecdo Tributaria e Aduaneira, o sucesso da mesma,

depende do total envolvimento da Autoridade Tributaria e Aduaneira.
A atuacgdo da Inspecdo Tributaria e Aduaneira devera continuar orientada para:

v" Se afirmar como uma area da AT moderna, transparente e produtiva, que presta um servico de
elevada eficacia;

Aumentar os niveis de eficiéncia e eficacia dos servicos;

Otimizar a utilizacdo da informacao existente nas bases de dados da AT;

Desenvolver acbes de natureza pedagodgica junto dos contribuintes/operadores econémicos;

Aperfeicoar os indicadores de risco existentes e criar novos;

RN

Melhorar selecdo de contribuintes direcionando a sua atividade para as areas de elevada

complexidade;

C\

Melhorar os sistemas informaticos;

C\

Reduzir custos de contexto, procedendo a desmaterializacao do procedimento inspetivo e

intensificando a utilizacdo do ficheiro SAF-T no ambito dos procedimentos inspetivos.

v" Otimizar os recursos humanos e materiais através de formacdo adequada e correta afetacdo as
tarefas de controlo inspetivo;

v" Incrementar a colabora¢cdo com outras entidades publicas e privadas, tanto nacionais como

internacionais.

A Inspecdo Tributaria e Aduaneira, orientada pelo PECFEFA 2015-2017 e pelo Plano Estratégico da AT, tem
vindo a desenvolver a sua atividade de controlo realizando a¢des de natureza preventiva e outras de natureza

corretiva, reforcando a sua presenca no terreno.
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A Inspecgdo Tributaria e Aduaneira, dando cumprimento ao Plano Estratégico de Combate a Fraude e Evasdo
Fiscais e Aduaneiras (2015-2017) tem vindo a induzir os contribuintes a cumprirem voluntariamente com as
suas obrigacOes tributarias, incrementando junto dos mesmos a percepc¢do do risco associado ao
incumprimento e as consequéncias dai derivadas em termos de moldura contraordenacional ou penal.

No ambito das sua atribuicdes, além das demais tarefas que se encontram atribuidas por forga legal, a AT
devera exercer a acdo de inspecdo tributdria e aduaneira, garantindo a aplicacdo das normas a que se
encontram sujeitas as mercadorias introduzidas no territério da Unido Europeia e efectuar os controlos
relativos a entrada, saida e circulacdo das mercadorias no territdrio nacional, prevenindo, investigando e
combatendo a fraude e evasao fiscais e aduaneiras e os traficos ilicitos.

Tal como ja se sucedeu em anos anteriores, a atuagdo da AT, no que se refere a prevencdo do fenédmeno da

fraude e evasdo fiscais e aduaneiras, direcionou:

v" A atividade da drea da relagdo com o contribuinte para a faciliatagdo do cumprimento das obrigacdes
tributarias através da divulgacdo de brochuras no Portal das Financas e do envio de mails alertando
para a data limite de cumprimento;

v" A atividade das areas da gestdo do imposto, para a intensificacdo dos controlos administrativos,
massivos e automaticos, mediante a emissdo de alertas e a identificacdo de divergéncias, tendo em
vista a regularizacdo dos incumprimentos de forma voluntéria pelos contribuites e/ou operadores
econdmicos;

v A atividade da Inspecdo Tributdria para as situacdes de fraude e evasdo fiscais de elevada
complexidade, que exigem uma atuagao e investigacdo no “terreno” por técnicos especializados com
competéncias especificas no dominio contabilistico, tributario e de recurso a ferramentas

informaticas.
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Com o direcionamento da atividade da Inspe¢do Tributdria para as situacGes de fraude e evasdo fiscais de

maior complexidade pretendeu-se:

<]

Obter incrementos na rentabilidade por a¢do direcionando os Inspetores para as dreas de risco
efetivo;

Direcionar a atua¢do da Inspecdo Tributaria e Aduaneira para os contribuintes/operadores
econdmicos que ndo se encontram registados;

Reforgar a cooperagao com o Ministério Publico e com a Policia Judicidria;

Cooperar com as Administracdes Fiscais de outros Estados membros da Unido Europeia;

Incrementar a utilizacdo das técnicas de auditoria informatica.

Para tal foi necessario promover melhorias em diversos processos destacando-se:

v

A melhoria da qualidade da selecdo recorrendo-se a novas fontes de informacgao internas ou
externas;

A utilizagdo de inovadoras ferramentas de sele¢do de contribuintes ;

O aperfeicoamento das metodologias utilizadas e o desenvolvimento de novas metodologias de
atuagao;

A adaptacdo dos sistemas informaticos da ITA as necessidades dos utilizadores da informacao.

3.1.1 CuUMPRIMENTO DOS OBIJETIVOS FIXADOS

A AT procede a monotorizagao da atividade da Inspecao Tributdria e Aduaneira com o objetivo ndo sé de

controlar a execugdao dos objetivos fixados, identificando eventuais desvios mas, também, do correto

ajustamento e adequacao dos indicadores.

De entre os indicadores definidos para a Inspecdo Tributdria e Aduaneira, apenas o indicador “Corre¢ées

Inspetivas Tributdrias e Aduaneiras” concorre para a formag¢dao do QUAR da AT, tendo sido fixado

relativamente ao ano de 2016 em 1.350 M€.

Os restantes indicadores, embora ndo concorram para a formagao do QUAR da Autoridade Tributaria e

Aduaneira sdo objeto de monotorizagao, verificando-se que a ITA superou todos.
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Quadro 39 — Objetivos da ITA em 2016

OBIJETIVOS FIXADO REALIZADO TAXA

REALIZAGAO

Valor das Corregées em M€ 1.350 1.617 119,8%

Fonte: SIIT/SINIA

A Inspecdo Tributaria e Aduaneira em 2016 efetuou corregdes inspetivas tributarias no valor de 1.617 M&,
o que, atendendo ao resultado do racio entre o valor previsto e o realizado, revela que a meta foi

superada com uma taxa de realiza¢do de 119,8%.

3.1.2 ACOES DE CONTROLO REALIZADAS PELA INSPECAO TRIBUTARIA

A Inspecdo Tributaria reforcou a sua presenca no terreno, aumentando o n.2 total de a¢Ges de inspec¢do de
78.173, em 2015 para 82.731 em 2016.

O incremento de 4.558 acGes revela uma taxa de crescimento em 2016 do nimero de ag¢des de controlo

face ao periodo homdlogo correspondente a 5,8%.

Grafico 20 - A¢bes de controlo efetuadas
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O numero médio de a¢Ges de inspegdo realizadas no biénio (2015 e 2016) foi de 80.452 agdes.

Quadro 40 - N.2 de acdes por tipo

. . Variagao
Tipo de acao —
Peso (%) N.2 Ac¢oes
Comprovagao e Verificagao 35361 45,2 34133 41,3 -1 228 -3,5
Informacgao e Prevengao 42 812 54,8 48 598 58,7 5786| 13,5
Total 78173 100 82731 100 4 558 5,8
Fonte: SIIIT

Analisando o crescimento verificado ao nivel das a¢des (2015/2016), verifica-se um decréscimo de 3,5%
nas a¢Oes de comprovacado e verificagdo (1.228 a¢des) e um acréscimo de 5.786 a¢Oes de informacdo e
prevencdo (13,5%).

Quadro 41 - Resultados das acbes

Comprovagao e Informagado e
Tipo de aco Verificacao Prevencao
Peso (%) . 0 Peso (%) Peso (%)
Com Corregoes 10900 31,9 0 0,0 10 900 13,2
RegularizagGes Voluntarias 12 294 36,0 3367 6,9 15661 18,9
Sem Corregdoes 10939 32,1 45 231 93,1 56 170 67,9
Total 34133 100,0 48 598 100 82731 100
Fonte: SIIIT

Da andlise ao quadro anterior conclui-se que 67,9% das acGes de comprovacgdo e verificacdo (23.194)
apresentam correcdes e/ou regularizacbes voluntérias, sendo que, em apenas 32,1%, ndo resultaram

corregdes.

Ao nivel das agbes de informacgdo e prevencdo e atentos a sua natureza, destacamos que 6,9% das a¢oes

(3.367) apresentaram regulariza¢des voluntarias

As restantes 45.231 acGes de informagdo e prevencgdo foram encerradas sem corregdes, representando
aproximadamente 93,1% do total (48.598).
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Quadro 42 - N.2 de agdes por programa inspetivo

Agoes de comprovagao e verificagao

Programas de controlo

inspetivo
N.C Peso/Total
acoes Peso/Subtotal (%) (%)
Pessoas Coletivas 22 815 66,8
Inspec¢ao Externa 9 055 39,7 26,5
Parciais/Univalentes 3903 43,1 11,4
Gerais/Polivalentes 5152 56,9 15,1
Inspecao Interna 13760 60,3 40,3
Pessoas Singulares 11 318 33,2
Inspegao Externa 3139 27,7 9,2
Parciais/Univalentes 1670 53,2 4,9
Gerais/Polivalentes 1469 46,8 4,3
Inspecao Interna 8179 72,3 24,0
Fonte: SII IT

Através da andlise ao n.2 acdes de comprovacdo e verificagdo e da sua decomposicdo por programa
inspetivo, importa frisar que, do total (34.133) foram realizadas 22.815 a¢des que incidiram sobre pessoas

coletivas (66,8%) e 11.318 ag¢des referentes a pessoas singulares (33,2%).

Em 2016 a IT efetuou ainda 9.055 a¢bes de inspegdo externas (26,5%), direcionadas a pessoas coletivas,

representando as acGes de ambito geral 15,1%.

Foram ainda realizadas acGes de controlo preventivo, tais como: recolhas de informacdo, acdes conjuntas
com outros organismos da administracdo publica, controlo de bens em circulagdo e andlise de reembolsos
de IVA num total de 48.598.

3.1.3 CORRECOES A MATERIA COLETAVEL

A Inspecdo Tributdria, durante o ano de 2016, efetuou corre¢des as bases tributaveis declaradas pelos
contribuintes no valor de 4.304 ME£, incluindo-se neste montante o valor de 1.556 M€, correspondente a

regularizagdes voluntarias realizadas pelos contribuintes no ambito dos procedimentos inspetivos.
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Gréfico 21 - CorregOes e Regularizagbes Voluntarias a Matéria Coletavel (M€)
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As corregdes e regularizagdes voluntarias efetuadas pela IT a materia coletdvel, apresentam um acréscimo de

110 ME€, face ao ano de 2015, o que se traduz num incremento de 2,6%.

No grafico que a seguir se apresenta, constata-se que o IRC representou cerca de 82% do total das
corregdes e regularizagdes voluntdrias a matéria coletavel, o IRS cerca de 6% e os outros impostos, cerca

de 12%, o que reflete uma orientacdo focalizada no controlo preferencial de sujeitos passivos de IRC.
Grafico 22 - Corregdes e regularizagbes voluntarias a Matéria Coletavel, por Imposto

(Unid: M€)
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3.1.4 REGULARIZAGOES VOLUNTARIAS EM RESULTADO DA ATUAGAO DA INSPECAO TRIBUTARIA

Regulariza¢des voluntarias a matéria coletavel
A AT, nos ultimos anos, tem vindo a apostar numa filosofia de cumprimento voluntario que, ao nivel da
Inspecdo Tributdria e Aduaneira, se tem traduzido na indugdo ao cumprimento voluntdrio, também no

ambito dos procedimentos de inspegao.

Griéfico 23 - Valor das regularizagGes voluntarias a Matéria Coletavel (M€)
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Fonte: SII IT

Em valores absolutos, verificou-se um decréscimo de 319 M€, ascendendo as regularizagdes voluntarias a

matéria coletavel a 1.556 M€.
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Gréfico 24 - Regularizagdes voluntdrias a Matéria Coletavel, por imposto

(Unid: M€)
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A semelhanca do que se sucede com as correcdes & matéria coletdvel, também nas regularizagdes
voluntdrias por imposto, se conclui que o IRC (68%) é o imposto que apresenta um maior peso, seguindo-

se 0s outros impostos (25%) e o IRS (7%).

Regulariza¢des voluntarias ao imposto

No que concerne as regularizagdes de imposto diretamente encontrado em falta, foi atingido em 2016 o

valor de 130 ME€.

Comparando os valores obtidos em 2016 com aqueles que foram alcangados em 2015 verifica-se um

incremento de 5 M€ ao nivel das regularizagdes voluntarias ao imposto.

Grafico 25 - Valor das regularizagGes voluntarias ao Imposto (M€)

(Unid: M€)
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Por tipo de imposto, deve ser destacado o IVA que atingiu, em 2016, um valor de 91 M€, correspondente a

70% das regularizacdes efetuadas, seguindo-se o IRS (19%), o IRC (9%) e os Outros Impostos (2%).

Graéfico 26 — Regulariza¢des Voluntarias ao Imposto detetado em falta, por tipo

ISP / Outros;

/ 2;2%
IRS; 25; 19%

Fonte: SIHIT

3.1.5 [IMPOSTO ENCONTRADO EM FALTA

A Inspecao Tributaria durante o ano de 2016 efetuou correg¢des e regularizagdes voluntdrias ao imposto no
valor de 824 M€, o que representa, face ao periodo homdlogo, um crescimento de aproximadamente 58

ME (7,6%).

Esta tendéncia ja se tinha verificado em 2015, todavia naquele ano, o crescimento do imposto encontrado

em falta havia sido de 138 ME€.
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Gréfico 27 - Total de Imposto detetado em falta (M€)
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Importa agora tipificar os impostos nos quais a Inspegao Tributdria encontrou uma maior concentragao de

imposto em falta.

Grafico 28 - Total de Imposto Detetado em Falta por tipo de imposto (M€)
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Da leitura do grafico anterior, verifica-se que do total das correcGes e regularizagdes voluntdrias
identificadas pela Inspegdo Tributaria ao nivel do imposto em falta, 79% derivam do Imposto Sobre o Valor

Acrescentado, seguindo-se as correcdes de IRC e de IRS.

3.1.6 LIQUIDAGCOES RESULTANTES DA ATUACAO DA INSPECAO TRIBUTARIA

IRC — Notas de cobranga emitidas
Em 2016, foram emitidas 3.176 notas de cobranca no valor de 435 M€, tendo origem em corre¢ées

efetuadas pela Inspegdo Tributaria.

Efetuada uma andlise histdrica, verifica-se que o n.2 de notas de cobranca de IRC emitidas em 2016

apresentou um crescimento face ao ano de 2015 (2.697 notas de cobranca) correspondente a 17,8%.

Grafico 29 - IRC - Valor das notas de cobranga emitidas (M€)
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Fonte: GFF e Sistema do IVA

O valor das notas de cobranca de IRC emitidas em 2016 ascendeu a 435 M€, o que face ao periodo

homoélogo representa um incremento de 3,8% (16 M€).
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IRS — Notas de cobranga emitidas

Com base em inspe¢des efetuadas a pessoas singulares, em 2016 foram emitidas 3.604 notas de cobranca,
que representam 92 M€.

Em 2015 o n.2 de notas de cobranga emitidas ascendeu a 2.734 o que demonstra em 2016 a existéncia de
um incremento do n.2 de liquidagGes efetuadas correspondente a 31,8%.

Esta tendéncia ndo se verifica quando estamos a analisar o valor dessas liquidagdes na medida em que

face ao ano de 2015 existe um decréscimo de 37 M€ (28,7%).

Conclui-se que, pese embora o n.2 de notas de cobranca tenha aumentado, o valor delas resultantes tém
vindo a decrescer, em consequéncia de medidas preventivas adotadas, nomeadamente, o pré-
preenchimento das declaracdes Modelo 3 de IRS (que evita erros e omissGes) e da identificacdo de

divergéncias entre a DMR e as Guias de Pagamento, isto é, das medidas de compliance.

Gréfico 30 - Valor das notas de cobranca emitidas (M€)
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Fonte: GFF e Sistema do IVA

IVA — Notas de cobranca emitidas

No ano de 2016, foram emitidas 31.229 notas de cobranca com base em correcGes efetuadas pela

Inspecdo Tributaria das quais resultou imposto em falta no valor de 376 ME€.
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Face ao ano de 2015, ocorreu em 2016 um acréscimo das notas de cobranga de IVA emitidas com origem
na Inspegao Tributaria correspondente a 16% (4.317 notas de cobrancga). Analisados os valores das notas
de cobranca, conclui-se que, em sede de IVA, no ano de 2016 se verificou um decréscimo dos valores

calculados correspondente a aproximadamente 25%.

O decréscimo do valor das notas de cobrancga de IVA, com origem na IT em 2016, encontra-se intimamente
ligado ao apuramento massivo de divergéncias com base nos elementos que a AT tem ao seu dispor, nas
bases de dados, gerando liquidacGes adicionais ou promovendo o cumprimento voluntario dos

contribuintes identificados em falta, muitas delas resolvidas na area da IT.

A atuacdo da ITA encontra-se tendencialmente dirigida para as areas de maior complexidade, deixando
para as areas de gestdo o tratamento massivo das irregularidades detetadas, através do cruzamento das

diversas fontes de informacao, as divergéncias.

Grifico 31 - Valor das notas de cobranga emitidas (M€)
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Fonte: GFF e Sistema do IVA

3.1.7 LiQUIDAGOES OFICIOSAS DE IRC

Como forma de reagdo ao incumprimento declarativo, o Cddigo do IRC permite a emissdo de liquidagdes
oficiosas quando o contribuinte ndo entregue a declaracdo de rendimentos nem efetue a autoliquidagdo

do imposto devido.
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Quadro 43 - Liquidag¢des Oficiosas de IRC

N.2 Liquidagoes Matéria coletavel (€) Coleta (€)
Ano de 2016 31.787 472.151.681,87 108.233.317,64

Fonte: Nucleo do Imposto sobre o Rendimento da ASI. (unidade: n.2 de declaragdes e valores em Euros)

No ano de 2016, foram geradas 31.787 liquidagGes oficiosas do periodo de 2014, correspondente a uma
matéria coletavel global de € 472.151.681,87 e a uma coleta de IRC no total de € 108.233.317,64.

3.1.8 LIQUIDACOES OFICIOSAS DE IRS

As declaracdes Modelo 3 de IRS recebidas até 31/12/2016 e que se encontram vigentes ascendem a

5.118.396, distribuidas da seguinte forma:

Quadro 44 - Declaragées entregues em 2016

(unidade: nimero de declaragdes)

Ano de Rendimentos | Declarag6es entregues em 2016 (vigentes)

2012 12.750
2013 15.717
2014 59.838
2015 5.030.091

Fonte: Sistemas Informaticos da Area da Gestdo do IR

Quanto ao numero de declaragdes Modelo 3 de IRS detetadas em falta, durante o ano de 2016, constata-
se que, face ao anterior, as mesmas aumentaram quer em quantidade quer em valor, tendo sido
efetuadas 24.164 liquida¢des (15.703, em 2015), que se traduziram num montante de € 72.949.886,15
(€37.321.613,00, em 2015).
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Quadro 45 - Liquidag¢des de sujeitos passivos faltosos (2015/2016)

(unidade: numero de declaragdes e valores em Euros)

N.2 de declaragoes | N.2 de declaragbes | Valor para Valor para
o€ (2015) (2016) 2015 (€) 2016 (€)
Rendimentos
2011 6.478 0 10.370.903,00 0,00
2012 1.666 3.257 8.020.510,00 21.063.646,58
2013 7.559 1.257 18.930.200,00 4.625.171,72
2014 19.650 0,00 47.261.067,85

15.703 24.164 | 37.321.613,00 | 72.949.886,15

Fonte: Sistemas Informaticos da Area da Gestdo do IR

3.1.9 ATIVIDADE INSPETIVA DA UNIDADE DE GRANDES CONTRIBUINTES

Em 2016, a UGC realizou 392 inspecOes as empresas integradas no cadastro especial dos grandes
contribuintes, atingido um volume de corre¢des no valor correspondente a 472 M€, o que representa

um aumento de 13,5% face ao ano de 2015.

Refira-se que o montante de 472 M€ concorre para a formacdo do indicador QUAR — Correcbes Inspetivas

Tributarias e Aduaneiras.

3.1.10 MAPA GLOBAL DA COBRANCA LIQUIDA DAS ALFANDEGAS

Os valores apresentados no quadro seguinte discriminam as cobrancas efetuadas pelas Alfandegas,
independentemente do destinatario dessa cobranga (Estado, Regides Auténomas, Orcamento da UE, Fundo
Florestal Permamente, Fundo Portugués do Carbono ou da Contribuigdo de Servico Rodoviarios), deduzidas

dos rembolsos pagos.

Evidencia-se um crescimento da cobranca liquida das Alfandegas, em 2016, de 1.154 M€, quando efetuamos

uma analise comparativa com idéntico periodo homdlogo.
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Quadro 46 — Cobranca liquida das alfandegas

(Unidade: milhares de euros)

Imposto S/  Imp. S/ Alcool Imp. S/ Recursos

. . . Outros Total Geral
Tabaco e Beb. Veiculos Préprios

2.876.690 1.282.868
3.536.005 1.593.098
Variagao 22,92% 24,18% 5,94% 17,53% 10,01% 6,84% 17,29%

Fonte: DSCC

3.1.11 LEVANTAMENTO DO SIGILO BANCARIO

O regime de derrogacdo do sigilo bancario consta dos artigos 63.2 e 63.2-B da LGT, e ao longo dos anos

tem sofrido diversas alteragdes.

No ultimo triénio foram instaurados 1.457 procedimentos de derrogacdo do sigilo bancario que
culminaram com 1.141 processos com autorizacdo voluntaria do sujeito passivo ou de terceiros e

familiares.

No mesmo periodo, foi autorizada a derrogacgdo do sigilo bancario para o sujeito passivo ou para terceiros

e familiares em 315 processos.

Em 2016, foram instaurados 535 procedimentos administrativos de derrogacdo do sigilo bancaério, tendo
sido concluidas 105 decisGes de levantamento de sigilo e 429 processos por autorizacdo voluntaria ou

notificacdo do projeto de levantamento do sigilo bancario, conforme o seguinte quadro.

Quadro 47 - Derrogacao do Sigilo Bancario

2014 2015 2016

N2 de processos abertos em que foi solicitado levantamento do sigilo bancario 457 465 535
N2 de processo resolvidos por autorizagdo voluntaria 366 346 429
N2 de decisGes de levantamento do sigilo notificadas ao contribuinte (n.24 e 5, art.2 63.2-B LGT) 81 103 99
N2 de decisGes de levantamento do sigilo notificadas a familiares ou a terceiros (n.2 2 e 5, art.2 63.2-B) 9 16 7
N¢ de recursos jurisdicionais interpostos pelo contribuinte e/ou familiares/terceiros 29 31 21
N2 de sentencas proferidas pelo Tribunal a favor da Autoridade Tributaria e Aduaneira 22 10 10
N2 de sentengas proferidas pelo Tribunal a favor do contribuinte 2 1 3
N2 de sentencas proferidas pelo Tribunal a favor dos familiares e terceiros 2
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Grafico 32 - Derrogacdo do Sigilo Bancario
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Fonte: AT

O n.2 de processos abertos de derrogac¢do do sigilo bancario em 2016, face ao de registado em 2015,

revela um ligeiro acréscimo, destacando-se o nimero de processos resolvidos por autorizagdo voluntaria.

3.1.12 TRIBUTAGAO POR METODOS INDIRETOS

O recurso a métodos indiretos, assume no ordenamento juridico-tributdrio nacional um carater
meramente residual, dado que o sistema fiscal portugués privilegia a avaliagdo direta, podendo a IT
proceder ao recurso a este mecanismo de combate a fraude e evasdo fiscal, nas situagOes estritamente

previstas nos diplomas legais em vigor.

Em 2016, o n.2 de ag¢des de inspec¢dao com recurso a avaliagdo indireta em matéria coletdvel de IRC, quando
comparado com o ano anterior, revela um acréscimo de cerca de 1,3%. Esta tendéncia verifica-se

igualmente ao nivel dos montantes das correcGes decorrentes destas agdes.
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Gréfico 33 - Numero de ag6es com avaliacdo indireta
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Em resultado das 1.362 agles re

alizadas em 2016, em que ocorreu a aplicacdo de métodos indiretos a IT

promoveu corre¢des a matéria coletavel de IRC no valor de 192 M£.

Gréfico 34 - Montante corrigido por avaliacdo indireta
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Em 2016, o peso das correcdes efetuadas por utilizacdo de métodos indiretos representa 7,9% do total das

corregdes realizadas em termos

de matéria coletavel de IRC, refletindo a evidéncia de que a esmagadora

maioria das corre¢oes sao efetuadas através da avaliacdo direta, face a sua maior objetividade.
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3.2 JUSTICA TRIBUTARIA

3.2.1 CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

Os contribuintes podem, nos termos legais, reagir perante a Administracdo Tributdria, contra os atos de que
sao destinatdrios, dispondo para esse efeito de um conjunto de meios de defesa que dispensam formalidades

essenciais, bem como o pagamento de custas.

O Sistema de Contencioso Administrativo Tributdrio (SICAT) é a aplicagdo informatica que suporta o
contencioso administrativo, todos os procedimentos de revisdo administrativa (reclamagbes graciosas,

restituicGes e retificagdes do IMT) e recursos hierarquicos, sdo tramitados neste sistema.

A evolugdo anual no dominio das revisGes administrativas, quanto a instauragao, extincdo e taxa de realizacdo,

pode ser observada no grafico seguinte.

Gréfico 35 — RevisGes administrativas — Evolugao anual

70.000 120%
60.000 | A——— ot —— L 100%
50.000 -
L 80%
"
o
33 40.000 —
ol
z 8 L 60%
S 30.000 +—
L 40%
20.000
10.000 +— - 20%
0 L 0%
2012 2013 2014 2015 2016
Instauragdo 41.542 51.376 51.319 47.406 61.207
m— Extingdo 44.001 52.099 51.618 48.104 60.280
—&—Tx de realizagdo 106% 101% 101% 101% 98%

Fonte: Extraido do SICAT em 09-01-2017, a informagdo relativa a 2016
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Emerge da analise do grafico, que em 2016 houve um aumento substancial da instauracdo de revisdes
administrativas, em comparagdo ao ano anterior. Este acréscimo fica a dever-se, essencialmente aos
processos de contencioso de deducgGes a coleta do IRS de 2015. Este tipo de contencioso apresenta 14.064
processos instaurados (23% do total das instauragdes de revisdes administrativas) em 2016. De realgar que

98% destes processos foi extinto ainda no decurso do préprio do ano.

A instauracdo dos 61.207 processos de revisdes administrativas verificada em 2016 pode ser analisada por

imposto no grafico seguinte.

Grafico 36 - NUmero de processos de revisdo administrativa instaurados em 2016, por imposto
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Fonte: Extraido do SICAT em 09-01-2017

Constata-se que o IRS representa metade dos processos instaurados e os impostos da area do patrimdnio
(IMI, IMT, ISelo e IUC) apresentam no seu conjunto, 36%. Com uma menor expressao surge o IRC e o IVA com
um peso conjunto de apenas 5% do total dos processos de revisao administrativa instaurados ao longo do
ano. De salientar que, os processos de revisao administrativa reagindo sobre o IRS incluem contencioso no
ambito das dedugdes a coleta referentes ao IRS de 2015, representando 23% do total das revisGes

administrativas instauradas no ano.

No final do ano de 2016 as revisdes administrativas apresentam um saldo de 5.766 processos pendentes,

encontra-se representado no grafico seguinte quanto a sua antiguidade.
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Gréfico 37 - RevisOes Administrativas — Processos pendentes em 2016 — Antiguidade
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Fonte: Extraido do SICAT em 09-01-2017

Verifica-se da analise do grafico que na sua maioria (85%) dizem respeito a processos instaurados em 2016 e
que os processos instaurados em 2015 e em anos anteriores representam, no seu conjunto, apenas 15% do

saldo de revisdes administrativas pendentes.

O sentido da decisdo dos 60.280 processos de revisdes administrativas extintos, durante o ano de 2016

encontra-se ilustrado no grafico que se segue.

Grafico 38 - Revisdes administrativas - Sentido da decisdao
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Fonte: Extraido do SICAT em 09-01-2017
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Da anadlise do grafico conclui-se que, existe um peso muito elevado das decisdes favoraveis ao contribuinte,
cerca de metade dos mesmos. Esta constatacdo ndo pode ser atribuida, apenas, a erros da Autoridade
Tributaria e Aduaneira, na verdade, este facto encontra-se relacionado com erros que os sujeitos passivos
praticam, com alguma frequéncia, no preenchimento das suas declaracGes que, na maioria das vezes, sdo
sanados com declara¢gdes de substituicdo. Tendo a AT instituido um mecanismo, com elevado nivel de
controlo, no sentido de ser verificado, em determinadas circunstancias, o mérito das pretensées manifestadas
pelos contribuintes, assiste-se a convola¢do, pela mesma, das declaragdes de substituicdio em reclamacgoes
graciosas, que em muitas situacGes, apds a verificagdo pelos servicos do mero lapso praticado pelo

contribuinte, sdo deferidas.

No dominio dos recursos hierarquicos, é apresentado no grafico seguinte a sua evolu¢do anual, quanto a

instauracdo, extingao e taxa de realizagao.

Grafico 39 - Recursos hierarquicos — Evolugdo anual
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Fonte: Extraido do SICAT em 09-01-2017, a informagao relativa a 2016
Verifica-se que em 2016 os recursos hierarquicos obtiveram uma taxa de realizagdo de 111%, registando uma
diminuigdo de 9% face ao ano anterior.

Nos recursos hierarquicos verifica-se um saldo de 3.624 processos pendentes no final do ano de 2016, a sua

antiguidade encontra-se apresentada no grafico que se segue.
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Gréfico 40 - Recursos Hierarquicos — Processos pendentes em 2016 — Antiguidade
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Fonte: Extraido do SICAT em 09-01-2017

Analisando a antiguidade dos processos pendentes, verifica-se que os recursos hierdrquicos instaurados em
2016 representam 37%, 23% dizem respeito a 2015 e os instaurados em anos anteriores tém um peso de 40%

do saldo de recursos pendentes.

O sentido da decisdo dos 3.333 processos de recursos hierarquicos extintos, durante o ano de 2016 pode ser

visualizado no grafico seguinte.

Gréfico 41 - Recursos Hierarquicos - Sentido da decisdo
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Fonte: Extraido do SICAT em 09-01-2017
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Da analise do grafico conclui-se que existe um peso muito elevado (56%) das decisdes de mérito favoraveis a
AT (indeferimento das pretensdes dos contribuintes). Apenas em 22% dos recursos hierdrquicos foi
promovida, em segundo grau, uma alteragdo do sentido da decisdo administrativa contestada, sendo 18% dos
processos com o deferimento total e 4% no sentido da decisdo parcial das pretensdes dos recorrentes nos

recursos hierdrquicos.

A eficicia dos procedimentos de contencioso administrativo, que inclui as revisGes administrativas e os

recursos hierdrquicos, pode ser observada no grafico seguinte.

Gréfico 42 - Eficacia dos procedimentos de Contencioso Administrativo
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Fonte: Extraido do SICAT em 09-01-2017, a informagao relativa a 2016

Em 2016 a Administracdo Tributdria e Aduaneira obteve uma taxa de eficacia para o contencioso

administrativo de 87,14%, muito idéntico ao resultado do periodo homdlogo.

A evolugdo, dos ultimos cinco anos, do indicador tempo médio de conclusdo dos processos (TMC), pode ser

verificado no seguinte grafico.
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Grafico 43 - Tempo médio de conclusdao dos processos (em meses)
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Fonte: Extraido do SICAT em 09-01-2017, a informagao relativa a 2016

Em 2016 registou-se um ligeiro aumento do TMC das revisdes administrativas, em relacdo a 2015 e anos
anteriores, por outro lado o TMC dos recursos hierarquicos apresenta um aumento significativo em relacdo a

2015, contrariando a tendéncia observada nos ultimos anos.

3.2.2 CONTENCIOSO JUDICIAL

Os contribuintes podem, nos termos legais, reagir perante os tribunais contra os atos de que sdo
destinatarios, dispondo para o efeito, designadamente, de impugnacdes judiciais, oposicGes, embargos de

terceiros e reclamacao de atos em execucao fiscal.

No ambito destes processos cabe a AT a remessa da peticdo inicial (quando entregue num Servico de
Financas) para o tribunal, a organizacdo do processo administrativo e a possibilidade de revogacdo (total ou
parcial), na fase de contestac¢do, do pedido apresentado. A aplicacdo informatica que suporta estes processos

€ o SICJUT - Sistema de Contencioso Judicial Tributario.

Face ao estabelecido no Codigo de Procedimento e de Processo Tributario (CPPT), as oposi¢des judiciais e os
embargos de terceiros sdo obrigatoriamente entregues nos servicos de financas, de forma inversa, as
impugnacgGes judiciais, podem, por op¢do do impugnante, ser entregues no servico de finangas ou

diretamente no tribunal. Por esse facto, o nimero de impugnacdes judiciais registadas no SICJUT, relativas a
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2016, pode ndo corresponder a totalidade das impugnag¢des apresentadas neste ano, e corresponder a

impugnacgdes entregues no tribunal em anos anteriores.

A evolucdo anual do contencioso judicial, quanto a instauracdo, extincdo e taxa de realizagdo, pode ser

observada no grafico seguinte.

Grafico 44 - Contencioso judicial — Evolug¢do anual
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Verifica-se que em 2016 processos de contencioso judicial obtiveram uma taxa de realizagdo de 114%,

registando um aumento de 35% face ao ano anterior.

Fonte: Extraido do SICJUT em 09-01-2017
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No quadro seguinte analisam-se os processos instaurados e extintos, por escaldo de valor, em niumero.
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Grafico 45 - Processos instaurados e extintos em 2016, por escaldo de valor
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Ao considerar a instauragdo e extingdo do nimero de processos, por escaldo de valor, verifica-se que a taxa de
realizagdo dos processos de valor superior a 1 milhdo de euros, situa-se nos 99%, originando um ligeiro

acréscimo do saldo de processos pendentes. Deve ser referido que, o volume de processos, em nimero, deste

Fonte: Extraido do SICJUT em 09-01-2017

escaldo tem pouca expressao, mas, em contrapartida, tém um elevado peso em valor.

A analise do sentido das decisGes em processos judiciais pode ser realizada, considerando apenas as decisGes

judiciais de mérito. Desta forma, no grafico seguinte é possivel visualizar a evolugdo da improcedéncia total de

mérito vs procedéncia total de mérito em valor dos processos.
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Gréfico 46 - Sentido da decisdo judicial de mérito — em valor de processos
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Fonte: Extraido do SICJUT em 09-01-2017, a informagao relativa a 2016

No que respeita a decisdes de mérito, verificou-se que no decurso de 2016 a percentagem de processos com
decisdo de procedéncia total de mérito (favoravel ao contribuinte) é inferior as decisdes de improcedéncia
total de mérito (favordveis a AT). Desde 2012 que esta tendéncia tem sido refor¢ada, sendo que em 2016 se

verifica uma ligeira inflexdao no sentido das decisGes de improcedéncia.

3.2.3  Execucoes Fiscals

a) Instauragao da Divida

O volume de instauragao de dividas fiscais diminuiu sistematicamente entre 2011 e 2014. Contudo, em 2015,
verifica-se um aumento da instauragdo total, por efeito da recuperagdo das dividas de entidades externas
(fundamentalmente dividas de portagens e coimas associadas) que é acompanhado, também, por um

crescimento da divida fiscal, neste periodo.

Em 2016 a instauracdo de dividas fiscais foi semelhante a contabilizada no ano anterior. No entanto, a
instauragdo total apresentou um decréscimo de 14%, relativamente ao ano anterior. Este comportamento

revela uma maior representatividade da divida fiscal na instauracdo total.

No grafico seguinte podemos observar a evolucgdo dos valores de instauragdo de divida, desde 2006.
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Gréfico 47 - Evolucdo da instauracgdo
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Fonte: SEF

No grafico seguinte, pode observar-se a evolucdo anual da instauracdo de divida fiscal, pelos principais

tributos:

Grafico 48 - Valor da instaura¢do acumulada do IVA, IRS, IRC e IMI
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Fonte: SEF Anos

Milhdes de Euros

O IRS, o IRC e o IMI sdo os principais tributos de gestdo direta da Autoridade Tributdria que em 2016
registaram variacGes negativas na instauracdo de divida, entre os 10 e os 12%. Em contraponto observa-se o

aumento da instauragdo de dividas de IVA em cerca de 25%.
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Este comportamento corrobora a instauragdo, em 2016, de montantes semelhantes de divida fiscal,

relativamente ao ano anterior.

Instauracao de Divida Resultante da Falta de Pagamento do IVA

A instauracdo de divida nova tem particular importancia em sede do IVA, por ser o imposto onde o

incumprimento do dever de pagamento tem tendéncia a ser mais elevado.

A ndo entrega do IVA recebido dos clientes é um tipo de incumprimento particularmente gravoso, dado que
se trata da apropriacdao do imposto pago pelos consumidores, que a Lei tipifica como crime de abuso de

confianga fiscal quando o seu valor é superior a 7.500 euros, por periodo de imposto.

O gréfico seguinte analisa a evolucdo do volume das dividas novas instauradas, por ano, pelo ndo pagamento

do IVA apurado na correspondente declaragdo periddica, em valor e nimero de declaragGes.

Graéfico 49 - Dividas resultantes da falta de pagamento do IVA
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) Periodo de Imposto

A instauragdo proveniente de pagamentos em falta (PF) de IVA em 2016 atingiu um valor inferior ao do ano
anterior. Relativamente a quantidade de dividas registadas verificou-se, igualmente, uma quebra no seu

nimero.

O grafico revela também que a AT conseguiu, a partir de 2005, obter uma tendéncia decrescente de

incumprimento do dever de pagamento do IVA, tendo acelerado essa mesma tendéncia desde 2011.
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No ultimo ano, 2016, verificou-se um decréscimo de cerca de 23% do valor e 36% do numero dos pagamentos

em falta do IVA.

A evolucdo ocorrida, nos ultimos anos, derivou da capacidade que atualmente a AT possui de combater este
tipo de incumprimento, ndo sé na cobranga coerciva, mas também na responsabilizagdo patrimonial e

criminal do centro de decisdo do incumprimento das empresas — os seus administradores e gerentes.

b) Carteira da Divida
A carteira da divida, gerida pelos servicos da AT, ndo é suscetivel da pratica de atos coercivos, na sua
totalidade. Na verdade, a divida legalmente suspensa ndo é suscetivel de ser tramitada, estando a AT

legalmente inibida de praticar qualquer ato de coercdo tendo em vista a sua cobranca.

Outra componente da carteira da divida é o valor declarado em falhas. A declaracdo em falhas é um ato
obrigatdrio, desde que reunidos os pressupostos legais, conforme decorre do artigo 272.2 do CPPT e é
efetuada apds avaliagdo automatica, de todos os sistemas operativos da execugdo fiscal, com base em

requisitos pré-definidos.

O gréfico seguinte desagrega a carteira da divida acumulada (fiscal e ndo fiscal), permitindo separar aquela

gue é suscetivel de ser sujeita a operagbes de cobranca pelos servicos da AT e aquela que estd legalmente

suspensa.
Grafico 50 — Desagregacdo da carteira da divida
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Fonte: SEF Anos

No decurso do ano de 2016, constata-se que o valor da divida ativa diminuiu e o valor da divida suspensa e da

divida declarada em falhas aumentou. Este aumento da divida suspensa deveu-se, fundamentalmente, ao
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impacto ao Decreto-Lei n.2 67/2016, de 3 de novembro, vulgo PERES — Plano Especial de Reducdo do

Endividamento ao Estado. Tramitaram para a suspensdo todas as dividas em processo de execucgdo fiscal

envolvidas no plano, no qual, no ato de adesao, foi exercida a op¢do pelo pagamento em prestacoes.

\ 3.2.4 CoBRANCA COERCIVA

a) Cobrancga Coerciva Realizada

A cobrancga coerciva de dividas fiscais, no ano de 2016, atingiu o valor de 1.307,0 milhGes de euros. O valor

global da cobranga coerciva situou-se em 1 540,2 milhdes de euros.

O quadro seguinte mostra o valor das dividas fiscais recuperadas pela AT, distribuidas pelos varios impostos e

respetivos juros, comparando-o com os valores cobrados em 2015.

Quadro 48 - Valor das dividas fiscais recuperadas

(Milhges de Euros)
2015 2016 Variagdo em
N/N-1
Classificagdo econémica . .
5 Quantia Juros de Quantia Juros de
TOTAL ¢ TOTAL ¢ Valor %
exequenda mora exequenda mora

Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares 319,1 32,5% 300,3 18,8 3279 25,1% 311,8 16,1 8,8 2,8%
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas 207,1 21,1% 187,8 19,4 4419 33,8% 426,4 15,6 234,8 113,4%
Imposto sobre o Valor Acrescentado 269,0 27,4% 249,2 19,8 323,2 24,7% 305,6 17,6 54,2 20,2%
Outros (Inclui impostos municipais) 187,8 19,1% 1771 10,8 2139 16,4% 173,0 40,9 26,1 13,9%
TOTAL 983,1 100,0% 914,3 68,8 1.307,0 100,0% 1.216,8 90,2 323,9 32,9%

Fonte: SEF

A tabela seguinte ndo distingue carteira da divida e cobrancga coerciva, fiscal e ndo fiscal.
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Quadro 49 -Evolucdo da cobranga coerciva sobre a carteira da divida tramitavel

(Milhées de Euros)
2016
2011 2012 2013 2014 2015 Variagao
Valor
em %

Saldo inicial em 1 de janeiro 6.739,8 7.092,7 7.638,3 7.719,8 7.293,0 7.195,3 -1%
Previsdo anual de cobranga coerciva 1.100,0 1.100,0 1.100,0 1.000,0 1.090,9 1.098,0 1%
Realizagdo anual 1.230,2 1.218,0 1.923,5 1.147,6 1.286,9 1.540,2 20%
Taxa de cobranga da carteira de divida (liquida) 18,3% 17,2% 25,2% 14,9% 17,6% 21,4% 21%

Fonte: SEF

No ano de 2013 foi aprovado pelo Decreto-Lei n.2 151-A/2013, de 31 de outubro, que vigorou entre 1 de
novembro e 20 de dezembro, prorrogado até 30 de dezembro, o Regime Excecional de Regularizagao de
Dividas Fiscais e a Seguranca Social (RERD), que provocou um incremento relevante na cobranga coerciva

nesse ano.

No ano de 2015 foi aprovado um regime excecional de regularizagao de dividas resultantes do ndo pagamento
de taxas de portagem e coimas associadas (RERD-Portagens), por utilizagdo de infraestruturas rodoviarias,
aprovado pela Lei n.2 51/2015, de 8 de junho, que vigorou entre 1 de agosto e 29 de setembro,

posteriormente prorrogado até 15 de outubro, e que teve algum impacto na cobranca dessas dividas.

No ano de 2016 vigorou, entre 4 de novembro e 20 de dezembro, prorrogado até 23 de dezembro o PERES —
Plano Especial de Reducdo do Endividamento ao Estado, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 67/2016, de 3 de

novembro, que revelou um incremento de cerca de 20% na cobranga coerciva relativamente ao ano anterior.

O grafico seguinte mostra a evolugdo do racio da cobranca sobre o objetivo previsto, ao longo dos anos,
permitindo efetuar uma relacao direta entre os valores cobrados, o objetivo estabelecido e a sua superagao.
Os anos de 2013 e 2016 foram aqueles em que se atingiram os maiores racios entre a cobranga e o objetivo,
coincidindo com os periodos em que vigoraram o RERD — Regime Excecional de Recuperacdo de Dividas e o

PERES - Plano Especial de Reduc¢ao do Endividamento ao Estado, respetivamente.
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Gréfico 51 - Cobranca coerciva face aos objetivos propostos
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A cobranca coerciva depende da carteira da divida, em especial da divida nova que se vence anualmente. Na
verdade, quanto mais elevada é a instauracdo de divida nova, ou seja, o incumprimento do dever de
pagamento, maior sera o valor a cobrar pelo sistema de cobranca coerciva. A quebra na instauragao da divida

fiscal tem impacto direto e imediato ao nivel da cobranga coerciva.

b) Indicadores de Eficiéncia do Sistema de Cobranga Coerciva
Nos graficos seguintes pretende avaliar-se como tem evoluido o volume das dividas fiscais vencidas quando
comparado com indicadores macroecondmicos, nomeadamente, o Produto Interno Bruto (PIB) e as Receitas

Fiscais.

O PIB objeto de analise é a precos de mercado na dtica da despesa (pregos correntes) — contas nacionais

trimestrais (base 2011).

Fonte:
https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine destaques&DESTAQUESdest boui=249869963&D
ESTAQUESmodo=2 Consultado a 07/03/2017.
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Grafico 52- Racio entre o valor das dividas fiscais vencidas / Produto Interno Bruto
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Verifica-se que o racio entre as dividas fiscais vencidas e o PIB mostra uma tendéncia decrescente, apesar de o

ano de 2015 apresentar o maior racio dos ultimos quatro anos.

No grafico seguinte compara-se o valor das dividas fiscais vencidas anualmente com o conjunto das receitas

fiscais cobradas pela AT.

Grafico 53 - Racio entre as dividas vencidas e as receitas fiscais
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Verifica-se uma evolugdo semelhante a encontrada no grafico anterior. Também aqui se pode observar que
no ano 2015 se alcangou um nivel ligeiramente superior ao apresentado em 2013, mas voltou a apresentar

um decréscimo em 2016.

3.2.5 PUBLICITACAO DE DEVEDORES

A publicitacdo de devedores na internet foi introduzida pela Lei n.2 60/2005, de 30 de dezembro, sendo que a
inclusdo de um nome na lista de devedores exige, sempre, o conhecimento e a participacdo prévias do

contribuinte.
Este mecanismo é um instrumento persuasivo de regularizacdo das dividas fiscais, e tem por objetivos:

e O combate a fraude fiscal;
e Dissuasdo da fuga aos deveres fiscais e incentivo ao cumprimento voluntario das obrigacdes

fiscais.

A sele¢do dos devedores obedece a critérios de classificagdo, distinguindo entre individuos singulares e
coletivos e o valor em divida, e ocorre mensalmente. No ano de 2016 foram publicitados 8.436 devedores e

efetuada uma cobranca coerciva de 542 milhGes de euros.

O graéfico abaixo evidencia a evolu¢do anual, da cobranca de dividas induzida pela publicitacdo da lista de
devedores (2006-2016).

Gréfico 54 - Publicitagdo — Valor das dividas cobradas pela Administragdo Fiscal (Valor acumulado)
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Na cobranca coerciva associada a publicitacdo ndo se tém verificado grandes variaces. Excetuam-se os picos

verificados nos anos de 2013 e 2016 que correspondem as seguintes modalidades de pagamento excecionais:

e 2013 — RERD - Regime Excecional de Regularizacdo de Dividas Fiscais e a Seguranca Social,
aprovado Decreto-Lei n.2 151-A/2013, de 31/10, o, que vigorou entre 1 de novembro e 30 de
dezembro;

e 2016 — PERES - Plano Especial de Reducdo do Endividamento ao Estado, aprovados pelo D.L. n.2
67/2016, de 3 de novembro, que aprovou um regime excecional de regulariza¢cdo de dividas de
natureza fiscal e de dividas de natureza contributiva a Seguranga Social, através do pagamento
integral ou em prestacdes, que vigorou entre o dia 4 de novembro e o dia 23 de dezembro de
2016.

As condicdes de pagamento, com beneficios, induziram a cobranga de um elevado valor de dividas de

contribuintes que constavam na lista de devedores.

A cobranca efetuada é relevante e justifica a continuidade da medida, mas é igualmente importante a sua

manuteng¢ao como meio de desincentivo do incumprimento das obrigacdes fiscais por parte dos cidadaos.

3.2.6 CONTROLO DOS BENEFiCIOS FISCAIS

No ano de 2016 foram objeto de controlo dos beneficios fiscais 2.288.614 contribuintes.

O cancelamento de beneficios fiscais a devedores é um importante instrumento de moralizacdo do sistema
fiscal, na medida em que sdo alvo de analise os contribuintes (singulares ou coletivos) que indiquem a

existéncia de beneficios fiscais nas suas declara¢des de rendimentos e que tenham dividas em execucao fiscal.

Este controlo, massificado, tornou-se possivel com a implementag¢do, em 2007, do Sistema Informatico de
Controlo de Beneficios Fiscais (SICBEF), que de forma desmaterializada efetua permanentemente o rastreio de
todos os beneficios fiscais dos contribuintes com dividas ao Estado, desencadeando o procedimento com vista

ao seu cancelamento sempre que deteta a sua existéncia.

Durante o ano de 2016, foram objeto de controlo dos beneficios fiscais 2.288.614 contribuintes, tendo sido

cancelados 9.858 beneficios, como consta nos quadros que se seguem:
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Quadro 50 - Numero de contribuintes objeto de controlo dos Beneficios Fiscais

N2 Contribuintes Controlados

Area 2011 2012 2013 2014 2015 2016

IRS 794 595 974887 1110648 1878362 1974512 696 141
IMI 669975 1383787 780 056 889 564 840661 1560621
IRC 23 809 20614 13935 28744 26916 25 857
IVA - - - - - 5995
Total 1488379 2379288 1904639 2796670 2842089 2288614

Fonte: SICBEF

Quadro 51 - Beneficios Fiscais Cancelados

Beneficios Cancelados

Area 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

IRS 5624 9245 7445 9431 8055 13226 14170 19841 35979 6127

IMI 15352 6990 4745 4747 3168 6121 3350 3305 11217 3648
IRC 0 97 359 252 15 23 14 11 5 62
IVA - - - - - - - - - 21
Total 20976 16 332 12549 14430 11238 19370 17534 23157 47 201 9858

Fonte: SICBEF

Os beneficios fiscais de IRS foram os que registaram um maior nimero de cessac¢oes, tendo sido cancelados
6.127 beneficios, em 2016.

A AT adota, antes de efetuar o cancelamento dos beneficios fiscais, uma estratégia pedagogica, convidando a
regularizacdo voluntdria, informando sempre os contribuintes das vantagens dessa regulariza¢do, prevenindo-

os das consequéncias da persisténcia da situagdo de incumprimento.

3.2.7 PENHORAS

Em 2016 registaram-se 3.968.620 penhoras marcadas.

Antes de iniciar a pratica de atos de coer¢ao, nomeadamente de penhora de bens dos devedores, a AT efetua
repetidas comunicagées, recomendando a regularizagdo da situacdo tributaria dos devedores e alertando

para as consequéncias da persisténcia da situacdo de incumprimento.

A marcagdo da penhora constitui o impulso inicial deste ato coercivo, e é consequéncia da persisténcia da
situacdo tributaria irregular. O ano de 2016 registou o maior nimero de penhoras marcadas de sempre. Este
resultado ndo pode ser dissociado da implementacdo do sistema de penhoras eletrdnicas, que sistematizou a

nivel nacional a integracdo dos sistemas e a automatizagdo dos procedimentos de detecdo dos bens
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penhoraveis e da promoc3do dos atos de penhora pelos 6rgaos de execugao fiscal. No grafico seguinte mostra-

se a evolugdo das penhoras marcadas no periodo de 2005 a 2016.

Gréfico 55 - Evolugdo anual das penhoras marcadas
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As penhoras incidem sobre varios tipos de ativos e, o grafico seguinte mostra a sua distribuicao.

A penhora de Outros Valores e Rendimentos é a que assume maior expressdo, representando 41% das
penhoras marcadas. Os Créditos e Vencimentos e Saldrios, com 22% e 19% respetivamente, sdo os ativos que
surgem em segundo e terceiro lugares, na totalidade das penhoras marcadas. Os Imdveis representam apenas

1% do total das penhoras marcadas.

Gréfico 56 - Penhoras marcadas por ativo até dezembro/2016
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Os Vencimentos e Saldrios, Outros Valores e Rendimentos, Créditos e Mdveis, representam 90% da totalidade
de penhoras marcadas. Esta situagdao vem de encontro ao disposto na lei, nomeadamente no que respeita a

selecdo dos bens a penhorar prioritariamente, que sdo, também, os de mais facil realizacdo pecuniaria.

3.2.8 VENDA COERCIVAS

O Sistema de Gestdo de Vendas Coercivas (SIGVEC) funciona como um aglutinador de informagdo dos bens
em condi¢Ges de serem selecionados para marcacdo da venda (citacdo pessoal concretizada, auséncia de

contencioso pendente e avaliagdo do imdvel nos termos do CIMI).

O SIGVEC é um instrumento essencial para a eficacia da a¢do executiva tributaria. A implementacdo deste
sistema desmaterializou o procedimento da venda, cabendo aos servicos de finangas, a gestdo dos

procedimentos técnicos e do préprio sistema.

A funcionalidade de pré-ativagdo automatica de vendas no SIGVEC (implementada em 2012) trouxe

importantes ganhos de celeridade processual, reduzindo a depreciagdo a que os bens estdo sujeitos.

Os procedimentos implementados permitem a diminuicdo das pendéncias, consubstanciada nos atos de

venda e penhora, que sdo praticados logo que reunidas as condi¢Ges processuais adequadas.

O gréfico seguinte evidencia a evolugdo da quantidade de vendas marcadas pelos servigos da AT, de bens

penhorados em processos de execugdo fiscal.

Gréfico 57 - Evolugdo da marcagdo de vendas no SIGVEC
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Desde a implementacao do SIGVEC, em 2006, que se assistiu a uma intensa explora¢do do sistema, ao mesmo
tempo que se assistiu a um crescente nimero de vendas marcadas, tendo-se atingido um pico em 2014.
Desde entdao o numero de vendas marcadas apresenta uma queda acentuada, em consequéncia da eficacia de

outras agdes coercivas e alterac¢oes legislativas.

Cabe referir, também, que antes de evoluir para a marcacdo e realizagdo da venda, a AT procede
repetidamente ao envio de mensagens pedagdgicas e explicativas, promovendo e recomendando a

regulariza¢do voluntdria da divida.

3.2.9 REVERSOES EM PROCESSOS EXECUTIVOS

O instituto da reversdo consiste no chamamento ao processo executivo dos responsaveis subsidiarios,

mediante a verificagdo de determinadas circunstancias.

A responsabilidade subsididria é assim efetivada através da reversao em execucgdo fiscal, nos termos dos
artigos 23.2 e 242 da LGT e 153.2 e 1602 do CPPT. Desta forma, a AT tem vindo a promover o chamamento dos
administradores e gerentes responsaveis pelo pagamento das dividas das respetivas empresas, sempre que

verificados os pressupostos legais.

Ainda que seja possivel aos servicos efetuarem reversdes de forma ‘manual’ foi implementado um sistema
informatico, que tem vindo a ser melhorado, que visa garantir o inicio do procedimento, efetuando a
notificacdo do responsavel subsididrio dando-lhe conta que estd a ser preparado um procedimento de

reversdo contra si, atendendo ao principio da participacdo, cf. o artigo 60.2 da LGT.

O grafico seguinte monstra o ndmero de reversGes iniciadas, desde 2005. A sua variagdo prende-se
exatamente com o facto de terem vindo a ser implementados no sistema novos critérios na obtencdo de

potenciais revertidos.

Assim, na presente data, o sistema assegura de uma forma automatizada a obtencdo de potenciais revertidos

sempre que o devedor originario se enquadre, nomeadamente, num dos seguintes pressupostos:

e Declaragdo de insolvéncia e situagao liquida negativa (SLN);
e [Inexisténcia de bens (Bens Imdveis, Veiculos, Créditos, Rendas);
e Insuficiéncia de bens (existindo bens que ja foram alvos de penhora mas que se revelaram

infrutiferas).
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Gréfico 58 - Quantidade de reversdes determinadas contra administradores e gerentes de sociedades.
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‘ 3.2.10 QUALIFICACAO DA CARTEIRA DA DiVIDA

a) Anulagdes de Dividas Fiscais

O valor agregado de anulagdes de dividas fiscais efetuadas em 2016 foi de 842,9 M€, mais 97,8% do que o

valor das dividas anuladas no ano de 2015.

As anulacbes de dividas decorrem, na sua maioria, da apresentacdo de declaraces de substituicdo para
correcdo de erros praticados pelos contribuintes, da procedéncia de processos de impugnacdo ou de

reclamagao graciosa e das anulagGes por decisdo da entidade credora.

Quadro 52 - Anulagdo de dividas fiscais

Milhées de Euros,

Variagdo em N/N-1

Classificacdo econémica Numero Numero Nimero

de [ de % Valor
dividas dividas dividas

Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares 11010 13,0% 107,0 25,1% 14412 52% 129,5 15,4% 3402 30,9% 22,5 21,0%
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas 1713 2,0% 1483 34,8% 4452 1,6% 300,1 35,6% 2739 159,9% 151,8 102,4%
Imposto sobre o Valor Acrescentado 16491 19,5% 133,1 31,2% 31804 11,5% 340,2 40,4% 15313 92,9% 207,1 155,6%

Outros (Inclui impostos municipais) 55421 655% 37,6 8,8% 226581 81,7% 73,0 8,7% 171160 308,8% 354 94,0%

84 635 100,0% 426,1 100,0% 277249 100,0% ,9 100,0% 192614 227,6%

Fonte: SEF
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b) Prescricdo de Dividas Fiscais

A data da prescricdo de uma divida, atualmente ocorre, regra geral, oito anos apds o ano em que se produziu
o facto gerador da obrigacdo de imposto, ressalvadas que sejam as causas de suspensdo e interrup¢do do

prazo legal.

Os sistemas de cobranga coerciva tém capacidade para detetar todos os bens penhoraveis dos devedores e
para praticar em todos os processos, todos os atos legalmente previstos e necessarios a cobranca das dividas.
Estd também em condig¢Bes de praticar todos os atos conexos com a execug¢ao, como sejam a publicitacdo na

Lista de Devedores, a compensacdo de dividas com reembolsos e o cancelamento de beneficios fiscais.

Quando ja foram praticados todos os atos e ainda subsistem valores em divida, a Lei obriga a AT a declarar as
dividas em falhas, e proceder a sua extin¢cdo logo que decorra o prazo legal, ficando inibida da pratica de

qualquer outro ato.
Atualmente, a AT efetua um controlo rigoroso dos processos prescritos, tendo em vista a sua extingdo.

O quadro seguinte evidencia, por tributo, o valor das dividas fiscais cujo prazo de prescricdo ocorreu e cuja
impossibilidade legal de cobranga foi verificada, em 2016, com a consequente extingdo e arquivo de

processos.

Quadro 53 -Prescricdo de dividas fiscais

Milhoes de Euros
Variagao em
N/N-1

2015 2016
Classificagdo econdmica

Valor % Valor % Valor %

Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares 28,1 20,6% 47,1 15,4% 19,1 67,9%
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas 20,7 15,2% 63,5 20,7% 42,7 206,0%
Imposto sobre o Valor Acrescentado 83,2 61,0% 186,7 60,9% 103,5 124,4%

Outros (Inclui impostos municipais) 4,5 3,3% 9,0 2,9% 4,6 102,0%

Fonte: SEF
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A declaragdo da prescricdo ndo revela ineficacia dos servicos e é um instrumento indispensavel de
saneamento da carteira da divida e de eficiéncia dos servigos. A sua apreciagdo atempada é garante de
qualidade e eficiéncia dos sistemas da cobranga coerciva evitando pratica de atos coercivos e contencioso

desnecessario.

Releva-se também o facto de os valores agora publicados corresponderem aqueles que foram até ao
momento declarados prescritos, pelo que os dados apresentados ndo sado estaticos, podendo sofrer variagdes

se, no futuro, os servicos de finangas vierem a constatar que outras dividas prescreveram.

3.2.11 SANEAMENTO DA DiVIDA SUSPENSA

Durante o ano de 2016 foi efetuado o acompanhamento trimestral de todas as fases processuais suspensivas,
tendo como desiderato a monitorizacdao dos automatismos do Sistema de Execuc¢des Fiscais (SEFWEB) e o

rigoroso controlo dos averbamentos que se efetuam de forma manual.

Todas as medidas adotadas visam verificar se estdao reunidos todos os pressupostos para a suspensao legal
dos processos. Uma vez suspensos fica a Autoridade Tributaria inibida de encetar quaisquer medidas

coercivas que visem a cobrancga destes processos.

Os processos em cada fase suspensiva sao contabilizados, em nimero e valor. O conjunto destes registos
permite uma analise comportamental evolutiva e a detecdo de variacGes atipicas, ou seja, variagdes que

podem nao resultar da normal tramitacao dos processos de execugao fiscal.

Este alerta despoleta a emissdo de listagens para a verificacdo dos pressupostos suspensivos, pelos servigos

regionais e locais, a fim de serem analisadas e tratadas as respetivas situacoes.
Para além deste acompanhamento foram dinamizadas as seguintes medidas:

F100: Suspensdo do Processo

e verificagcdo de todos os condicionalismos referentes as garantias
e tratamento prioritdrio nos processos de contencioso que estejam na pendéncia da AT

F101: Suspensdo por Processo de Recuperacdo de Empresa

e desenvolvimento da funcionalidade para averbamento automatico dos processos SIREVE (Sistema
de Recuperac¢do de Empresas por Via Extrajudicial)

F102: Suspensdo por Declaracdo de Faléncia

e controlo do correto averbamento nesta fase, principalmente quanto ao encerramento dos
processos falimentares

F103: Suspensdo por Acdo Judicial (Propriedade/Posse)
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e Inibicdo do averbamento manual
e desenvolvimento da funcionalidade para averbamento automatico pelo impulso do SICJUT —
Sistema de Contencioso Judicial Tributario

F105: Suspensdo por Pagamento em Prestacoes - CPPT

e disponibilizacdo de informacdo atualizada e periddica, aos servicos locais, para o controlo do
cumprimento dos planos e exclusdo, para que sejam promovidos os procedimentos legais de
atuagao

F106: Suspensdo por Pagamento Voluntario

e encetadas diligéncias no sentido da inibicdo central da referida fase
F108: Suspensdo por Despacho 7/98-XIIl de SESEAF de 4 de Marco

e cancelada logo que findo o reduzido universo de processos constantes da mesma

F109: Suspensdo por Aguardar Anulacao

e verificacdo periddica se os pressupostos ainda se mantém
e diligéncias no sentido de resolver os problemas associados
e validacdao do averbamento na fase pelos Diretores de Financas

F110: Suspensdo por Aguardar Graduacdo de Créditos

e inibicdo do averbamento manual
e diligéncias no sentido de resolver os problemas associados
F111: Suspensdo DL124/96

e cancelada logo que findo o reduzido universo de processos constantes da mesma
e diligéncias no sentido de dar como concluidos os procedimentos, em colabora¢do com os servigos
de finangas

F112: Suspensdo por Aguardar Producdo de Efeitos

e otimizacdo da intersecdo das aplicagcdes do contencioso com o Sistema das Execucdes Fiscais -
SEFWeb

F113: Suspensdo por Intencdo de Interpor Contencioso

e desenvolvimento da funcionalidade para averbamento automatico com a recolha dos
pressupostos em GPS — Gestdo de Processos e Servicos

e verificagdo automatica de apresentagao de contencioso nos 120 dias seguintes ao requerimento

A tabela que se segue mostra a variacdo anual (diferenga absoluta e relativa) do niumero e valor (M€) dos

processos executivos por fase de suspensao manual.
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Quadro 54 - Divida suspensa por fase de suspensdo manual

N2 de Processos Valor (M€)

Variagéo A Variagéo A
2015 2016 dif % 2015 2016 dif %
F103 460 153 -307 -66,7% 8,6 1,2 -7,5 -86,6%
F106 2137 479 -1658 -77,6% 31,4 27,3 -4,1 -13,2%
F108 618 623 5 0,8% 26,9 29,6 2,6 9,8%
F109 38 849 23 239 -15610 -40,2% 395,2 235,1 -160,1 -40,5%
F110 5775 3774 -2001 -34,6% 28,0 16,0 -12,0 -42,9%
F111 608 266 -342 -56,3% 8,5 2,4 -6,0 -71,2%
Fonte: SEF

As medidas adotadas tém produzido impacto na carteira da divida suspensa, ao verificar se estdo reunidos
todos os pressupostos para a suspensdo legal das dividas. A par dos cruzamentos de informacdo dos
diversos sistemas, ja implementados, é efetuado regularmente o controlo das situacdes de suspensdo, que

ainda sdo de interveng¢dao manual.

A tabela supra revela, também, o resultado do saneamento da divida suspensa nas fases manuais de
tramitacdo. Verificar-se um decréscimo acentuado, em nimero e valor, em todas as fases, com exce¢ao da
F108. A variagdo positiva observada nesta fase é fruto do regresso a fase de origem de processos apds

decisdo judicial, como por exemplo pelo encerramento do processo de insolvéncia.

Depois das alteracGes verificadas nos ultimos anos ao nivel da moldura penal tributdria e aduaneira
concretizada através do aumento do nimero maximo de anos da pena de prisdo, assistiu-se a um reforco da
unidade central de investigacdo de fraude e a¢Oes especiais e a um alargamento dos poderes da AT enquanto

orgdo de policia criminal.

Em 2015 continuou a ser uma das prioridades do Governo o sancionamento das condutas ilicita de natureza

tributaria e aduaneira.
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A Autoridade Tributaria e Aduaneira pretende no ambito criminal:

v Continuar a reforcar a cooperacdo entre a AT e o Ministério Publico nas situa¢des em que esta
intervem como Orgao de Policia Criminal;

v" Aumentar a qualificacdo dos recursos humanos em matéria da investigacdo e qualificagdo das
condutas criminais desenvolvendo agdes especificas;

v Apostar na andlise de dados, através de sistemas de datamining, big-data e analise de risco;

v Intensificar a utilizacdo de ferramentas e técnicas da informatica forense;

v’ Reforgar a presenca no terreno tendo em vista a identificacdo de situa¢des de economia paralela.

Em 2016 a AT reforcou os sistemas de gestdo processual dos inquéritos criminais fiscais e incrementou a
interacdo eletrénica com o Ministério Publico e restantes drgdos de policia criminal, de modo a acelarar o

tempo de resposta.

3.3.1 REDUCAO DE COIMAS E CONTRAORDENACOES

A eficiéncia na detec¢do e sancionamento das infracGes fiscais constitui um vetor estratégico na promogdo
da justica fiscal entre os contribuintes, assumindo um papel proactivo na prevencdao de praticas

irregulares.

O Sistema de Gestdo das ContraordenagGes (SCO) é a aplicagdo informatica de suporte aos processos de
reducdo de coima e processos de contraordenacdo, cuja evolugao dos Ultimos anos encontra-se espelhada

no grafico seguinte.

Grafico 59 — Processos de redugdo de coima (PRC) e Processos de contraordenagdo (PCO) — Evolugdo anual
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Fonte: Extraido do SCO em 09-01-2017
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A taxa de realiza¢do para 2016 apresenta um decréscimo relativamente aos ultimos dois anos, em virtude
da instauragdo de processos de reducdo de coimas e contraordenacdes, ter-se concentrado no ultimo
trimestre do ano, e consequentemente, ndo pode ser acompanhada pela extingdo no proprio ano, face
aos prazos legais de tramitacdo dos processos. Verifica-se, igualmente, que em 2016 houve uma
diminuicdo na instauracao face ao ano anterior, justificada essencialmente, pelas alteracGes legislativas,
que ocorreram em junho 2015, ao regime sancionatdrio aplicavel as transgressées verificadas em matéria
de infraestruturas rodoviarias relativas ao pagamento de taxas de portagem. No novo enquadramento
legislativo é apenas lavrado um auto de noticia, com todas as infragGes praticadas em cada més, ao

contrario do que acontecia anteriormente, em que cada auto correspondia a uma infragao.

No grafico seguinte apresenta-se informacdo respeitante as infracGes de natureza fiscal, pelo que, ndo

inclui as infracBes relacionadas com o ndo pagamento das taxas de portagens.

Grafico 60 — Infragdes instauradas por normas punitivas do RGIT (*)
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(*) N&o inclui as infragdes instauradas no ambito da Lei n.2 25/2006, de 30 de junho, relativas a falta de pagamento de taxas de portagens.

Fonte: Extraido do SCO em 09-01-2017

Em 2016, a semelhanca do ocorrido em anos anteriores, a falta de entrega da prestacdo tributaria (63%) e
a falta ou atraso na entrega de declaragbes (30%) representam a esmagadora maioria dos processos
instaurados, em virtude, da AT ter implementado para o incumprimento formal dos contribuintes um
sistema de controlo de faltosos que deteta de forma automatica as referidas praticas irregulares com

recurso a informacdo residente nas bases de dados informaticas.
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A antiguidade do saldo de 737.185 processos pendentes no final de 2016, é representada no grafico

seguinte.

Grafico 61 - Processos de reducgdo de coima (PRC) e Processos de contraordenacgdo (PCO) - Processos

pendentes em 2016 — Antiguidade
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Fonte: Extraido do SCO em 09-01-2017

Emerge do grafico que o saldo de processos é, maioritariamente, composto por processos instaurados em
2016 (76%). Verifica-se ainda que, o numero de processos com suspensdes que impossibilitam a
tramitacdo do processo é ainda expressivo (21%) e que os processos pendentes de 2015 e anos anteriores

representam apenas 3% do total.

A evolugdo, dos ultimos cinco anos, do indicador tempo médio de conclusdo dos processos (TMC), pode

ser verificado no préximo grafico.

Gréfico 62 - Tempo médio de conclusdo dos processos (em meses)

3,44
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Fonte: Extraido do SCO em 09-01-2017
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Em 2016 verificou-se um aumento do tempo médio de conclusdo dos processos de redu¢ao de coima e de

contraordenacao, face ao ano anterior, isto é, de 0,96 meses, em 2015, passou para 3,44 meses, em 2016.

Cobranga de Coimas

O montante de coimas cobrado pela AT, em 2016, foi de 231,24 milhdes de euros, este valor apresenta um
montante aproximado ao de 2014, contudo, apresenta um decréscimo de 30% em relagdo ao ano anterior,
justificado essencialmente, pelas alteragdes legislativas, ao regime sancionatério aplicavel as
transgressGes verificadas em matéria de infraestruturas rodovidrias relativas ao pagamento de taxas de
portagem, que determinou a fixacdo de coimas de valor inferior e a redu¢cdo do numero de processos

instaurados e a consequente diminuicao dos encargos cobrados pela AT.

Gréfico 63 — Evolucdo dos resultados da cobranca de coimas — MilhGes de €

331,14

2012 2013 2014 2015 2016

Fonte: Extraido do sistema de Gestdo de Fluxos Financeiros, SCO e SEF

3.3.2 CRIMES TRIBUTARIOS

Inquéritos Criminais Fiscais

O Sistema de Inquéritos Criminais Fiscais (SINQUER) é a aplicacdo informatica de suporte dos inquéritos
criminais e surge como um instrumento de gestdo e comunicacdo automadtica entre as DivisGes de
Investigacdo e Inquérito Criminal da AT e o Ministério Publico, entidade judicial a quem compete a dire¢do

e instrucdo dos referidos inquéritos.
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O grafico abaixo mostra o desempenho da AT no periodo decorrido entre 2012 e 2016, no que respeita

aos inquéritos criminais.

Gréfico 64 - Inquéritos criminais — Evolu¢do anual
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Fonte: Extraido do SINQUER em 09-01-2017

Em 2016 a taxa de realizagdo foi de 105%, o que permitiu compensar a ligeira acumula¢do de saldo

registada no ano anterior. Acresce ainda que, a diminuicdo da instauracdo de processos de inquérito

criminal pode indiciar uma redu¢ao do incumprimento fiscal por parte dos contribuintes.

A distribuicdo dos 5.259 inquéritos criminais instaurados em 2016, por crime pode ser visualizada no

grafico que se segue.

Grafico 65 - Inquéritos criminais — Instaurados por crime
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Em 2016, o abuso de confianca (86,88%) representa a esmagadora maioria dos processos de inquérito
instaurados. A fraude e a fraude qualificada apresentam, no seu conjunto, um peso de 12,21%, e foram
ainda instaurados inquéritos criminais para os crimes fiscais de burla tributaria, frustracdo de créditos e

violacdo de segredo.

No final de 2016, existiam, para enviar ao Ministério Publico e legalmente suspensos, nos termos do n.2 2
do art.2 42.2 do RGIT, 1.831 processos de inquérito, cuja antiguidade relativa a sua instauracdo é refletida

no seguinte grafico.

Gréfico 66 - Inquéritos criminais — Processos pendentes em 2016 — Antiguidade

Suspensos Anos anteriores
147 \ 185
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Fonte: Extraido do SINQUER em 09-01-2017

O saldo dos processos de inquérito criminal é composto, essencialmente, por processos instaurados em
2016 (63%), e por 19% de processos instaurados em 2015. Os processos de anos anteriores representam

10% do total do saldo e 8% dos processos encontra-se na fase de suspensao.

Os bons resultados no envio de processos para o Ministério Publico também podem ser demonstrados
através do tempo médio de conclusdo dos processos pela administragdo, que é significativamente inferior

ao prazo estabelecido no n? 1 do artigo 42.2 do RGIT, que é de oito meses.

RELATORIO SOBRE O COMBATE A FRAUDE E EVASAO FISCAIS E ADUANEIRAS | 2016 167



@ REPUBLICA
A PORTUGUESA

Grafico 68 - Tempo médio de conclusdo dos processos (em meses)
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Fonte: Extraido do SINQUER em 09-01-2017

Em 2016, o tempo médio de conclusdo dos processos de inquérito criminal registou um decréscimo

relativamente ao verificado em 2015, situando-se nos 3,98 meses.

3.3.3 CRIMINALIDADE DETETADA PELAS ALFANDEGAS

Na area da investigacdo criminal a atividade da éarea antifraude aduaneira traduziu-se na detecdo e

investigacdo de um numero apreciavel de atividades ilicitas, cuja natureza conforme quadro abaixo.
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Quadro 55 - Inquéritos criminais

Natureza dos processos Atividade/fase dos processos Quantidade
Processos

© Participados 41

@ Cometidos & AT/ITA 40

§ Concluidos 34

= Em investigacao 55

© Participados 130

o g Cometidos a AT/ITA 8
Z3 Concluidos

=5 Em investigacao 7

Participados 171

Cometidos a AT/ITA 48

Concluidos 38

Transitados para 2017 em investigacao 62

Durante o ano de 2016, a 4rea aduaneira da AT, num total de 38 processos concluidos, prop0s ao
Ministério Publico 16 para acusagdo, 10 para convolagdo em processo de contraordenagdo e 5 processos
para arquivamento. Os restantes 7 processos foram findos por outros motivos que incluem: a suspensao, a

incorporagdo, a investigacdo por outras entidades ou a avocacdo pelo Ministério Publico.

3.3.4 MERCADORIAS APREENDIDAS PELAS ALFANDEGAS

As acbes efetuadas a que acresce o desempenho das Alfandegas ao nivel da atividade dos setores
aduaneiro e fiscal permitiram detetar diversas mercadorias em situagao irregular, de que resultou a sua

apreensdo nos termos da lei aplicavel.

Assim em 2016, foram promovidas a¢des que conduziram a apreensdes de mercadorias cujo valor atinge

cerca de 142 milhdes de euros. As mais significativas constam do quadro que abaixo se insere.
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Quadro 56 - Total de irregularidades e valor da mercadoria apreendida

Area Irregularidades | Valor mercadoria apreendida (euros)

Acessorios de moda 235 32862118
Artigos de Relojoaria 125 600 974
Calcado e téxteis 1551 1173 267
Produtos sujeitos a IEC e ISV 2 009 53 180 689
Titulos Tesouro 1 53142729
Restantes produtos 990 1334013
Total 4911 142 293 790 |

Fonte: DSAFA

Do total de mercadorias apreendidas em 2016 destacam-se 1.090 automodveis, 375.288 litros de bebidas

alcodlicas e 2.797 litros de dleos minerais.

As mercadorias contrafeitas, o tabaco e as mercadorias protegidas pela Convencédo CITES que serdo objeto

de detalhe mais abaixo também estdo consideradas no quadro acima.

3.3.5 APREENSOES DE DROGA

A Autoridade Aduaneira, no ambito das suas atribuicGes na vertente da protecdo dos cidaddos apreendeu,
em 2016, cerca de 150 quilogramas e 85 mil comprimidos de drogas, conforme consta do quadro seguinte,
quantidade que, se introduzida no consumo, daria para a elaboracdo de cerca de 1,6 milhGes de doses
individuais e implicaria o acumular de avultados lucros ao nivel das organizages criminosas envolvidas no

tréfico de drogas.

A fim de maximizar os resultados conseguidos no seu papel de garante da seguranca da fronteira externa
da Unido Europeia e de protecdo dos seus cidaddos a Administracdo Aduaneira foi solicitada a colaborar
com a PJ no desenvolvimento de processos de investigacdao conduzidos por essa entidade policial. No
ambito destas colaboracbes a PJ apreendeu cerca de 35 kg de cocaina e derivados, sendo uma parte desta

intervengdo correspondente a entregas controladas.
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Quadro 57 - Apreensdes de droga efectuadas pela AT

Tipo Droga N2 Apreensdes Quantidade em

(gramas)
Cocaina e derivados
Heroina
Cannabindides
Outros tipos

MDMA - Ecstasy

Totais 158.318

Fonte: DSAFA

No peso total encontra-se contabilizado 8.526 gramas que correspondem a 85.264 comprimidos de

Ecstasy apreendidos ou seja cada 10 comprimidos correspondem a 1 grama.

3.3.6 APREENSOES DE MERCADORIAS PROTEGIDAS PELA CONVENCAO CITES

As alfandegas, em 2016, efetuaram vdrias apreensGes no ambito de mercadorias protegidas pela
Convencdo CITES (protecdo da fauna e da flora selvagens em risco de extingdo), conforme se demonstra

no quadro abaixo.

Quadro 58 - Apreensdes de mercadorias protegidas pela Convencgdo CITES

Espécie Quantidade
(unidades) (euros)
Derivados de Animais Marinhos 8
Peles e Derivados 4
Marfim e Derivados

Fonte: DSAFA
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‘ 3.3.7 APREENSOES DE MERCADORIAS CONTRAFEITAS

Também no dominio dos produtos contrafeitos e pirateados, em 2016, as Alfandegas efetuaram diversas
apreensoes. Estes produtos contrafeitos sdo em geral fabricados em paises terceiros e adquiridos a baixos
precos, facto que lesa os interesses do tecido empresarial portugués e comunitario, é gerador de graves
situagdes de concorréncia desleal e desrespeito dos direitos de propriedade intelectual, para além de

constituir fator de fraude e evasao fiscal.

Igualmente relevante é a ndo seguranga e conformidade de muitos dos produtos contrafeitos, sendo

comum a apreensao de artefactos perigosos como material eletrénico.

Quadro 59 - Apreensdes de mercadorias contrafeitas

Mercadoria Quantidade

(unidades)
Artigos da Moda 93711| 32824662
Artigos de Relojoaria 168 543 030
Calgado 3894 324 579
Material eletrénico 5283 102 230
Vestuadrio e acessorios 15223 833 809
Produtos diversos 6434 75 950
Totais 124.713 34.704.260

Fonte: DSAFA

3.3.8 APREENSOES DE TABACO

Relativamente ao tabaco, as Alfandegas portuguesas efetuaram as apreensdes, refletidas no quadro

abaixo.
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Quadro 60 - Apreensdes de Tabaco

Mercadoria Quantidade Valor (euros)
Cigarros (unidades) 8.666.696 unidades 1820006
Charutos e Cigarrilhas (unidades) 2.408 unidades 3372

Liquido contendo nicotina para os cigarros
eletrénicos (litros)

Tabaco de corte fino destinado a cigarros de
enrolar (gramas) + 192.705.979 gramas 34 941 289
Restantes tabacos de fumar (gramas)

5,4 litros 2 700

Tabaco para cachimbo de agua (gramas) 6.650 gramas 665

Rapé (gramas)

1.394 gramas 52
8.669.104 unidades

Totais 192.714.023 gramas 36.768.084

5,4 litros

Fonte: DSAFA
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4. CONCLUSOES E PERSPETIVAS PARA 2017

Uma das grandes preocupac¢des das administracdes fiscais, a nivel mundial, € o combate a fraude e a
evasado fiscais e aduaneiras, ndo podendo estas ser alheias as consequéncias nefastas que este fendmeno
representa ao nivel da arrecadacdo de receitas para os Estados e também aos efeitos que produz nas

economias.

Cabe aos Estados definir politicas que permitam o combate a fraude e evasao fiscais e aduaneiras de

forma eficaz.

Na senda do anteriormente referido, em 2016, a Autoridade Tributaria e Aduaneira, prosseguiu a sua
estratégia dando continuidade a implementac¢do do Plano Estratégico de Combate a Fraude e Evasdo Fiscais e
Aduaneiras (2015-2017).

A AT continuou o desenvolvimento da sua atividade numa légica de indugdo ao cumprimento voluntario das
obrigac¢bes tributarias, socorrendo-se da informagdo residente nas suas bases de dados, para alertar os

contribuintes para a necessidade de cumprirem com as suas obriga¢des declarativas e de pagamento.

Os alertas consumados através de e-mails e sms, na maioria das situagdes, sao enviados antes de ocorrerem

as situagdes de incumprimento.

Esta é pois uma das estratégias adotadas pelas mais modernas administragdes fiscais em que o combate a
fraude e evasdo fiscais e aduaneiras é promovido pela entidade administrante do imposto em estrita
colaboracdo com o contribuinte, permitindo direcionar os recursos afetos ao controlo inspetivo para as areas
de maior complexidade, deixando as areas da gestdo do imposto o apuramento de divergéncias e o seu

acompanhamento.

Se por um lado a AT pretende evitar as situacdes de incumprimento, por outro, assume um papel

disciplinador e sancionatdrio quando esses incumprimentos ocorrem.

De entre as medidas de apoio ao cumprimento voluntario e na senda do que ja se sucedeu nos anos

anteriores, a Autoridade Tributaria e Aduaneira continuou a apostar:

v no pré-preenchimento das declarac¢des;
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v’ na preparac¢do de uma declaracdo de IRS automatica, para um universo especifico de contribuintes,
relativa ao exercicio de 2016;

v na divulgac3o sistemdtica no seu portal de folhetos digitais de leitura acessivel ao cidad3o;

v na simplificacdo executando as medidas previstas no programa Simplex +;

v na comunicac¢3o entre o contribruinte e a AT através do e-Balc3o o qual se encontra acessivel através
do Portal das Finangas;

v na disponibilizacdo de um maior nimero de servicos online.

O balango do ano de 2016, no que se refere ao combate a fraude e a evasao fiscais, apresentou resultados
globalmente positivos, que sé foram passiveis de alcancar atendendo ao elevado desempenho da ITA e a
capacidade de se articular com todas as areas de negdcio da AT. No presente relatério, foi descrita de forma
sumaria a atividade da AT, durante o ano de 2016, no ambito do combate a fraude e evasdo fiscais e
aduaneiras, resultante do sistematico combate as condutas e comportamentos indiciadores de praticas

fraudulentas, suscetiveis de colocar em causa a satisfacdo das necessidades financeiras do Estado.

A globalizagdo da economia, o desenvolvimento de operac¢des totalmente desmaterializadas assentes em
plataformas alojadas nos mais diversos pontos do globo, se por um lado constituem um obstaculo a atuagdo
da AT, por outro, tornam-se um desafio e uma verdadeira oportunidade para se combater a fraude e a evasao

fiscais e aduaneiras promovendo a justica fiscal.

Em 2016 destaca-se a importancia da cooperagcdo com outras entidades, nomeadamente com o DCIAP, PJ,
UAF/GNR, GNR, PSP, ASAE, ACT, ISS, SEF, IGAC e IMT, as quais no dmbito das a¢cdes conjuntas desenvolvidas, e

enunciados no presente relatdrio, contribuiram para os resultados obtidos.

Sumariamente, destacam-se as areas de atuacdo da AT que mais se evidenciaram no combate a fraude e

evasao fiscais e aduaneiras e que permitem de forma clara demonstrar a sua eficacia:

v A Inspec3o Tributaria reforcou a sua presenca no terreno tendo realizado 82.731 acdes, o que
analisando de forma comparativa com a informacdo disponivel para o ano de 2015 (78.173 a¢oes)
representa um incremento de 5,8%;

v 0 valor das correcdes inspetivas tributdrias e aduaneiras atingiu os 1.617 M€ o que representa
um incremento, quando analisado comparativamente com o ano anterior, de aproximadamente
12,4%;

v" A cobranca coerciva atingiu 1.540,2 M€;

v" 0 nimero total de faturas comunicadas a AT, no &mbito do projeto e-fatura, ascendeu a mais de
5,4 mil milhdes de faturas (5.470.629.280), representando um aumento de 3,6% relativamente ao

periodo homadlogo de 2015;
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v" 0 nimero total de faturas emitidas com o NIF de pessoa singular ultrapassou as 1.100 milhdes de
faturas, um aumento de 13,6% face ao mesmo periodo em 2015;

v' 0 n.2 de processos abertos em que foi solicitada a derrogacdo do sigilo bancario ascendeu a 535
traduzindo-se num incremento de 70 processos face ao ano anterior;

v" 0 n.2 de contribuintes que autorizaram a derrogac3do do sigilo bancdrio ascendeu a 429 processos,

o que se traduz num incremento de 83 processos, face ao ano anterior;

v' Os servicos da drea antifraude aduaneira efetuaram apreensdes de mercadorias cujo valor
atingiu cerca de 142 M€, destacando-se o desempenho verificado ao nivel das mercadorias

contrafeitas, nomeadamente ao nivel dos artigos de Moda.

Elencam-se as seguintes atividades como sendo de destaque particular na atuacao da AT:

4.1.1 PARTICIPACAO DA AT NA INVESTIGAGCAO DE FRAUDE FISCAL INTERNACIONAL

Em resultado das noticias que vieram a publico, no ambito do caso Swissleaks, através do ICl) — Consdrcio
Internacional de Jornalistas de Investigacdo, a AT efetuou um pedido de informacdo a Suica, relativamente
a um conjunto de sujeitos passivos residentes em Portugal, referenciados como titulares de contas

bancarias na filial da Suica dum banco.

No decurso de 2016, foram rececionadas as primeiras respostas ao mencionado pedido, e analisado o
restante grupo de residentes em Portugal, composto por mais sessenta e nove sujeitos passivos, que se
encontram a ser objeto de a¢des no terreno de modo a despistar todas as situagdes, para que depois de
esgotadas todas as fontes internas de informacdo, a AT avaliar da necessidade de futuros pedidos de troca

de informacdo a Suica.

No inicio de 2016 veio a lume um novo caso de dimensdo internacional, relativo ao envolvimento de uma
sociedade de advogados, com escritério no Panama num esquema de facilitagcdo de situacbes de evasado

fiscal e eventual fraude, nomeadamente através da constituicdo de sociedades offshores.

A informacdo disponibilizada no site do ICI) foi objeto de tratamento, o que permitiu identificar cerca de
223 sujeitos passivos com ligacbes a Portugal, dos quais 165 sdo considerados residentes para efeitos
fiscais. Do universo identificado, em 2016, foram analisados detalhadamente 25 sujeitos passivos que

culminaram em 4 agdes de inspec¢do, ainda em curso.
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A abrangéncia do Panamd Papers assumiu desde logo uma dimensdo internacional e despoletou a
constituicdo, pela plataforma - Joint International Task Force on Shared Intelligence and Collaboration-

JITSIC da OCDE, de um grupo de trabalho - JITSIC- Panama Papers.

A partir de maio de 2016, Portugal passou a integrar este grupo e no decurso desse ano participou numa

reunido ocorrida em julho.

4.1.2 SISTEMA e-FATURA

O sistema e-fatura, constitui hoje um importante instrumento de rececao massiva de dados, os quais depois
de adequadamente transformados em informacgdo, permitem a criacdo massiva de divergéncias, ao nivel da

gestdo do imposto.

A identificacdo de divergéncias de forma automatica, bem como de alertas, associado a uma estratégia de
apoio ao cumprimento voluntdrio, caracteristica que nas mais modernas administracdes fiscais, induz os

contribuintes a regularizagdo voluntdria.

Nos casos em que os contribuintes ndo procedem por sua iniciativa a regularizagdo voluntaria das situagdes

gue apresentam anomalias a AT procede em conformidade repondo a verdade declarativa.

O apuramento de divergéncias e o seu tratamento pelas correspondentes areas de gestdo do negdcio
permitem que a ITA direcione a sua atividade para a fraude e evasado fiscais e aduaneiras de elevada

complexidade.

4.2.1 AREA TRIBUTARIA

Considerando-se que o PNAITA, elaborado anualmente, tem em consideragdo o Plano Estratégico de atuacdo
da AT para o periodo de 2015-2019, o Plano Estratégico dae Combate a Fraude e Evasao Fiscais e Aduaneira
para o periodo de 2015-2017 e as grandes op¢Ges do plano, a atividade da ITA em 2017 serda marcada pela

continuidade face as estratégias ja definidas para 2016.
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A estratégia adotada pela AT para o combate a fraude e evasdo fiscais e aduaneiras, assenta nos mais
modernos paradigmas, atribuindo essa missdao ndo sé a administrtagao fiscal mas, também, aos cidadaos em

geral, e ao préprio Estado, de modo a garantir-se uma maior justica fiscal.

Cada vez mais um efeciente combate a fraude e evasdo fiscais e aduaneiras resulta da articulacdo entre as
diversas areas operacionais da AT, nomeadamnete entre a inspecao tributdria e aduaneira e as restantes
areas e fungdes da AT de modo a obter-se uma visdo abrangente e integrada que possibilite uma gestdo

eficiente dos recursos humanos, tecnoldgicos, informacionais e materiais.

Em 2017 a AT pretende continuar a otimizar a sua atuagdo numa prespetiva preventiva e indutora ao
cumprimento voluntario, mas ao mesmo tempo pretende produzir um efeito econdmico imediato,
penalizando os agentes econdmicos que praticam infracGes, o que a médio e longo prazo contribuiu para a

melhoria do comportamento fiscal dos contribuintes.

Um combate eficiente a economia paralela baseia-se no estabelecimento de um clima de confianga muatua
entre o Estado e os cidad3os, do refor¢o dos lagcos entre o Estado e os organismos da sociedade civil, bem

como a facilitagdo do cumprimento das obrigac¢des.

Tendo ja sido adotadas estratégias pela AT que visam essencialmente incentivar e apoiar o cumprimento
voluntdrio, o ano de 2017 sera marcado pela implementa¢do de mais medidas do Programa Simplex +, no
qual se pretende que ocorra ndo sé a redugdo dos custos de contexto, mas que o cumprimento das

obrigacdes se torne mais facil e acessivel aos contribuintes/operadores econémicos.

Em 2017, torna-se necessdrio que a Inspecdo Tributdria reoriente a sua atuagdo, por via da inovacdo e do
recurso as novas tecnologias, com vista a obtengdo de ganhos de eficiéncia, implementando novos modelos
de atuacdo que visam combater a fraude e evasao fiscais e aduaneiras, assim como o crime de natureza fiscal,

resultante da globalizacao da economia.

A atuacdo da Autoridade Tributaria, no seu todo, no dmbito do combate a fraude e a evasdo fiscais e

aduaneiras centra-se em cinco tipos de medidas a saber:

Medidas de controlo da obrigacdo de emissdao e comunicagao de faturas;
Medidas de controlo das obrigacdes em sede de IVA,
Medidas de controlo das obrigacdes em sede de IRS e IRC;

Medidas de controlo das obriga¢des de entrega de retencdo na fonte;

RN NI NEN

Medidas de controlo transversais.
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Atentos aos dominios de intervencdo da Inspecdo Tributaria a mesma apresenta para o ano de 2017 os

seguintes objetivos estratégicos:

v" Combater a fraude e evas3o fiscal e aduaneira e economia paralela;
v" Aumentar a eficicia e a eficiéncia da Inspecdo Tributéria e Aduaneira;
v" Reforgar a coopera¢do nacional e internacional e garantir a prote¢do e seguranca da fronteira

externa.

Ao nivel do combate a fraude e evasdo fiscais e aduaneira destaca-se a fraude nas operagdes
intracomunitarias, a qual é passivel de diminuigdo através da otimizagdo dos circuitos de troca de informacdo

e dos mecanismos de cooperacdo administrativa.

A troca automatica de informacdo, resultante da cooperacdo internacional, tem vindo a demonstrar que a
atuacdo dos Estados é mais eficaz no ambito da prevencdo da evasdo fiscal quando recorre a este

instrumento.

Neste sentido a OCDE desenvolveu um novo standard sobre troca automdtica de informagdo a que o Estado

portugués aderiu.

Em 2016 a AT ja procedeu ao envio e rececdo de informagao ao abrigo deste modelo tal como se sucedeu

com as mais modernas administragdes fiscais do mundo.

Outra das preocupagdes a nivel nacional e relevante é a ado¢do de medidas que visem legislar melhor,
tornando a legislacdo mais simples para os contribuintes, com o qual ndo so é possivel reduzir os custos de

contexto mas também o contencioso tributario.

Em 2017, no ambito da promog¢do ao cumprimento voluntdrio e ao apoio ao contribuinte, dar-se-a
continuidade as tarefas ja encetadas nos anos anteriores, explorando-se o potencial que as novas tecnologias

nos disponibilizam.

O ano de 2017, constituird o fim de um ciclo do Plano Estratégico de Combate a Fraude e a Evasdo Fiscais e
Aduaneiras (2015-2017).

A AT, a semelhanca dos anos anteriores, propde-se, na senda dos objetivos estratégicos anteriormente
referidos, aumentar a eficiéncia e a eficacia da ITA, reduzindo o tax gap e ao mesmo tempo identificando

novas condutas e esquemas de planeamento fiscal abusivo.

Neste sentido, as a¢des de inspecdo em 2017 passam a ser avaliadas em funcdo da complexidade, no sentido
de direcionar a atividade da ITA para as atividades em que é necessdria a intervencdo de técnicos

especializados, deixando para as areas da gestdo do imposto os controlos administrativos (divergéncias).
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Tendo em vista a obtencdo de ganhos de eficiéncia e eficdcia, a ITA, reforcard a cooperagdo com outros
organismos da administracdo publica, visando a obtencdo de novas fontes de informacdo, através da

celebracado de protocolos.

4.2.2 AREA ADUANEIRA

A experiéncia adquirida e os riscos calculados, resultantes da recolha e tratamento da informagdo e do
aprofundamento da gestdo do risco, em termos de prevencdo e de combate a fraude e a evasao aduaneira
e fiscal, associados a disponibilizacdo de ferramentas informdticas, permitem continuar a esperar maior

objetividade nos controlos e a consequente racionalizacao dos recursos humanos envolvidos.

O papel das alfandegas no contexto do desenvolvimento e da manutengdo da Unido Europeia como zona
de liberdade, seguranca e justica encontra-se expresso no Cédigo Aduaneiro da Unido (em aplicagdo a 1 de

Maio de 2016) e respetiva legislacdo complementar.

O papel atras referido traduz-se na protec¢ao da Unido Europeia face as ameacas a seguranca e a protecao
dos cidad3dos associadas a circulagdo das mercadorias. Neste contexto, a AT, para o ano de 2017, pretende
manter a sustentabilidade de realiza¢do sistematica de uma gestdo de risco, em matéria de seguranca e
protecdo, relativamente a todas as mercadorias que entram, ou saem, do territério aduaneiro da Unido,

realizada a nivel central, no Centro Nacional de Analise de Risco — NRAC.

A AT definiu, para o ano de 2017, trés objetivos estratégicos para a Inspecdo Tributaria e Aduaneira,
indicando-se algumas atividades genéricas que na area aduaneira se pretendem desenvolver associadas a

cada um dos referidos objetivos:
1. COMBATER A FRAUDE E EVASAO FISCAL E ADUANEIRA E A ECONOMIA PARALELA

e Intensificar a realizacao de agdes no ambito da atividade antifraude, designadamente ac¢des de

natureza inspetiva, fiscalizadora e auditorias;

e Aperfeicoar os controlos relativos a contrafacdo e defender a sa concorréncia, protegendo os

interesses das empresas portuguesas e comunitarias, bem como a economia europeia;

e QOperacionalizar a participacdo em agbes de abrangéncia nacional, comunitdria e internacionais
destinadas ao combate a fraude e evasdo fiscal, nomeadamente no ambito dos impostos

especiais sobre o consumo incidentes sobre o tabaco, dlcool e bebidas alcodlicas.
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2. AUMENTAR A EFICACIA E EFICIENCIA DA INSPEGAO TRIBUTARIA E ADUANEIRA

Otimizar os critérios de sele¢do e analise de risco;

Desenvolver os mecanismos de analise automatica dos produtos e informacgdes de risco face aos
resultados obtidos com a efetivacdo dos controlos preconizados, tendo em vista a adequacao
dos critérios de selecdo, potenciando a utilizacdo dos recursos humanos e materiais em alvos

menos cumpridores;

Otimizar e racionalizar os controlos e melhorar o sistema de controlo do funcionamento dos

Servigos;

Operacionalizar o programa das reavalia¢gdes para os anos de 2017 a 2019 as quais, no ambito
do estatuto de Operador Econdmico Autorizado (OEA) e demais procedimentos simplificados
aduaneiros, terdo que ser promovidas até final de Abril de 2019 e em cumprimento da regras do
CAU.

3. REFORGAR A COOPERAGCAO NACIONAL E INTERNACIONAL E GARANTIR A PROTECAO E SEGURANCA

DA FRONTEIRA EXTERNA

Operacionalizar a participa¢cdo em acGes de abrangéncia nacional, comunitdria e internacionais
no ambito da contrafacdo, droga, armas de fogo, dinheiro liquido e produtos perigosos com

especial énfase nos medicamentos;

Incrementar de forma genérica e sistemdtica a coordenacdo, colaboracdo e articulagdo
institucional com a GNR, PJ, SEF e outros organismos e autoridades nacionais e comunitarias, de
forma a garantir a defesa dos interesses nacionais e comunitdrios e o reforco da gestdo

integrada de fronteiras;

Promover um encontro com entidades com competéncias legais em matérias complementares
as aduaneiras, dinamizando a troca de informacgdo e a partilha de capacidades entre entidades

nacionais.
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Tipo-Referéncia

Descricao

Situacao

Lei n.2 5/2016, de 29 de
fevereiro retificada pela
Declaracao de
Retificagdo n.2 4/2016,
de 29 de abril de 2016

Altera os artigos 14.2 e 51.2 do CIRC, transpondo
a Diretiva 2015/121/UE, do Conselho - “Diretiva
Maes-Filhas”.

E inserida uma norma especifica anti abuso no
regime de “participation exemption” que visa
incluir uma norma minima comum contra
praticas abusivas e utilizagbes indevidas da
Diretiva.

Entrada em vigora 1 de
marg¢o de 2016

Lei n.2 7-A/2016, de 30
de margo

Institui, enquanto medida de transparéncia
contributiva, a comunicacdo a AT, através de
modelo oficial, pela Seguranga Social e CGA, até
ao final do més de fevereiro de cada ano, dos
valores de todas as presta¢des sociais pagas, por
beneficiario, relativamente ao ano anterior,
quando tais dados sejam detidos pelo sistema de
informacgao da Seguranca Social ou da CGA.

Entrada em vigor a 31
de margo de 2016

Lei n.2 7-A/2016, de 30
de margo

Permite ao sujeito passivo a possibilidade de
comunicar as despesas de saude, educacdo e
formacdo realizadas fora do territdrio portugués,
através do Portal das Financas, inserindo os
dados essenciais da fatura ou do documento
equivalente que as suporte (n.2 5 do artigo 78.2 -
Cen.28do artigo 78.2 D do CIRS).

Entrada em vigor a 31
de marco de 2016

Lei n.2 7-A/2016, de 30
de margo

Cria a possibilidade de englobar as despesas
relativas as atividades veterinarias na lista das
atividades relevantes para efeitos de deducao de
15% do IVA suportado que conste de faturas que
titulem as prestacdes de servicos comunicadas a
AT, com o limite de € 250 por agregado familiar
(al. e), do n.2 1 do artigo 78.2 - F do CIRS),
aprofundando um instrumento que se tem vindo
a revelar eficaz no combate as situacGes de
evasao fiscal.

Entrada em vigor a 31
de marco de 2016

Lei n.2 7-A/2016, de 30
de margo

Cria a obrigacdo, para as entidades emitentes
dos titulos de compensacdo extrassalarial, de
emissdo de fatura ou fatura recibo nos termos do

Entrada em vigor a 31
de marco de 2016
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CIVA de todas as importancias recebidas das
entidades adquirentes no ambito da prestacdo
de servicos, ou pelo valor facial dos titulos
emitidos e de possuir registo atualizado do qual
conste, pelo menos, a identificacdo das
entidades adquirentes bem como dos respetivos
documentos de alienagdo e do correspondente
valor facial.
Tais entidades sdo ainda obrigadas a enviar a AT,
até ao final do més de maio de cada ano, a
identificacdo fiscal das entidades adquirentes de
titulos de compensacdo extrassalarial, bem como
o respetivo montante discriminado por tipo de
compensacdo extrassalarial, em declaracdo de
modelo oficial (artigo 126.2 do CIRS).
Estabelece-se que no caso de transferéncia de
residéncia de uma sociedade com sede ou
direcdo efetiva em territério portugués para
outro EM da UE ou do EEE que esteja vinculado a
Lei n.2 7-A/2016, de 30 | cooperacdo administrativa no dominio da
de margo fiscalidade equivalente a estabelecida no ambito
da UE, é aplicavel o disposto no artigo 51.2-C do
CIRC, designadamente na determinacdao das
mais-valias e menos-valias realizadas com a
transmissdo onerosa de partes sociais, (n.2 15 do
artigo 83.2 do CIRC).
Institui que em caso de incumprimento de
qualquer das condi¢Bes previstas na parte final
da alinea b) do n.2 13 do artigo 88.2 do CIRC,
relativamente aos gastos ou encargos relativos a
bénus e outras remuneragdes varidveis pagas a
gestores, administradores ou gerentes, o
montante  correspondente a  tributagdo
auténoma que deveria ter sido liquidada é
Lei n.2 7-A/2016, de 30 | adicionado ao valor do IRC liquidado relativo ao
de margo periodo de tributacdo em que se verifique aquele
incumprimento (n.2 19 do artigo 88.2 do CIRC).
Adicionalmente, o incumprimento de qualquer
das condi¢cdes de exclusdo do pagamento de
tributagdo auténoma a taxa de 35%, a estes
gastos, quando representem uma parcela
superior a 25% da remuneragdo anual e possuam
valor superior a €27.500, originard o acréscimo
do montante correspondente a tributacdo
auténoma que deveria ter sido liquidada, ao

Entrada em vigor a 31
de marco de 2016

Entrada em vigor a 31
de marco de 2016
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Tipo-Referéncia
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Situacao

valor de IRC liquidado relativo ao periodo de
tributacdo em que se verifique esse
incumprimento (n.2 19 do artigo 88.2 do CIRC).
Esta é uma norma interpretativa.

Lei n.2 7-A/2016, de 30
de margo

Clarifica-se que, quando seja aplicdvel o RETGS
estabelecido no artigo 69.2 do CIRC, e para
consideracdo da elevagdo em 10 pontos
percentuais quanto aos sujeitos passivos que
apresentem prejuizo fiscal no periodo a que
respeitem quaisquer dos factos tributdrios que
originem tributacdo auténoma, relacionados com
o exercicio de uma atividade de natureza
comercial, industrial ou agricola ndo isenta de
IRC, considerar-se-d4 o prejuizo fiscal apurado
resultante da soma algébrica dos lucros
tributaveis e dos prejuizos fiscais apurados nas
declaragGes periddicas individuais de cada uma
das sociedades pertencentes ao grupo, corrigido,
sendo caso disso, do efeito da aplicacdo da opcdo
prevista no n.2 5 do artigo 67.2 do CIRC.

Entrada em vigor a 31
de margo de 2016

Lei n.2 7-A/2016, de 30
de margo

O artigo 121.2-A do CIRC veio instituir a entrega,
pelas entidades residentes, relativamente a cada
periodo de tributacdo, de uma declaracdo de
informacdo financeira e fiscal por pais ou por
jurisdicdo verificadas as condi¢gdes cumulativas
nele enunciadas. Tais declara¢cdes devem ser
enviadas a AT até ao fim do décimo segundo més
posterior ao termo do periodo de tributacdo a
que se reporta, por transmissdao eletrénica de
dados, segundo modelo aprovado pelo membro
do Governo responsavel pela drea das finangas.

Entrada em vigor a 31
de marco de 2016

Lei n.2 7-A/2016, de 30
de margo

O n.2 3 do artigo 22.2 - A do EBF é alterado no
sentido de restringir o beneficio previsto nas
alineas c) e d) do n.2 1, designadamente quando:
a) Os titulares sejam residentes em pais,
territério ou regido sujeito a um regime fiscal
claramente mais favoravel constante de lista
aprovada por portaria do membro do Governo
responsavel pela area das finangas.

Entrada em vigor a 31
de margo de 2016

Lei n.2 7-A/2016, de 30
de margo

Altera o n2 2 do artigo 27.2 do EBF relativamente
a isencdo de IRS e de IRC das mais-valias
realizadas com a transmissdo onerosa de partes
sociais, outros valores mobilidrios, warrants
auténomos emitidos por entidades residentes
em territdrio portugués, restringindo o universo

Entrada em vigor a 31
de marco de 2016
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de entidades as quais ndo se aplica a isencdo do
n.2 1 do mesmo artigo, considerando a isenc¢do a
entidades ndo residentes e sem estabelecimento
estdvel em territério portugués que sejam
detidas, direta ou indiretamente, em mais de 25
%, por entidades residentes, se se verificarem
cumulativamente os seguintes requisitos e
condigdes relativamente a sociedade alienante:

i) Seja residente noutro EM da UE, num EM do
EEE que esteja vinculado a cooperacgdo
administrativa no dominio da fiscalidade
equivalente a estabelecida no ambito da UE ou
num Estado com o qual tenha sido celebrada e se
encontre em vigor convencgdo para evitar a dupla
tributacdo que preveja a troca de informagdes;

ii) Esteja sujeita e ndo isenta de um imposto
referido no artigo 2.2 da Diretiva 2011/96/UE, do
Conselho, ou de um imposto de natureza
idéntica ou similar ao IRC desde que a taxa legal
aplicavel a entidade ndo seja inferior a 60 % da
taxa prevista no n.2 1 do artigo 87.2 do CIRC;

iii) Detenha direta ou direta e indiretamente, nos
termos do n.2 6 do artigo 69.2 do CIRC, uma
participacdo nao inferior a 10 % do capital social
ou dos direitos de voto da entidade objeto de
alienacao;

iv) Detenha a referida participacdio de modo
ininterrupto, durante o ano anterior a alienagao;
v) Ndo seja parte de uma construgdo, ou série de
construgbes, artificial ou artificiais, com o
principal objetivo, ou com um dos principais
objetivos, de obtencdo de uma vantagem fiscal.
Altera a redacdo da alinea d) do n.2 2 do artigo
2.2 do CIMT, desconsiderando o regime de bens
do casamento e incluindo as situa¢des de unides
de facto.

Entrada em vigor a 31

Z . . ’ 9 . 9
E introduzida a alinea e) no n.2 2 do artigo 2.2 do de marco de 2016

CIMT, passando a estar sujeita a IMT a aquisicao
de unidades de participacdo em fundos de
investimento imobilidrio fechados de subscricdo
particular, independentemente da localizacdo da
sociedade gestora, bem como operacdes de
resgate, aumento ou reducdo do capital ou
outras, das quais resulte que um dos titulares ou

Lei n.2 7-A/2016, de 30
de margo
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dois titulares casados ou unidos de facto figuem
a dispor de, pelo menos, 75 % das unidades de
participacdo representativas do patriménio do
fundo.

Altera o artigo 49.2, da LGT, pelo que o prazo de
prescricdo legal passa a suspender-se, para além
das situagBes anteriormente previstas na lei, i)
desde a instauracdo até ao transito em julgado
da acdo de impugnacdo pauliana intentada pelo
Ministério Publico e ii) durante o periodo de
impedimento legal a realizacdo da venda de
imovel afeto a habitagdo prépria e permanente.

Altera o artigo 63.2 - A da LGT de tal modo que a
Lei n.2 7-A/2016, de 30 | obrigacdo de comunicacdo ali prevista para as | Entrada em vigora 31

de margo instituicdes de crédito, sociedades financeiras e de marco de 2016
as demais entidades que prestem servicos de
pagamento é alargada aos valores de fluxos de
pagamentos efetuados por qualquer meio de
pagamento eletrénico.

Altera-se o artigo 68.2 - B da LGT, alargando o
leque de sujeitos passivos considerados grandes
contribuintes para efeitos do seu
acompanhamento  permanente e gestdo
tributdria.

Altera as formalidades das cita¢Ges nos casos de
dividas cobradas no mesmo processo de
execugao fiscal.

Os elementos da citagdo passam a poder referir-
se a globalidade das dividas, indicando a sua
natureza, o ano ou periodo a que se reportam e
o seu montante global, considerando-se os
executados apenas citados, nestes casos, no
quinto dia posterior a citacdo (n2 7 do artigo
190.2 do CPPT).

As citacOes contém a referéncia dos elementos
relativos a cada uma das dividas e podem ser
consultados no Portal das Finangas ou
gratuitamente, junto do drgdo de execucdo fiscal
(n.2 8 do artigo 190.2 do CPPT).

Institui que a citacdo efetuada por transmissdo
eletrdnica de dados passa a valer como citacdo
pessoal (n.2 4 do artigo 191.2 do CPPT).

Lei n.2 7-A/2016, de 30 | Simplifica as formalidades da penhora de | Entrada em vigora31

Lei n.2 7-A/2016, de 30
de margo

Entrada em vigor a 31
de margo de 2016

Lei n.2 7-A/2016, de 30
de margo

Entrada em vigor a 31
de marco de 2016
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de margo

abonos, saldrios ou vencimentos, estabelecendo
gue quando a penhora recaia sobre abonos,
salarios ou vencimentos, é notificada a entidade
que os deva pagar, para que faga, nas quantias
devidas, o desconto correspondente ao crédito
penhorado e proceda ao seu depdsito (artigo
227.2 do CPPT).

de marco de 2016

Lei n.2 7-A/2016, de 30
de margo

Altera o n.2 6 do artigo 117.2 do RGIT, incluindo a
falta de apresentacdo de declaragdo de
informagdo financeira e fiscal por pais ou
jurisdicdo relativa as entidades de um grupo
multinacional, nesta infragdo.

Entrada em vigor a 31
de margo de 2016

Lei n.2 24/2016, de 22
de agosto

O RGIT passa a contemplar uma nova contra-
ordenacgao aduaneira, tipificada como
irregularidades no reembolso de imposto sobre
produtos petroliferos e energéticos, prevendo
coimas para o incumprimento do disposto no
artigo 93.2-A do CIEC (artigo 109.2-A do RGIT).

Entrada em vigor a 23
de agosto de 2016, a
excec¢do do artigo 2.2 da
presente lei (que adita
ao CIEC o artigo 93.2-A)
que produz efeitos a
partir de 1 de janeiro de
2017

Decreto-Lei n.2 8/2016,
de 04 de margo

Altera o Decreto-Lei n.2 26-A/2014, de 17 de
fevereiro, que criou o sorteio «Fatura da Sorte»,
passando o0s prémios atribuidos a serem
constituidos por titulos de divida destinados a
poupanga.

A mudanca do prémio para produtos de
poupanca, para além de se traduzir numa
simplificacdo dos procedimentos, tem ainda a
virtualidade de estimular o aforro das familias e
promover os produtos de poupanga do Estado,
mantendo o desiderato da promogdo da
cidadania fiscal dos contribuintes no combate a
economia informal e na preven¢do da evasdo
fiscal.

Entrada em vigor a 1de
abril de 2016 (artigo 4.2)

Decreto-Lei n.2 36/2016,
de 01 de julho

Clarifica, na alinea a) do artigo 13.2 do RCPITA,
que o procedimento de inspeg¢do interno
compreende a anadlise formal e de coeréncia de
documentos detidos pela Autoridade Tributaria e
Aduaneira ou obtidos no ambito do referido
procedimento.

Entrada em vigor a 02
de julho de 2016

Decreto-Lei n.2 41/2016,
de 01 de agosto

Altera a forma de inscricdo do sujeito passivo
como residente n3do habitual a que se refere o
n.2 10 do artigo 16.2 do CIRS, com vista a

Entrada em vigor a 02
de agosto de 2016
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implementacdo de um procedimento eletrdnico,
prevendo-se assim que o sujeito passivo solicite a
inscricdo como residente ndo habitual, por via
eletronica, no Portal das Financas,
posteriormente ao ato da inscricdo como
residente em territdrio portugués.

Decreto-Lei n.2 47/2016,
de 22 de agosto

Altera o regime de isen¢do parcial para os
rendimentos de patentes e outros direitos de
propriedade industrial previsto no artigo 50.2-
do CIRC, de modo a garantir que os beneficios
fiscais atribuidos apenas abranjam rendimentos
relativos a atividades de investigacdo e
desenvolvimento do préprio sujeito passivo
beneficiario.

Visa assegurar a conformidade do regime fiscal
aplicavel aos rendimentos de patentes e outros
direitos de propriedade industrial com as
exigéncias acordadas ao nivel da UE e da OCDE,
no ambito da iniciativa relativa ao combate a
erosdo da base tributdria e a transferéncia de
lucros, projeto usualmente conhecido pela sigla
BEPS (Base Erosion and Profit Shifting).

Entrada em vigor a 23
de agosto de 2016

Decreto-Lei n.2 64/2016,
de 11 de outubro

E transposta para a ordem juridica interna a
Diretiva 2014/107/UE do Conselho, no que
respeita a troca automdtica de informacdes
obrigatdria no dominio da fiscalidade.
Regulamenta as regras, procedimentos e prazos
complementares necessarios a implementagao
do RCIF.

Define as obrigacbes que impendem sobre as
instituicOes financeiras no que respeita a regras
de diligéncia devida e comunicagdo de
informacdes a AT.

Introduz um mecanismo de troca automatica e
reciproca de informacbes financeiras da
competéncia da AT, no que diz respeito a
residentes noutros EM da UE ou em outras
jurisdicGes participantes, em observancia da
Norma Comum de Comunicacdo desenvolvida
pela OCDE.

Altera o RGIT (n.2 10 do artigo 117.2 e artigo
119.2 - B) definindo o quadro sancionatério a
aplicar em caso de incumprimento, omissdes ou
inexatidGes nos procedimentos de comunica¢do

Entrada em vigor e
producdo de efeitos -
Artigo 14.2;

O artigo 3.2 do presente
decreto-lei entra em
vigor no dia seguinte ao
da sua publicagdo (12
de outubro de 2016).
Sem prejuizo do
disposto no numero
anterior, o presente
decreto-lei produz
efeitos a 1 de janeiro de
2016.
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e diligéncia devida e demais obrigacGes que sdo
impostas as instituices financeiras reportantes.
Altera o RCPITA (artigo 29.2, n.2 1 alinea j))
dotando a AT dos poderes adequados a
verificacdo do cumprimento das obrigacGes
previstas para as instituicGes financeiras
reportantes.

Decreto-lei n.2 67/2016,
de novembro

Cria o Programa Especial de Reducdo do
Endividamento ao Estado (PERES), tendo em
vista a angariacdo de mais receita e facilitar o
pagamento das dividas fiscais . Este programa
aprova um regime excecional de regularizacdo de
dividas de natureza fiscal e de dividas de
natureza contributiva a seguranca social, através

Entrada em vigor a 4 de
novembro de 2016.

Resolucdo da
Assembleia da Republica
n.2127/2016, de 18 de
julho

de pagamento integral ou pagamento em
prestagdes.
Aprova a Convengdo entre a Republica | Entrada em vigor: Cada

Portuguesa e o Reino da Ardbia Saudita para
Evitar a Dupla Tributacdo e Prevenir a Evasao
Fiscal em Matéria de Impostos sobre o
Rendimento, assinada em Lisboa, em 8 de abril
de 2015.

um dos Estados
Contratantes notificara
0 outro, por via
diplomatica, da
conclusdo das
formalidades exigidas
pela respetiva legislacao
para a entrada em vigor
da presente Convengao.
A presente Convengao
entrard em vigor no
primeiro dia do segundo
meés seguinte ao més
em que a ultima dessas
notificagdes foi recebida
(artigo 28.9, n.2 1).

Resolucdo da
Assembleia da Republica
n.2 128/2016, de 18 de
julho

Aprova a Convengdo entre a Republica
Portuguesa e o Sultanato de Oma para Evitar a
Dupla Tributagdo e Prevenir a Evasdo Fiscal em
Matéria de Impostos sobre o Rendimento,
assinada em Lisboa, em 28 de abril de 2015.

Entrada em vigor: Cada
Estado Contratante
notificard o outro
Estado Contratante, por
via diplomatica, da
conclusdo das
formalidades exigidas
pela respetiva legislacao
para a entrada em vigor
da presente Convengao.
A presente Convengao
entrard em vigor na
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data da ultima dessas
notificacdes (artigo
29.9),

Resolugdo da
Assembleia da Republica
n.2 143/2016, de 27 de
julho

Aprova o Acordo entre a Republica Portuguesa e
a Republica Socialista do Vietname para Evitar a
Dupla Tributagdo e Prevenir a Evasdo Fiscal em
Matéria de Impostos sobre o Rendimento,
assinado em Lisboa em 3 de junho de 2015.

O presente Acordo
entrard em vigor 30 dias
apos a data de rececdo
da ultima notificagao,
por escrito e por via
diplomatica, de que
foram cumpridos os
requisitos do direito
interno dos Estados
Contratantes
necessarios para o
efeito (artigo 27.2, n.2
1).

Resolucdo da
Assembleia da Republica
n.2 183/2016, de 5 de
agosto

Aprova o Acordo entre a Republica Portuguesa e
os Estados Unidos da América para reforcar o
cumprimento fiscal e implementar o Foreign
Account Tax Compliance Act (FATCA), assinado
em Lisboa, em 6 de agosto de 2015.

O presente Acordo
entra em vigor na data
da notificacdo escrita de
Portugal aos Estados
Unidos de que Portugal
concluiu a
implementacao das
formalidades internas
necessarias para a
entrada em vigor do
presente Acordo (artigo
10.2, n2 1).

Resolugdo da
Assembleia da Republica
n.2 192/2016, de 22 de
agosto

Aprova a Convengdo entre a Republica
Portuguesa e a Republica da Costa do Marfim
para Evitar a Dupla Tributacdo e Prevenir a
Evasdo Fiscal em Matéria de Impostos sobre o
Rendimento, assinada em Lisboa, em 17 de
margo de 2015.

A presente Convengao
entrard em vigor 30 dias
apos a data de rececdo
da ultima notificagao,
por escrito e por via
diplomatica, de que
foram cumpridos os
requisitos do direito
interno dos Estados
Contratantes
necessarios para o
efeito (artigo 31.2, n.@
1).

Resolucdo da
Assembleia da Republica
n.2 196/2016, de 22 de
setembro

Aprova a Convengdo entre a Republica
Portuguesa e o Reino do Barém para Evitar a
Dupla Tributacdao e Prevenir a Evasao Fiscal em
Matéria de Impostos sobre o Rendimento,

A presente Convengao
entrard em vigor no
trigésimo dia apds a
data da rececdo da
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assinada em Manama, em 26 de maio de 2015.

ultima das notificagoes,
a efetuar por escrito e
por via diplomatica, a
confirmar o
cumprimento das
formalidades internas
necessarias para a sua
entrada em vigor (artigo
29.9,n.2 1).

Resolucdo da
Assembleia da Republica
n.2 236/2016, de 9 de
dezembro

Aprova o Acordo de Parceria Econdmica
Intercalar entre a Costa do Marfim, por um lado,
e a Comunidade Europeia e os seus Estados-
Membros, por outro, assinado em Abidjan, a 26
de novembro de 2008, e em Bruxelas, a 22 de
janeiro de 2009, incluindo os Apéndices | e Il, os
Anexos 1 e 2 e o Protocolo Relativo a Assisténcia
Mutua em Matéria Aduaneira.

O presente Acordo
entra em vigor no
primeiro dia do més
seguinte aquele no
decurso do qual a Parte
Costa do Marfime a
Parte CE tenham
notificado
reciprocamente da
conclusdo das
formalidades
necessarias para esse
efeito (n.2 2 do artigo
75.9).

Resolugdo da
Assembleia da Republica
n.2 182/2016, de 5 de
agosto

Aprova a Convengdo entre a Republica
Portuguesa e a Republica Democratica de Sdo
Tomé e Principe para Evitar a Dupla Tributacdo e
Prevenir a Evasao Fiscal em Matéria de Impostos
sobre o Rendimento, assinada em Sdo Tomé em
13 de julho de 2015.

A presente Convengao
entrara em vigor 30 dias
apods a rece¢do da
ultima notificagdo, por
escrito e por via
diplomatica, de que
foram cumpridos os
requisitos do direito
interno dos Estados
Contratantes
necessarios para o
efeito (artigo 31.9, n2 1).

Portaria n.2 32/2016 -
25/02

Aprova o novo modelo de impresso Anexo H -
beneficios fiscais e dedugbes - da declaracdo
Modelo 3 de IRS, e respetivas instrucdes de
preenchimento.

Entrada em vigor a 26
de fevereiro de 2016.

Portaria n.2 130/2016,
de 10 de maio e
Declaracdo de
Retificagcdo n.2 11/2016
-01/07

Define os critérios de selecdo dos contribuintes
cuja situacdo tributaria deva ser acompanhada
pela UGC, com o intuito de promover a
assisténcia no cumprimento voluntario das
respetivas obrigacdes fiscais e a reducdao do
numero de litigios de natureza fiscal e dos riscos

Entrada em vigora 11
de maio de 2016.
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de incumprimento.

Portaria n.2 137/2016,
de 13 de maio

Aprova o novo modelo de declaragdao Modelo 38
(Declaracdo de Operagbes Transfronteiras) e
respetivas instrugoes.

Entrada em vigor: A
declaracdo deve ser
apresentada, por
transmissdo eletrdnica
de dados, para a
comunicacdo de
operagdes relativas a
transferéncias e envios
de fundos efetuados a
partir de 1 de janeiro de
2015 e anos seguintes

Portaria n.2 165-A/2016,
de 14 de junho

Modelo 26
Bancario) e

declaracao
o Setor

Aprova a nova
(Contribuicdo sobre
respetivas instrugdes.

Entrou em vigor em 15
de junho de 2016

Portaria n.2 302/2016,
de 2 de dezembro

Altera a estrutura de dados do ficheiro SAF-T e
cria  as taxonomias a utilizar no seu
preenchimento, ajustando-o com o normativo
contabilistico utilizado pelos diferentes sujeitos
passivos, permitindo simplificar o preenchimento
dos Anexos A e | da IES.

Entrada em vigor no dia
1 de janeiro de 2017,
para os exercicios de

2017 e seguintes, com
excecdo da estrutura de

dados a que se refere o

artigo 3.2, que entra em

vigor no dia 1 de julho
de 2017.

Portaria n.2 302-A/2016,
de 2 de dezembro
(O anexo desta portaria
foi retificado pela
Declaragdo de
Retificagdo n.2 24/2016,
de 29 de dezembro).

Regula a estrutura e conteddo do ficheiro a
utilizar para efeitos do cumprimento das
obrigacdes de comunicacdo previstas no ambito
do RCIF.

Entrada em vigor a 3 de
dezembro de 2016.

Portaria n.2 302-B/2016,
de 2 de dezembro

Aprova as listas de instituicdes financeiras nao
reportantes e de contas financeiras excluidas a
que se refere o regime legal que regula a
cooperacdao administrativa no dominio da
fiscalidade.

Entrada em vigor a 3 de
dezembro de 2016.

Portaria n.2 302-C/2016,
de 2 de dezembro

(O anexo desta portaria
foi retificado pela
Declaracdo de
Retificacdo n.2 23/2016,
de 29 de dezembro).

Regula a estrutura e conteddo do ficheiro a
utilizar para efeitos do cumprimento das
obrigacbes de comunicagdo das instituicdes
financeiras reportantes a AT relativas a
cooperacao administrativa no dominio da
fiscalidade.

Entrada em vigor a 3 de
dezembro de 2016.
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Portaria n.2 302-D/2016,
de 2 de dezembro

Estabelece as listas das jurisdi¢cdes participantes
na troca automatica de informacdes obrigatéria
no dominio da fiscalidade.

Entrada em vigor a 3 de
dezembro de 2016.

Portaria n.2 302-E/2016,
de 2 de dezembro

Aprova a declaracdo modelo 53 e respetivas
instrucdes de preenchimento, a apresentar pelas
instituicOes financeiras reportantes no ambito da
cooperacao administrativa no dominio da
fiscalidade .

Entrada em vigor a 3 de
dezembro de 2016.

Portaria n.2 345-A/2016,
de 30 de dezembro

Atualiza a lista dos paises, territorios e regides
com regimes de tributagdo privilegiada,
claramente mais favordveis.

A presente portaria
produz efeitos a partir
de 1 de janeiro de 2017.

Aviso n.2 101/2016, de
12 de setembro

Entrada em vigor do Acordo entre a Republica
Portuguesa e os Estados Unidos da América para
Reforcar o Cumprimento Fiscal e Implementar o
FACTA.

Entrada em vigor a 10
de Agosto de 2016

Decreto do Presidente
da Republica n.2
35/2016, de 18 de julho

Ratifica a Convencdo entre a Republica
Portuguesa e o Reino da Ardbia Saudita para
Evitar a Dupla Tributacdo e Prevenir a Evasdo
Fiscal em Matéria de Impostos sobre o
Rendimento, assinada em Lisboa, em 8 de abril
de 2015.

Decreto do Presidente
da Republica n.2
36/2016, de 18 de julho

Ratifica a Convencdo entre a Republica
Portuguesa e o Sultanato de Oma para Evitar a
Dupla Tributacdao e Prevenir a Evasdo Fiscal em
Matéria de Impostos sobre o Rendimento,
assinada em Lisboa, em 28 de abril de 2015.

Decreto do Presidente
da Republica n.2
40/2016, de 27 de julho

Ratifica o Acordo entre a Republica Portuguesa e
a Republica Socialista do Vietname para Evitar a
Dupla Tributacdao e Prevenir a Evasao Fiscal em
Matéria de Impostos sobre o Rendimento,
assinado em Lisboa em 3 de junho de 2015.

Decreto do Presidente
da Republica n.2
52/2016, de 5 de agosto

Ratifica a Convencdo entre a Republica
Portuguesa e a Republica Democratica de Sdo
Tomé e Principe para Evitar a Dupla Tributacdo e
Prevenir a Evasao Fiscal em Matéria de Impostos
sobre o Rendimento, assinada em Sdo Tomé, em
13 de julho de 2015.

Decreto do Presidente
da Republica n.2
53/2016, de 5 de agosto

Ratifica o Acordo entre a Republica Portuguesa e
os Estados Unidos da América para reforcar o
cumprimento fiscal e implementar o FATCA,
assinado em Lisboa, em 6 de agosto de 2015.

Decreto do Presidente
da Republica n.2
61/2016, de 22 de
agosto

Ratifica a Convencdo entre a Republica
Portuguesa e a Republica da Costa do Marfim
para Evitar a Dupla Tributacdo e Prevenir a
Evasdo Fiscal em Matéria de Impostos sobre o
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Rendimento, assinada em Lisboa, em 17 de
margo de 2015.

Ratifica a Convencdo entre a Republica
Portuguesa e o Reino do Barém para Evitar a
Dupla Tributagdo e Prevenir a Evasdo Fiscal em
Matéria de Impostos sobre o Rendimento,
assinada em Manama, em 26 de maio de 2015.
Ratifica o Acordo de Parceria Econdmica
Intercalar entre a Costa do Marfim, por um lado,
Decreto do Presidente | e a CE e os seus EM, por outro, assinado em

Decreto do Presidente
da Republica n.2
79/2016, de 22 de
setembro

da Republica n.2 Abidjan, a 26 de novembro de 2008, e em
108/2016, de 9 de Bruxelas, a 22 de janeiro de 2009, incluindo os
dezembro Apéndices | e Il, os Anexos 1 e 2 e o Protocolo
Relativo a Assisténcia Mutua em Matéria

Aduaneira.
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Foram propostas em 2016 e ja consagradas na Lei do Or¢camento para 2017 as seguintes alteracdes que as
quais pretendem dar resposta as Recomendacdes do Grupo de Ac¢do Financeira Internacional (GAFI), em
matéria de controlo do transporte de dinheiro liquido, tendo especialmente em conta a forma como esta
atividade (considerada de risco elevado) pode estar relacionada com a prevengdo e combate ao
Branqueamento de Capitais e ao Financiamento do Terrorismo. No ambito da conformidade técnica
constituiram as medidas em causa um elemento muito relevante, recentemente fornecido aos avaliadores
do GAFI, no ambito da avaliagdo mutua de Portugal, que, esperamos, possa contribuir para a sua avaliagcdo

positiva na matéria.

a. Foi alargado o ambito de aplicacdo da sancdo acesséria da perda de dinheiro liquido, através da
diminuicdo do montante anteriormente previsto de 150 000 € para um valor igual ou superior a
10 000 €, que corresponde ao limite legal a partir do qual se exige a sua declaragdo prévia, nos
termos do DL n2 61/2007, de 14 de Margo, numa tentativa claramente dissuasora da infragdo e

de harmonizacdo com as san¢des mais graves aplicaveis em outros Estados Membros da UE.

b. Foi criado um novo de um tipo criminal de contrabando de dinheiro liquido (ndo declarado nos
termos do Decreto-Lei n.2 61/2007, de 14 de Margo), para os casos de incumprimento da
obrigacdo declarativa quando o valor ndo declarado seja superior a um determinado montante
(300 000€) e nao seja, desde logo, justificada a sua origem e destino, numa tentativa de maior
penalizacdo e de harmonizacdo com as sangbes mais graves aplicaveis em outros Estados
Membros da EU.

Assim, para além da investigacdo criminal das infracGes tributdrias, subjacentes ao crime de
branqueamento de capitais, a AT podera agora passar a investigar também o novo crime aduaneiro de
contrabando de dinheiro liquido, quando verificados os requisitos especiais deste tipo criminal previsto na
alinea e) do n? 1 do art.2 922 do RGIT, na reda¢do que lhe foi dada pelo art.2 2322 da LO2017 (Lei n2
42/2016, de 28 de dezembro).
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Considerando como esquemas de planeamento fiscal abusivo os que resultam dos artigos 32 e 42 do Decreto
—Lei n229/2008, de 25 de fevereiro, e tendo em considerag¢do o despacho n2 11873/2009 de SEAF, a inspecdo

tributaria identificou a situacdo fiscal de operag¢des relacionadas com:

| - Operacdo de titularizacdo de créditos futuros

Tipo de Esquema que implica a utilizagdo de prejuizos fiscais

esquema

Ano da

realizagdo da
2006, 2007 e 2008, e com efeitos nos anos subsequentes
operagao

Impostos IRC

implicados

Descrigao do | Uma sociedade efetuou uma operagdo de titularizagdo de créditos futuros.
esquema Os fundos obtidos com a titularizagdo de créditos foram utilizados no

financiamento de uma outra sociedade do grupo.

As obrigacdes emitidas pelo veiculo de titularizagdo foram subscritas por outra

sociedade do grupo.

A sociedade imputou as receitas da operagdo de titularizagao ao periodo em que

foi efetuada possibilitando-lhe que os prejuizos fiscais, cuja dedutibilidade estava

em vias de caducar fossem aproveitados.

Por outro lado, nos anos seguintes, a sociedade exclui do lucro tributavel o valor

dos rendimentos geradores dos créditos cedidos por considerar que a tributacdo

ocorreu no ano da operagao.

Destas situa¢des resultaram, em 2016, corre¢des ao lucro tributavel de IRC num

total de 20 M£.

Normas Atendendo a caraterizagdao da operacdo, nomeadamente ao facto da cessdo dos
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elididas

créditos ndo ser plena por ndo afastar a responsabilidade da entidade cedente dos
riscos inerentes aos créditos cedidos (risco de nascimento dos créditos e risco de
incumprimento dos clientes), conclui-se que a operacdao ndo se enquadra no
Regime Juridico da Titularizagdo de Créditos, ndo sendo aplicavel o regime fiscal ai
previsto (n.2 1 do artigo 2.2 do DL n.2 219/2001, de 4 de agosto).

No entanto, ainda que se considerasse que a operagdo controvertida seria
abrangida por tal regime, o seu n.21 do artigo 2.2 deve ser interpretado no
sentido de que, no caso da cessdo de créditos futuros, a diferenca entre o valor da
cessdo e o seu valor contabilistico apenas deve concorrer para o lucro tributavel
no periodo em que os créditos se constituam e sejam transferidos pelo cedente
para o cessiondario, em conformidade com o previsto no artigo 18.2 do Cédigo do
IRC.

De acordo com as regras constantes no Cédigo do IRC e no normativo
contabilistico em vigor, a operacdo em apreco ndo origina, por si sé, o
apuramento de qualquer rendimento ou resultado, devendo as importancias que
a sociedade receber no dambito da operagdo em apreco ser registadas como um
passivo (conforme alias foi efetuado pelas empresas cedentes dos créditos). Os
réditos correspondentes as prestacdes de servigos das quais emergirdo os créditos
futuros objeto da operagdo sdo imputaveis, fiscal e contabilisticamente, aos
periodos de tributagdo em que esses servicos venham a ser efetivamente

prestados.
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Il = Utilizacdo de sociedade instrumental para a realizacdo de operacgdes de financiamento intra-grupo

Tipo de Esquema que implica a criagdo de uma sociedade instrumental para a captagao de
Esquema fundos nos mercados internacionais.
Ano da

realiza¢ao da
2010 e seguintes
operagao

Impostos IRC

Implicados

Descricdo do | Com o objetivo de aceder aos mercados financeiros internacionais uma sociedade A
Esquema constituiu uma outra sociedade B num pais da Unido Europeia.

A sociedade B obtém, junto do mercado, financiamentos varios que canaliza para a

sociedade A. A obtencdo destes financiamentos junto dos mercados carece da

prestacdao de uma garantia pela sociedade A.

N3do obstante ndo possuir uma estrutura fisica e operacional consentdanea com o
exercicio de uma atividade, esta sociedade instrumental cobra as beneficiarias dos
financiamentos uma remuneragao pelo risco de crédito incorrido nas operagdes de
financiamento, risco que nao se verifica verdadeiramente, na medida em que este

se encontra na esfera da sua sociedade A.

O pagamento desta remuneragdo constitui uma violacdo do Principio de Plena
Concorréncia consagrado no n.2 1 do artigo 63.2 do Cédigo do IRC, na medida em
gue nenhuma entidade independente estaria disposta a remunerar outra entidade

em func¢do de um risco que essa entidade ndao assumisse.

Em 2016, identificaram-se situacdes desta natureza suscetiveis de provocar

corregdes ao lucro tributdvel de IRC de cerca de 6 M£.

Normas Considerando que esta operagdo materializa a pratica de operagdes entre
elididas entidades relacionadas cujos termos e condi¢cdes diferem dos que seriam
praticados entre entidades independentes em situacdo comparavel de mercado e
de plena concorréncia, tem subjacente o incumprimento do principio de plena

concorréncia consagrado no n.2 1 do artigo 63.2 do Cédigo do IRC.
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11l — Perda no resultado da partilha, resultante de liquidacao de sociedade participada

Esquema que implica perda no resultado da partilha, resultante da liquidacdo de

Tipo de sociedade participada, com transferéncia da atividade da sociedade liquidada para
Esquema uma entidade que se encontra em situagdo de relagdes especiais, nos termos do
artigo 63.2 do Cdodigo do IRC.
Ano da
realizagdo da
2014
operagao
Impostos IRC
Implicados

Descricdao do

Esquema

A sociedade A, residente em territorio portugués liquida a participada B, ndo
residente em Portugal, apurando uma perda que considera para efeitos de
apuramento do lucro tributavel.

A atividade de B foi transferida para C, sendo as sociedades A e C detidas direta ou
indiretamente a 100% pela sociedade D, dominante do respetivo grupo, pelo que se
encontram em situacdo de relagdes especiais nos termos do n.2 4 do artigo 63.2 do

Cédigo do IRC.

Esta situacdo originou, em 2016, ajustamentos ao lucro tributavel de IRC de cerca

de 2 ME£.

Normas

elididas

Considerando que a sociedade A, na determinagdo do seu lucro tributavel,
considerou a perda da liquidagdo de sociedade por si participada, nos termos da
alinea b) do n.2 2 do artigo 81.2 do Cddigo do IRC, foi violado o previsto no n.2 6 do
artigo 81.2 do mesmo cddigo, considerando a existéncia de relagdes especiais,
conforme n.2 4 do artigo 63.2 do Cédigo do IRC, entre a sociedade que registou a

perda e aquela que prosseguiu a atividade da sociedade liquidada.
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IV — Utilizacao de sociedade para parqueamento juridico de intangiveis

Tipo de Esquema que implica a utilizagdo de uma sociedade para parquear titularidade
Esquema juridica de marcas portuguesas.
Ano da
realiza¢ao da
2014
operagao
Impostos IRC
Implicados

Descri¢cao do

Esquema

A sociedade A, portuguesa, alienou em anos anteriores, marca por si criada e
desenvolvida, a sociedade B, ndo residente. O contrato de cedéncia ndo prevé
qualguer cldusula de salvaguarda de revisdo dos pressupostos considerados na
determinacao do preco aquando da alienagao.

Nos anos subsequentes, nomeadamente naqueles a que se reportam os
procedimentos de inspec¢do, a sociedade A paga, a sociedade B, royalties pela
utilizacdo da marca.

No entanto, a sociedade B, limita-se a gestdo administrativa da marca, nao
suportando quaisquer encargos tradicionalmente subjacentes a posse e valorizacdo
de marcas, sendo as operac¢ées que permitem a valorizagdo da marca desenvolvidas
pela sociedade A.

O pagamento das royalties, nos termos em que ocorreram, constitui uma violagdo
do Principio de Plena Concorréncia preconizado no n.2 1 do artigo 63.2 do Cddigo do
IRC, na medida em que nenhuma entidade independente estaria disposta a

remunerar outra entidade por fun¢des que ela ndo desempenha.

Em 2016, identificaram-se situacdes desta natureza suscetiveis de provocar

corregdes ao lucro tributdvel de IRC de cerca de 25 ME€.

Normas

elididas

Considerando que esta operagdo materializa a pratica de operagdes entre
entidades relacionadas cujos termos e condi¢cbes diferem dos que seriam
praticados entre entidades independentes em situacdo comparavel de mercado e
de plena concorréncia, tem subjacente o incumprimento do principio de plena

concorréncia consagrado no n.2 1 do artigo 63.2 do Cédigo do IRC.
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V - Utilizacdo de sociedade localizada em regime fiscal privilegiado

Tipo de Esquema que implica a deten¢ao de uma sociedade localizada em regime fiscal
Esquema privilegiado
Ano da
realizagdo da
2013 e 2014
operagao
Impostos IRC
Implicados

Descrigao do

Esquema

A sociedade A, residente em territério portugués e sujeita ao regime geral de
tributacdo, detém, indiretamente, através de uma sociedade B, ndo residente, uma
participacdo superior a 10%, e que lhe confere 100% dos direitos de voto, na

sociedade C, localizada em regime fiscal privilegiado.

A sociedade C, obtém e acumula lucros, ndo tributados na sua esfera — ou com um
muito baixo nivel de tributacdo — os quais, ndo tendo sido por si distribuidos, ndo
foram considerados para efeitos de determinacdo do lucro tributavel da

sociedade A.

Decorre do artigo 66.2 do Cddigo do IRC que os lucros gerados na sociedade C -
localizada em regime fiscal privilegiado — sdo diretamente imputaveis a
sociedade A, residente em territério portugués e sujeita ao regime geral de

tributacdo, para efeitos de determinacgdo do seu lucro tributavel.

Em 2016, identificaram-se situa¢cdes desta natureza suscetiveis de provocar

ajustamentos ao lucro tributavel de IRC de cerca de 18 ME.

Normas

elididas

Considerando que a sociedade A, na determinacdo do seu lucro tributavel, ndo
considerou os lucros obtidos por C, foi violado o previsto no artigo 66.2 do Cddigo

do IRC.
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VI - Utilizacao de sociedade instrumental para o parqueamento de participada sujeita a regime fiscal

privilegiado tendo em vista beneficiar do mecanismo da dupla tributacio econdmica de lucros

distribuidos

Tipo de Esquema que implica a detencdo de uma sociedade localizada em regime fiscal
esquema privilegiado
Ano da
realizacdo da
2013
operagao
Impostos IRC
implicados

Descricdo do | A sociedade A, residente em territério portugués e sujeita ao regime geral de
esquema tributacdo, detém, através de uma sociedade B, com sede em pais da UE, uma
participacao na sociedade C, localizada em regime fiscal privilegiado. A sociedade A
possui 100% da sociedade B, que, por sua vez, detém 100% da sociedade C.
A sociedade C obtém e distribui os lucros, ndo tributados na sua esfera, a sociedade
B. Por sua vez, a sociedade B beneficia de um regime fiscal que isenta os lucros
recebidos, apenas pressupondo que existem encargos com a detencdo da
participacao de B em C, os quais correspondem a 5% dos lucros auferidos.
Finalmente, a sociedade B procede a distribuicdo dos lucros a sociedade A, a qual
procede a sua dedugdo ao lucro tributavel, por considerar que estes beneficiam do
mecanismo da dupla tributagao econémica de lucros distribuidos.

Esta situacdo originou, em 2016, correcdes ao lucro tributavel de IRC de cerca

de 120 M£.
Normas Considerando que a sociedade A, na determinagdo do seu lucro tributavel,
elididas entendeu que os lucros gerados em C beneficiam da aplicacdo do mecanismo

previsto no artigo 51.2 do Cédigo do IRC, considera-se violado o previsto no n.2 10
do mencionado artigo, na medida em que aqueles lucros ndao foram sujeitos a

tributacao efetiva.
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VIl — Reestruturacdo de modelo de negécio

Tipo de

Esquema

Esquema que implica a alteracdo do modelo de negdcio.

Ano da
realizacdo da

operagao

2012

Impostos

Implicados

IRC

Descrigao do

Esquema

No ambito de uma reestruturacdo do modelo de negdcio desenvolvido pela
sociedade A, esta absorveu fungdes, ativos e riscos que anteriormente se
encontravam na esfera de uma entidade nao residente B, com a qual se encontra

em situacdo de rela¢des especiais.

Pela transferéncia das funcGes, ativos e riscos a sociedade A, assumiu o

compromisso de pagar a sociedade B, um business fee.

O célculo do business fee, teve por referéncia proje¢des na avaliacdo do negdcio em
anos futuros. No entanto, perante a existéncia de uma diferenga substancial entre
as projecoes utilizadas na avaliagdo e as atuais, a luz quer dos paragrafos 6.28 a 6.35
e 9.87 a 9.88 das OrientagGes da OCDE, quer da metodologia constante na legislagao
em vigor no Estado em que a sociedade B é residente, entidades independentes,
tendo em consideracgdo a incerteza presente a data da avaliagcdo do negdcio, teriam
estipulado clausulas que contemplassem a renegociacdo ou o ajuste do prego

negociado.

Acresce, ainda, que nenhuma entidade independente aceitaria assumir um negdcio
gerador de perdas, e com base numa avaliacdo nitidamente deficiente, aceitar pagar
um business fee por algo que sé lhe traz encargos, sem perspetivas de uma
recuperagao a vista, quando no cendrio anterior ndo lhe era exigido qualquer
pagamento e quando esse negdcio licenciado ja gerava perdas na entidade cedente

(sociedade B).

Assim, o pagamento do business fee, nos termos em que ocorreu, constitui uma
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violacdo do Principio de Plena Concorréncia preconizado no n.2 1 do artigo 63.2 do

Cédigo do IRC.

Em 2016, identificaram-se situacdes desta natureza suscetiveis de provocar

corregdes ao lucro tributavel de IRC de cerca de 7ME.

Normas

elididas

Considerando que esta operacdo materializa a pratica de operagbes entre
entidades relacionadas cujos termos e condicdes diferem dos que seriam
praticados entre entidades independentes em situagdo comparavel de mercado e
de plena concorréncia, tem subjacente o incumprimento do principio de plena

concorréncia consagrado no n.2 1 do artigo 63.2 do Cédigo do IRC.
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VIIl — Eliminacdo da dupla tributacdo econémica de lucro distribuidos

Tipo de Esquema que implica a detengdo de uma sociedade localizada na Zona Franca da
Esquema Madeira
Ano da
realiza¢ao da
2013
operagao
Impostos IRC
Implicados

Descrigao do

Esquema

A sociedade A, residente em territério portugués e sujeita ao regime geral de
tributacdo, detém uma participacdo na sociedade B, localizada na Zona Franca da
Madeira (ZFM).

A sociedade B obtém e acumula lucros desde 1999, ndo tributados na sua esfera por
beneficiar do Regime de Isencdo Temporaria da ZFM até 2011.

Em 2013 a sociedade B procedeu a distribuicdo das reservas assim acumuladas

correspondentes a lucros gerados em exercicios anteriores a 2011 a sociedade A.

Uma vez que esses rendimentos ndo foram objeto de tributacdo efetiva na esfera da
empresa B, a empresa A ndo poderia beneficiar da dedugao prevista no artigo 51.2

do CIRC, de acordo com a limitagdo prevista no seu n.2 10 (tributagdo efetiva).

Esta situacdo originou, em 2013, corre¢des ao lucro tributavel de IRC de cerca de

33ME.

Normas

elididas

Considerando que a sociedade A, na determinagao do seu lucro tributavel, ndo
considerou os lucros atribuidos por B, foi violado o previsto no n.2 8 do artigo 18.2

do CIRC em conjugacao com o n.2 10 do artigo 51.2 do CIRC.
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