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. CONSIDERANDOS

1. ApresentB¢do sumari d& iniciZtivE

O XXV Governo Constitucional apresentou a Assembleia da Republica a Proposta de Lei n.2
39/XVIl/1.2, que visa aprovar a Lei das Grandes OpgGes para o periodo de 2025-2029, no
exercicio das suas competéncias politicas, nos termos do disposto na alinea d) do n.2 1 do artigo
197.2 da Constitui¢do da Republica Portuguesa (doravante CRP) e do artigo 119.2 do Regimento
da Assembleia da Republica (doravante RAR).

A Proposta de Lei n.2 39/XVI1/1.2 deu entrada na Assembleia da Republica em 27 de outubro de
2025, tendo sido admitida e baixado, na generalidade, a todas as comissdes parlamentares
permanentes para efeitos de elaboragao dos respetivos pareceres setoriais em 28 de outubro de
2025, por despacho do Senhor Presidente da Assembleia da Reptblica.

De acordo com a nota técnica elaborada pelos servigos da Comiss3o de Orgamento, Financas e
Administragdo Publica, a iniciativa parece ndo infringir a Constituicdo nem os principios nela
consignados, encontrando-se formulada de modo a definir concretamente o sentido das
modifica¢des a introduzir na ordem legislativa.

Nos termos do disposto no n.2 3 do artigo 25.2 do RAR, a proposta de lei foi remetida 3 comissao
parlamentar competente em razio da matéria para elaboragdo do respetivo parecer e as
restantes comissdes parlamentares permanentes para efeitos de elaboragio de pareceres
setoriais.

Neste enquadramento, a Proposta de Lei n.2 39/XVIi/1.2 foi distribuida & comissio parlamentar
competente e remetida as demais comissges permanentes, incluindo a Comissdo da Reforma do
Estado e Poder Local, para apreciacio das matérias que se inscrevem no respetivo ambito de
competéncias.

Assim, o presente parecer incide exclusivamente sobre os dominios das Grandes Opg¢des parao
periodo de 2025-2029 que relevam para a Comissdo da Reforma do Estado e Poder Local, nos
termos do respetivo regulamento, designadamente:

a) Reforma do Estado, incluindo:

i. a modernizag3o, simplificacdo e reorganizacdo do Estado e da Administragdo Publica,
designadamente em matéria de transformacédo, organizagdo e gestdo dos servigos
publicos e na qualificagdo do emprego publico;

ii. ainovagdo e transi¢do digital da economia, da sociedade e da Administragdo Publica.

b) Poder local, designadamente

i. medidas e programas relativos 3 administragéo local;
ii. carreiras gerais da Administrac3o Publica local;
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iii. descentralizagdo administrativa, através da transferéncia por via legislativa de
competéncias de 6rgaos do Estado para drgdos das autarquias locais e das entidades
intermunicipais;

iv. promocdo, no ambito do processo legislativo, da consulta da Associagdo Nacional de
Municipios Portugueses (ANMP), da Associacdo Nacional de Freguesias (ANAFRE) e da
Associacdo Nacional de Assembleias Municipais (ANAM), sempre que se trate de
projetos ou propostas de lei respeitantes as autarquias locais, incluindo,
nomeadamente:
= o estatuto das Autarquias Locais, designadamente o regime das finangas locais;
= o regime e forma de criagdo das policias municipais;

* 3 audi¢gdo dos respetivos érgdos autdrquicos aquando da criacdo, extingdo e
modifica¢do de autarquias locais e respetivo regime, sem prejuizo dos poderes das
regides autonomas.

¢} Modelo e gestdo do ordenamento do territério, no dmbito das competéncias afetas ao
Ministério da Economia e da Coesdo Territorial);

d) Politic® nBcionl de informBgio geografic.
2. Enquadramento das Grandes Op¢oes para 2025-2029

A Proposta de Lei n.2 39/XVIi/1.2, da iniciativa do Governo, aprova as Grandes Opg¢Ges para o
periodo de 2025-2029, correspondendo as orientagdes e escolhas fundamentais de politica
publica econdmica, social, ambiental e territorial até 2029.

De acordo com a respetiva Exposicdo de Motivos, a Lei das Grandes Opgbes para 2025-2029
enquadra-se nos eixos prioritarios constantes da Agenda Transformadora do Programa do XXV
Governo Constitucional, tendo presente a atual conjuntura nacional e internacional, marcada
por um contexto de elevada incerteza econdémica, tensoes geopoliticas persistentes e profundas
transformagdes estruturais ao nivel da seguranca europeia e da economia global.

As Grandes Opg¢des 2025-2029 assentam em dez eixos prioritérios, que identificam as principais
areas de intervencgdo estratégica do Governo para o horizonte temporal considerado, a saber: (i)
uma politica de rendimentos que valoriza o trabaltho e a poupanga, 0 mérito e a justica social; (ii)
reforma do Estado e combate a burocracia; (iii) criagdo de riqueza, aceleracao da economia e
aumento do valor acrescentado; (iv) imigracao regulada e humanista; (v) servigos essenciais a
funcionar para todos e com qualidade, com complementaridade entre os setores publico,
privado e social; (vi) seguranga mais préxima, justica mais rapida e combate a corrupgao; (vii)
mobiliza¢gdo nacional para ultrapassar a crise da habitagdo; (vii) desenvolvimento de
infraestruturas estruturantes; (ix) salvaguarda estratégica dos recursos hidricos; e {x) refor¢o
estratégico do investimento em defesa.
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Segundo o Governo proponente, estes eixos prioritdrios sdo convergentes com diversos
instrumentos de planeamento nacionais, bem como com compromissos europeus e
internacionais, estruturando um conjunto articulado de medidas de politica publica orientadas
para o reforco da competitividade econémica, da coesdo territorial e da justica social. Embora
assumindo uma perspetiva de horizonte geracional, as Grandes Opg¢des 2025-2029 conjugam

medidas de impacto imediato com intervengdes de médio e longo prazo, destinadas a responder
a desafios estruturais do Pais.

A concretizagdo das Grandes Opgdes 2025-2029 depende de um esforgo financeiro significativo,
articulando financiamento nacional e instrumentos europeus, cuja andlise especifica se
desenvolve em capitulo auténomo do presente parecer.

Nos termos do disposto na Constitui¢do da Republica Portuguesa e na legislagdo aplicdvel em
matéria de planeamento, a proposta de lei das Grandes Opgdes foi objeto de parecer do
Conselho Econémico e Social, cumprindo o requisito de participacdo e concertagdo social exigido
para este tipo de instrumentos de orientacdo estratégica plurianual.

Por seu turno, a Nota Técnica elaborada pelos servicos da Assembleia da Republica sublinha que
ainiciativa se encontra devidamente estruturada, integrando quer a identificagio e planeamento
das opgdes de politica econémica, constantes do Anexo I, quer a programagdo orcamental
plurianual dos subsetores da administragdo central e da seguranca social, constante do respetivo
Anexo I, em conformidade com o disposto na Lei de Enquadramento Orgamental. Acresce que,
do ponto de vista formal, a proposta observa os requisitos constitucionais, regimentais e legais
aplicaveis as propostas de lei das Grandes Opgodes. '

3. Fontes de Financiamento
a) Fontes de Financiamento

Aimplementac3o das Grandes Opgdes para o periodo de 2025-2029 pressupde a mobiliza¢do de
um conjunto diversificado de fontes de financiamento, nacionais e europeias, destinadas a
suportar a execu¢do das medidas de politica pablica e dos investimentos previstos.

De acordo com a Proposta de Lei n.2 39/XVi/1.2 e respetiva exposicdo de motivos, o
financiamento das Grandes Opgdes assenta, em termos gerais, na articulagdo entre o Orcamento
do Estado e os principais instrumentos europeus de apoio ao investimento publico e ao
desenvolvimento econémico e territorial, designadamente:

®* 0 PT 2020, atualmente em fase de encerramento;

a iniciativa de Assisténcia de Recuperagdo para a Coesdo e os Territdrios da Europa (REACT-
EV);

* o Programa de Recuperacdo e Resiliéncia (PRR);

0 PT 2030, que materializa o ciclo de programacao dos fundos europeus para o periodo de
2021-2027.
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Este enquadramento financeiro visa assegurar a coeréncia entre as prioridades estratégicas
definidas nas Grandes OpgBes e os instrumentos disponiveis no quadro nacional e europeu,

permitindo a combinagdo de financiamento comunitério com contrapartidas publicas nacionais,
nos termos legalmente previstos.

A semelihanga do que sucedeu em ciclos de planeamento anteriores, a distribui¢3o do esforco
financeiro pelas diferentes fontes de financiamento corresponde as opgdes de politica
associadas a cada eixo prioritdrio das Grandes Op¢des 2025-2029, refletindo a diversidade de
dominios de interven¢do e a natureza distinta das medidas previstas, quer em termos de
investimento estruturante, quer de politicas de natureza corrente.

Para efeitos meramente informativos, a proposta de lei apresenta a reparticio das fontes de
financiamento por eixo prioritario, conforme sintetizado no quadro seguinte, ndo sendo objeto

do presente parecer qualquer apreciacdo substantiva sobre a adequagdo ou suficiéncia dos
montantes previstos.
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(Fonte: Proposta de Lei n.2 39/XVIl/1.2 (Grandes Opg¢des para 2025-2029)
b) Enquadramento orcamental plurianual e projecio das fontes de financiamento

No dmbito da Proposta de Lei n.2 39/XVil/1.2, a concretizagiio das Grandes Opcdes para o
periodo de 2025-2029 encontra-se enquadrada no Quadro Plurianual das Despesas Publicas, o
qual constitui o instrumento de articulagdo entre o planeamento estratégico de médio prazo e o

processo or¢amental anual aplicdvel aos subsetores da administracdo central e da seguranca
social.

Para efeitos do presente ponto deste parecer releva em particular a informagao respeitante a
projecdo das receitas por fonte de financiamento, constante do referido quadro, na medida em
que permite identificar, em termos globais, as principais origens dos recursos destinados ao
financiamento da despesa publica associada 3 execu¢do das Grandes Opgdes. Neste contexto,
encontram-se discriminadas, para o periodo em andlise, as receitas provenientes de impostos,

os fundos europeus e outras receitas, bem como o respetivo total consolidado da Administracio
Central e da Seguranca Social.
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O Quadro Plurianual das Despesas Publicas contempla igualmente a programacao plurianual da
despesa por Missdes de Base Orgdnica, enquanto instrumento de enquadramento global da
execugdo orgamental. Para efeitos das competéncias da Comiss3o da Reforma do Estado e Poder
Local, assume particular relevancia a Missdo relativa @ Reforma do Estado, a qual se relaciona
diretamente com matérias da modernizacdo administrativa, da simplificacdo do Estado e da
qualificacdo da Administrac3o Publica.

Para além desta, o referido quadro inclui outras missdes cuja execugdo apresenta pontos de
contacto com o dmbito de atuagio da Comiss3o, designadamente:

* a Missdo da Economia e Coesdo Territorial;
® a Missdo das Infraestruturas e Habitagdo;

* ea Missdo da Administracdo Interna.

A presente referéncia tem natureza estritamente contextual e informativa, destinando-se apenas
a enquadrar a execu¢do orcamental plurianual das Grandes Opgdes, nio integrando qualquer
apreciacdo substantiva da despesa publica, da sua distribuicdo funcional ou da evolugao dos

respetivos montantes, matérias cuja andlise se encontra cometida a outras instancias
parlamentares.

Para efeitos meramente ilustrativos, apresenta-se seguidamente o Quadro Plurianual das
Despesas Publicas, constante do anexo 3 Proposta de Lei n.2 39/XVII/1.2, o qual inclui, entre
outros elementos, a projecdo das receitas por fonte de financiamento.
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(Fonte: Proposta de Lei n.2 39/XVIl/1.2 (Grandes Opgbes para 2025-2029)

4. Andlise da Lei das Grandes OpgOes para 2025-2029 no ambito da Reforma do Estado e

Poder Local

As Grandes Opg¢des para 2025-2029 enquadram-se na estratégia definida pelo Programa do XXV
Governo Constitucional, assumindo como objetivos estruturantes a modernizacdo do Estado, a
melhoria da qualidade da governagdo publica, o reforco da eficiéncia administrativa e a

aproximacdo dos servigos publicos aos cidaddos.

Atendendo ao Ambito material de competéncias da Comissdo da Reforma do Estado e Poder
Local, nos termos do respetivo regulamento, a presente andlise incide exclusivamente sobre as

orientagBes das Grandes Opgdes que se relacionam com:

» 3 reforma, modernizacio e simplificacdo do Estado e da Administragdo Publica;

= ainovacdo e a transi¢do digital da Administra¢do Pulblica;
= o poder local, a administracdo local e as respetivas carreiras;
= o processo de descentralizacdo administrativa e financeira;



74SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissdo da Reforma do Estado e Poder Local

* o modelo de governagdo do territério, na sua vertente administrativa e institucional;
* ea politica nacional de informagio geogréfica.

A anilise limita-se, assim, 3s matérias que relevam diretamente para estas areas de

competéncia, ndo abrangendo dominios setoriais Cuja apreciagdo se encontra cometida a outras
comissdes parlamentares.

4.1.Reforma do Estado, modernizacdo administrativa e transicdo digital

No dominio da Reforma do Estado, as Grandes Opcdes para 2025-2029 atribuem prioridade a
modernizagdo, simplificagio e reforco da eficiéncia da Administra¢do Publica, entendidos como
pressupostos essenciais para a melhoria da qualidade dos servigos publicos, para a
sustentabilidade da agdo governativa e para o refor¢o da confianga dos cidad3os nas instituicoes.

A proposta de lei evidencia uma abordagem integrada a reforma administrativa, assente na
reorganizacdo do Estado, na racionalizagdo de estruturas, na simplificagdo de procedimentos e
na valorizagdo dos recursos humanos da Administragdo Publica. A reforma do Estado é
apresentada como um processo transversal, com impacto direto na organizagao e gestdo dos
servigos publicos e na capacidade de execugao das politicas pablicas.

Assume particular relevo a aposta na simplificagdo administrativa, através da eliminagdo de
redundancias processuais e da reducdo dos encargos burocraticos que incidem sobre cidad3os,

empresas e a propria Administragio Pablica, visando promover uma atuagao administrativa mais
célere, previsivel e orientada para resultados.

Em articulagdo com este objetivo, a transicdo digital da Administracdo Publica surge como um
eixo estruturante da reforma do Estado. A digitalizagdo dos servigos, a interoperabilidade dos
sistemas de informacdo e a automacdo de processos sdo identificadas como instrumentos

essenciais para a moderniza¢do organizacional, o aumento da eficiéncia interna e a melhoria da
relagdo entre a Administracdo e os cidad3os.

A qualificacdo do emprego publico constitui igualmente um vetor fundamental da reforma em
curso. As Grandes Opgdes sublinham a necessidade de investir na capacitagdo, valorizagio e
formacdo continua dos trabalhadores da Administragdo Pdblica, promovendo o reforgo das
competéncias técnicas e digitais e uma cultura organizacional orientada para a qualidade, a
inovagdo e o servigo publico.

Importa ainda sublinhar que a reforma do Estado nio se limita a uma dimensdo tecnoldgica ou
procedimental, envolvendo uma transformagdo mais ampla do modelo de governacdo

administrativa, assente na responsabilizagdo, na avaliagdo de desempenho, no planeamento
estratégico e na coordenac3o interinstitucional.
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4.2.Poder locl e descentrZlizBcao Bdministrztiva

No dominio do poder local e da descentralizagdo administrativa, as Grandes Op¢Ses para 2025-
2029 consagram a proximidade como principio estruturante da agdo publica, reconhecendo o
papel central das autarquias locais e das entidades intermunicipais na concretizacdo das politicas
publicas e na prestagao de servigos essenciais as populages.

As orienta¢des constantes da proposta de lei evidenciam a continuidade do processo de
transferéncia de competéncias da Administragdo Central para as autarquias locais, assente numa
légica de reforco da autonomia administrativa, de clarificagio de responsabilidades e de
melhoria da eficacia da agao publica ao nivel local.

E assumido que a descentralizagio deve ser acompanhada de mecanismos adequados de
monitorizacdo e avaliagdo, com vista a assegurar a qualidade do servigo publico, a equidade

territorial e a igualdade de oportunidades entre cidaddos, independentemente do territério
onde residam.

No que respeita a administragdo local, é sublinhada a importancia de promover modelos de
organizacdo e gestdo mais eficientes e sustentaveis, valorizando a cooperagio intermunicipal, a
coordenagdo institucional e a adequagdo das solugOes as diferentes realidades territoriais. As
entidades intermunicipais sdo reconhecidas como instrumentos relevantes de articulacdo
territorial e de racionalizagdo da presta¢do de servigos publicos.

A valorizacdo das carreiras da Administracdo Publica local é igualmente identificada como
dimensdo relevante da politica pablica associada ao poder local, na medida em que a qualidade
dos recursos humanos constitui fator determinante para a eficacia da descentraliza¢do.

E ainda destacada a importancia da participacdo institucional das associacdes representativas
das autarquias locais, designadamente da Associa¢do Nacional de Municipios Portugueses
(ANMP), da Associagdo Nacional de Freguesias (ANAFRE) e da Associa¢gdo Nacional de
Assembleias Municipais (ANAM), enquanto parceiros no processo legislativo e na defini¢do de
politicas publicas respeitantes ao poder local.

As dimensdes financeiras e de capacitacdo administrativa associadas ao processo de
descentralizagao sdao desenvolvidas no ponto seguinte.

4.3.Regime fin@nceiro, cEplicidade BdministrZtivE e Brticullficdo institucionEl dEs ButPrquiis
loclis

O refor¢o do poder local e a consolidagdo da descentralizagdo administrativa pressupdem um
enquadramento financeiro adequado e uma capacidade administrativa compativel com as
- competéncias atribuidas as autarquias locais e as entidades intermunicipais.

As orientacOes constantes da proposta de lei reconhecem que a eficicia da transferéncia de
competéncias depende da existéncia de meios financeiros previsiveis e sustentdveis, bem como
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de estruturas administrativas devidamente capacitadas para assegurar a prossecu¢do das
atribuicdes descentralizadas.

Assume particular relevancia a referéncia a necessidade de avaliar e, se necessario, rever o
regime financeiro das autarquias locais e das entidades intermunicipais, tendo em conta o
reforco das suas competéncias proprias, com o objetivo de assegurar o equilibrio entre
responsabilidades e recursos disponiveis e evitar assimetrias territoriais.

A capacidade administrativa das autarquias locais é identificada como fator critico para o sucesso
da descentralizagdo, sendo valorizada a modernizagdo dos servigos, o reforgo das competéncias
técnicas e organizativas e a adaptagdo as diferentes realidades territoriais.

E sublinhada a importancia da cooperagdo intermunicipal enquanto instrumento de partilha de
recursos, de promogdo de economias de escala e de racionalizacdo da gestdo publica local,
particularmente em territérios de menor dimensio ou densidade populacional.

No plano da articulagdo institucional, é reafirmada a necessidade de uma relagao estruturada,
transparente e cooperativa entre a Administracdo Central, as autarquias locais e as respetivas
associagGes representativas, enquanto condigdo para a qualidade normativa, a previsibilidade
das decisdes publicas e o reforgo da legitimidade democratica.

Em sintese, reconhece-se que a reforma do Estado ao nivel territorial exige uma abordagem
integrada, que articule a transferéncia de competéncias com um enquadramento financeiro

adequado, uma capacidade administrativa robusta e mecanismos eficazes de coordenagdo
institucional.

Em sintese, as Grandes Opgdes para 2025-2029 reconhecem que a reforma do Estado ao nivel
territorial exige uma abordagem integrada, que articule a transferéncia de competéncias com
um enquadramento financeiro adequado, uma capacidade administrativa robusta e mecanismos
eficazes de coordenagdo institucional, de forma a garantir a sustentabilidade, a eficiéncia e a
equidade da agdo publica no plano local.

4.4.0rdenmento do territério e politic@ nBEcionkl de informBEgdo geograficl

As matérias relativas ao ordenamento do territ6rio e  politica nacional de informacao geografica
assumem relevancia para efeitos do presente parecer na medida em que se relacionam com o
modelo de organizacdo administrativa do Estado, com a governagdo territorial e com a
capacidade institucional da Administracdo Pablica, em especial ao nivel local e intermunicipal.
As orienta¢bes constantes da proposta de lei sublinham a importancia da existéncia de
instrumentos de planeamento territorial claros, atualizados e coerentes, bem como de uma
articulacdo eficaz entre os diferentes niveis da Administragdo Publica, enquanto fatores
determinantes para a eficiéncia administrativa e a qualidade da decisdo publica.

E destacada a necessidade de assegurar a celeridade e eficdcia dos procedimentos de
elaboragdo, alteragdo e revisio dos instrumentos de ordenamento do territério,
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designadamente dos planos municipais e supramunicipais, contribuindo para uma
Administragdo Publica mais eficiente e para uma melhor articulagdo entre politicas setoriais e
territoriais.

No plano institucional, é valorizada a clarificacio de competéncias e responsabilidades entre a
Administragdo Central, as autarquias locais e as entidades intermunicipais, bem como o reforgo
dos mecanismos de coordenagdo e de apoio técnico, com vista a garantir a aplicacio coerente
do quadro normativo em todo o territério nacional.

No que respeita a politica nacional de informag3o geogréfica, é reconhecida a importéncia
estratégica da disponibilizagdo de informagdo territorial fidvel, atualizada e interoperavel,
enquanto instrumento essencial da modernizagdo administrativa e da digitalizagdo do Estado.
Assume particular relevo o desenvolvimento e a operacionalizagio do cadastro predial e da Base
de Dados Nacional de Cartografia, bem como a melhoria da interoperabilidade dos sistemas de
informacdo territorial, facilitando o acesso a informagdo por parte dos cidad3os, das empresas
e da prépria Administracdo Publica.

Estas matérias sdo apreciadas enquanto instrumentos transversais de suporte & reforma do

Estado e ao reforco da capacidade administrativa das autarquias locais, n3o sendo tratadas como
politicas setoriais autonomas.

Il. CONSELHO ECONOMICO E SOCIAL

Para efeitos do presente relatério setorial, foi analisado o Parecer do Conselho Econdmico e
Social (CES) sobre as Grandes Opgdes para 2025-2029, aprovado na reunido do Plenario do CES
de 14 de novembro de 2025, solicitado pelo XXV Governo Constitucional nos termos
constitucional e legalmente previstos.

No referido parecer, o CES procede a uma apreciagdo geral das Grandes Opcdes para 2025-2029,
bem como a uma andlise individualizada por eixo prioritario, pronunciando-se sobre a coeréncia

estratégica do documento, a sua articulagio com a programacdo financeira plurianual e a
execuc¢do das politicas publicas subjacentes.

Para efeitos das competéncias da Comissdo da Reforma do Estado e Poder Local, relevam, em
particular, as apreciag¢des formuladas pelo CES no dmbito do Eixo Il — Reforma do Estado e guerra
a burocracia, no qual sdo destacadas matérias relacionadas com a simplificacio administrativa,
a modernizagdo da Administragdo Publica, a digitalizagio dos servios publicos, a
interoperabilidade de sistemas e a valorizagdo dos trabalhadores da Administracdo Publica, bem
como a necessidade de refor¢o da capacidade de execugio e da coordenacio interinstitucional.
O CES sublinha, neste dominio, a importancia de uma agenda de simplificagdo administrativa
claramente calendarizada, da plena interoperabilidade entre sistemas digitais da Administracio
Publica, da formagdo em competéncias digitais de trabalhadores e cidad3os e da centralidade
da melhoria do desempenho e capacidade de resposta da Administra¢do Publica, central e local
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Assumem igualmente relevéncia, para o ambito de intervencdo da Comissdo da Reforma do
Estado e Poder Local, as referéncias do CES 3 necessidade de uma execucdo eficaz das politicas
publicas, de uma coordenac3o interministerial estdvel e do envolvimento das entidades publicas
territoriais na concretizacio das Grandes Opcdes, bem como as observagbes relativas a
articulagdo entre planeamento estratégico e programacio financeira plurianual.

O CES apresenta, adicionalmente, consideragbes de cardter transversal sobre governanga
publica, capacidade administrativa, avaliagdo de politicas publicas e dependéncia do
financiamento comunitério, aspetos que, embora ndo tratados enquanto dominios auténomos
no presente relatdrio, se relacionam com os desafios estruturais associados a reforma do Estado
e a eficiéncia da Administrag3o Publica.

As restantes apreciacdes constantes do parecer do CES incidem sobre matérias sectoriais cuja

andlise se encontra cometida a outras comissdes parlamentares, n3o sendo objeto de
desenvolvimento no dmbito do presente relatdrio setorial.

ill. OPINIAO DO RELATOR

Nos termos do disposto no n.2 4 do artigo 139.2 do Regimento da Assembleia da Republica, a
emissdo de opinido pelo relator é de natureza facultativa, pelo que o signatério opta por ndo
formular, nesta sede, consideragdes de natureza politica.

IV. CONCLUSOES

1. O XXV Governo Constitucional apresentou a Assembleia da Republica a Proposta de Lei n.2
39/XVII/1.2, que aprova a Lei das Grandes Opcdes para 2025-2029, nos termos do disposto
na alinea d) do n.2 1 do artigo 197.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa.

2. Aiiniciativa deu entrada na Assembleia da Republica em 27 de outubro de 2025, tendo sido
admitida e baixado as comissdes parlamentares competentes para efeitos de apreciacao e
elaboracdo de pareceres setoriais, em conformidade com o disposto no Regimento da
Assembleia da Republica. ,

3. Nos termos das normas regimentais aplicaveis, e atento o respetivo &mbito material de
competéncias, compete a4 Comissdo da Reforma do Estado e Poder Local a emissio de
parecer setorial sobre a iniciativa, na parte respeitante as matérias relacionadas com a
reforma e modernizacdo da Administragdo Publica, a transicdo digital do Estado, o poder
local, a descentralizagdo administrativa, a governacdo territorial e a politica nacional de
informagdo geografica.

4. A Comissdo da Reforma do Estado e Poder Local considera que se encontram reunidas as
condicBes regimentais para que a Proposta de Lei n.2 39/XVII/1.2 POSsa prosseguir os seus
tramites parlamentares e ser apreciada em Plenario.
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V. PARECER

A Comissao da Reforma do Estado e Poder Local, nos termos do n.2 3 do artigo 205.2 e do artigo
206.2 do Regimento da Assembleia da Republica, emite Parecer sobre a Proposta de Lei n.2
39/XVIi/1.2, que aprova a Lei das Grandes Opgoes para 2025-2029, relativamente as matérias do
seu ambito de intervengdo, e remete o presente Parecer a Comissdo de Orgamento, Finangas e
Administracao Publica, enquanto comissdao parlamentar competente, nos termos do n.2 2 do
artigo 206.2 do Regimento da Assembieia da Reptiblica, para prossecug¢do da demais tramitagao.

Palacio de S3o Bento, 02 de dezembro de 2025,

O Deputado Relator O Presidente da Comissdo
- 5 : * . LN
\ ’\% \— <<
(Filipe Martiniano Martins de Sousa) (Almiro Miguel dos Santos Rodrigues Moreira)
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