Jacinto Paulino Colago
Rua 4 de Junho N212

7780-140 Castro Verde

Excelentissimo Senhor Presidente da Comissdo de Trabalho e Seguranga Social da Assembleia
da Republica

Exceléncia

E com o méaximo respeito e elevada consideragdo que nos dirigimos a V2 Ex2, pedindo desde ja
desculpa pela nossa ousadia, mas acontece que nds estamos colocados numa situagdo de
injustica relativa que, em nossa opinido, é discriminatdria, imoral e inconstitucional.

Exmo Senhor Presidente da Comiss3o de Trabalho e Seguranga Social, nés somos um grupo de
quatro funcionérios publicos, um fiel de armazém e trés condutores de méquinas pesadas,
pertencemos ao quadro da ex-JAE, Junta Autébnoma de Estradas, presentemente
Infraestruturas de Portugal e estamos colocados nos Servigos das Infraestruturas em Beja,
sendo que dois de nds ja estamos aposentados.

Somos o Jacinto Paulino Colaco, fiel de armazém, ja aposentado, o Francisco Antdnio
Estremoz, condutor de maquinas pesadas também ja aposentado, o Domingos Garcia
Rodrigues e o Jacinto Anténio Candeias ambos condutores de méquinas pesadas ainda no
ativo.

A nossa situacdo de injustica relativa, traduz-se de forma geral no seguinte.

Quando o novo sistema retributivo para a fungdo publica entrou em vigor, nés funcionarios
publicos fomos integrados em escaldo correspondente a letra que detinhamos no anterior
sistema remuneratdrio e mais diuturnidades. Até aqui tudo bem. Porém passado algum tempo
entraram em vigor os diplomas que procederam ao descongelamento de escoldes, sendo que
a generalidade nos funcionarios publicos, usufruiram de escaldes descongelados. No entanto,
nds ndo. Nds os funciondrios que concorremos, ficdmos aprovados e mudamos de carreira
num periodo de trés ou quatro anos imediatamente anterior a entrada em vigor do N.S.R, ao
tomarmos posse na carreira para a qual concorremos, perdemos a antiguidade que tinhamos
na carreira anterior, e por isso ndo usufruimos de escaldes descongelados e dessa forma nao
progredimos na carreira e entdo ficdmos em desvantagem salarial relativamente a
generalidade nos funciondrios publicos porque eles usufruiram de escaldes descongelados e
dessa forma progrediram na carreira e n6s ndo. Mas se nds tivéssemos reprovado nesse
concurso que nos levou a mudar de carreira, também tinhamos usufruido de escalGes
descongelados e progredido na carreia a semelhancga do que aconteceu com colegas nossos e
ndo s, ndo ha regra sem exce¢do mas o que nds aqui deixamos dito é uma realidade. Os
Tribunais Administrativos invocam que o desmérito ou o mérito insuficiente obsta a
progressdo na carreira, ora nds estamos completamente de acordo com esta norma, porque
forma sentido e tem ldgica, sé que esta norma ndo nos foi aplicada, nés ficdamos aprovados



nesse concurso que nos levou a mudar de carreira, demonstramos competéncia e mérito
suficientes e por isso o jdri aprovou-nos, mas no entanto nao progredimos na carreira, ao inves
colegas nossos que reprovaram nesse Mesmo concurso certamente ndo demonstraram
competéncia e mérito suficientes e por isso o jari reprovou-os e apesar disso progrediram na
carreira. E entdo ndo se cumpriu o que a norma invocada pelos Tribunais Administrativos
estabelece, dado que quem revelou mérito insuficiente ou desmérito progrediu na carreira, e
nds que revelamos mérito suficiente ndo progredimos na carreira. Os bons principios e bons
costumes toda a vida nos tém ensinado que quando alguém deva ser contemplado, é quem de
alguma forma se distingue pela positiva, e quando alguém ndo deva ser contemplado, é quem
se distingue pela negativa, ou no caso concreto dos concursos é quem fica aquém do exigido,
ou com classificacdo inferior, porém quanto a nés tais principios e costumes que temos como
certos e corretos ndo nos foram aplicados, mas sim o contrério. Esta situagdo que desde ha
muito vimos denunciando deveria ter sido feita com justi¢a e ndo de uma forma que nos
parega a sorte, e isto porque nem os funcionarios contemplados fizeram nada de especial para
o0 serem, e nem nds fizemos nada de errado para sermos penalizados relativamente a eles.

Nés mudamos de carreira e por isso perdemos a antiguidade na carreira anterior e entdo nao
usufruimos de escaldes descongelados e dessa forma ndo progredimos na carreira e por
conseguinte poderemos dizer que se cumpriu a Lei, mas quando os funcionarios que
usufruiram de escaldes descongelados e que progrediram na carreira, quiseram mudar de
carreira n3o se cumpriu a Lei, mas sim alterou-se a Lei com o criagdo do D.L. N2 420/91 de 29
de Outubro de maneira a que funcionarios mais novos pudessem ficar com vencimento
superior aos mais antigos na carreira, como efetivamente se verifica e entdo em nossa opinido
houve aqui uma dualidade de critérios, e a partir desta data todos os funciondrios que tém
concorride e tomado posse nas nossas carreiras, todos tém ficado logo com vencimento
superior ao nosso. Dé-se assim a circunsténcia de que ndo € tida em linha de conta a
antiguidade na carreira, nem na fungdo publica, nem a competéncia profissional e nem o
mérito, e desta feita nds estamos colocados numa situagdo de injustica relativa que nao tem
um Unico motivo valido e justo que a defina ou justifique, € uma situacdo de injustica a todos
os titulos e nela permanecemos hd ja vinte seis ou vinte sete anos, é uma situac¢do de injustica
que é real e notéria pois trabalhamos junto dos nossos colegas nas mesmas carreiras,
desempenhamos as mesmas tarefas, temos o mesmo hordrio, estamos sujeitos aos mesmos
deveres e obrigacBes, estamos nas mesmas concretas e exatas circunstancias e apesar de
sermos mais antigos na carreira e também mais antigos que alguns dos nossos colegas na
fungdo publica, temos todavia um vencimento inferior ao deles. Perante isto é evidente
estarmos numa situagdo discriminatéria, visto que em matéria de vencimento nao somos
tratados em plano de igualdade com os nossos colegas de carreira, dado que temos
vencimento inferior ao deles quando afinal somos mais antigos como ja referimos. E também
uma situacio imoral, dado que ndo forma sentido, e ndo tem qualquer logica que funcionarios
mais antigos tenham vencimento inferior aos mais novos sem que haja qualquer motivo
justificativo para isso como é 0 nosso caso concreto.

N3o ha pois qualquer motivo justificativo para que a nossa situacdo de injustica permaneca,
sendo a mesma em nossa opinido também inconstitucional porquanto ndo respeita o
estipulado no artigo 592, N21, alinea a, da Constituicdo da Republica Portuguesa que
estabelece que para trabalho igual deve corresponder salario igual.

Esta situacdo de injustica em que nés estamos colocados, faz com que os nossos colegas de
carreira cheguem aos varios escaldes e ao topo da carreira com menos dois ou trés, ou quatro



ou cinco ou mais anos de antiguidade na fungdo publica e com menos cinco ou seis, dez ou
doze, ou mais anos de antiguidade na carreira do que nds, porque se nés tivéssemos
vencimento inferior a colegas nossos que fossem mais antigos que nds na fungdo publica, ou
na carreira, ou que trabalhassem mais ou melhor que nés ou houvesse qualquer motivo
justificativo, nés conformar-nos-iamos com a situagdo, mas o que acontece é que a nossa
situacdo é destituida de razdo plausivel em que possa assentar, € uma aberragdo, um
contrassenso, € uma situacdo de injustica a todos os titulos e € uma falta de respeito pelos
nossos direitos.

Os Tribunais Administrativos invocam uma norma em que dizem que o principio a
discricionariedade legislativa ndo exige o tratamento igual de todas as situagdes, mas antes
implica que sejam tratados igualmente os que se encontram em situag¢des iguais, e tratados
desigualmente os que se encontram em situac¢des desiguais, de maneira a ndo serem criadas
discriminacGes arbitrarias e irrazodveis porque carecidas de fundamento material bastante,
ora isto é exatamente a nossa situagao e entdo se esta norma nos tivesse sido aplicada a nossa
situacao teria ficado automaticamente resolvida, mas isso ndo aconteceu, nao sabemos
porqué.

Exmo. Senhor Deputado Feliciano Duarte, nés teriamos todo o interesse em podermos
esclarecer mais em pormenor a nossa situagao e para que isso possa ser possivel, nds
imploramos a V2 Ex2 que nos receba, ou que delegue em alguém da sua confianga essa missdo,
porgue desta forma haveria a possibilidade de se fazerem perguntas e de obterem respostas
imediatas e a nossa situagao seria cabaimente esclarecida, para que nos possa ser feita justica,
bastando para isso e tdo somente nés sermos tratados em plano de igualdade com os nossos
colegas de carreira, o que nos parece bastante justo e aceitavel, e que é simplesmente o que
nds queremos.

Para podermos ser contactados, mencionamos a seguir os telefones pertencentes ao

funciondrio cujo nome consta no remetente desta comunicagao: Tel: 286 328 304 e Tim:
964563031.

Junto enviamos copias das decisdes dos processos N2 177/06, do Tribunal Administrativo e
Fiscal de Beja, e N2 12865/16 do Tribunal Central Administrativo do Sul, assim como as
respostas do Tribunal Constitucional, Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais
e do Supremo Tribunal Administrativo.

Com o muito e devido respeito apresentamos a V2 Ex2 os nossos respeitosos cumprimentos.
Castro Verde, 23 de Julho de 2018

O fiel de armazém

Os condutores de maquinas pesadas
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO E FISCAL DE BEJA

Conclusio em:
2015-02-09

PROCESSQ N.°

ACCAO ADMINISTRATIVA
177/06.1BEBJA ACCAC ADMINISTRATIVA

ESPECIAL

*k*

Compulsados 0s autos. considero que o estado dos mesmos pemite ja, sem necessidade de
mais indagagdes nemde diligéncias de prova adicionais a prova documental ja junta 20s aulos,
apreciar e decidir COMO $¢ SEGUE. ofr. art. 27° e art. 87° do Codigo de Processo nos Tribunais
Administrativos - CPTA; art. €, art. 547° e art. 3° n.° 3 do Cadigo de Processo Civil - CPC
ex vi art. 1° do CPTA.

Notifique.

*
SANEADOR - SENTENCA
1. RELATORIO:
JACINTO ANTONIO CANDEIAS e Outros, com 05 demais sinais nos autos, vieram intentar a

presente aGao administrativa especial, pedindo a anulagdo do despachc de indeferimento tacito
que recait sobre O recurso hierarquico que apresentaram a0 Ministrc das Obras Pubficas,
Transporles e Comunicagées €. bem assim a condenagdo da Enidade Demandada a
reposicionar 0s AA, no escaldo da respectiva escala indiciaria comespondente ao maior valor da
remuneragéo efetivamente percebida por funcionario da mesma categoria com menof
sniiguidade, conra o MINISTERIO DAS OBRAS PUBLICAS, TRANSPORTES E
COMUNICAGOES ~ MOPTC.

Para tanto. & em sintese, assac;m a6 ato administrativo impugnado vicio de violagao de lei.

Juntaram documentos.
*

A Entidade Demandada suscitou a inimpugnabilidade do ato em crise e a sua flegiimidade
passiva, sustentando, no mais, ndo merecer provimento 0 pedido dos AA condutores de maquinas
pesadas, oferecendo-se 0 merecimento dos autos no que conceme a0 pedido do A. fiel de
armazém.

Juniou documentos e o respectivo processo administrativo instrutor — PA.

Rua de Angela, Bloco A, 7R00-108 BEJA
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO E FISCAL DE BEJA

*

O MINISTERIO PUBLICO foi notificado nos autos, nos termos e para efeitos do disposto no art,
85° do CPTA, nada tendo requerido.

*

Os AA. pronunciaram-se pela improcedéncia das excegbes suscitadas.

*

Com a publicagao do D. Regulamentar n.® 872008, de 05 de Margo, vem a Entidade Demandada
requerer a inutilidade superveniente da lide relativamente 20 A. JACINTO PAULINO COLAGO:

cfr. fls. 220 a 226.

*

Notificados, o A. JACINTO COLAGO, embora reconhecendo que o D Regulamentar n.° 8/2008
poderé dar satisfagdo em parte ao pretendido, sublinha que s6 com a efectiva ransi¢&o para a
escalaindiciaria e o calculo comespondente do valor da pensdo se pode vertificar satisfela a sua
pretensic, sinda assim, ndo abrange porcompleto a sua pretensdo rem de forma alguma a dos

restantes AA, pelo Gue devera serdesentendido o requerido pela Demanda: cfr. fls. 256 e 257.

*

Cumpre, assim e agora, decidir: cfr. art. 27° e art. 87° do CPTA, art. 6°, art. 547° e art. 3°n.° 3
todos do CPC ex vi-art. 1° do CPTA. '

* k%

Il. SANEAMENTO:
QUESTOES PREVIAS:
1. DO VALOR DA CAUSA:
Fixo o valor da causa em €14.995,00 (catorze mil novecentos e noventa cinco euros): cfr. art.
306°n.° 1 e n.® 2do CPC ex vi art. 1° e art. 31° a art. 34° todos do CPTA.

Rua de Angola, Bloco A, 7800-468 BE!A
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO E FiSCAL DE BEJA

2. DA INIMPUGNABILIDADE:

Sustenta a Entidade Demandada que: “... de acords com ¢ disposto no art”. 7°. do DL n°.239/2004, de 21 de
Dezombro e no n°.7 do ant..1° dos estalutos anexos a este diploma. a EP esta sujefia a futeia e superintendéncia
do MOPTC.A impugnagao gracicsa des ates adminisiratvos emitidos pelo Conselho de Administragdo da £EP
revestiva, assim. a naiureza de recurso tutslar, s6 admissivel por disposicdo expressa da lei g. em principio com
caracter facutative (¢f art®. 177°. do Codigo do Procedimento Adminisirativo -CPA). Os AA ndo invocaram, na
impugnagdo graciosa nem na p.i., qualquer norma habiltante 3 sua inferposigio, Sendo certe que o pedide e os
fundamentos reconduzein as questées susciladas pefa apiicagdo do Nowo Sistema Relribufivo - NSC, definido.
fundamentaimente, pelo Di. n°.383-A/89, de 16 de Oufubro e a reestruluracéo do sistema de carreiras com 0
aperfeicoamento do sistema retributive operados pelo DL n°. 404-A/98. de 18 de Dezembre {na verséo conferida pela
Lei n° 44/99, de 11 de Junho} e suas afleragées. Nao existindo no prineire diploma norma que expressemenie
contemple a possibilidade de rectirso, pelo que seré de apelar ao regime geral vigente em matéria de relagbes de
hierarquia e de tutela, Depare-se-nos no DL n®. 404-A/98 citado, a norma do n°5 do art®. 21,° para 05 recursos
fundamentados na inversao das posicdes relativas, que devem Ser resovidos “por despacho conjunto dos Ministros da
{ulela, das Finangas € do Governc responséave! pela Administracdo Pubfica ", Recursas que nesse caso se consideram
necessarios (cf. entre oufros, Actrddo do TAC Sul de 09.03.2006, Proc®. i071:05). No desa)ﬁhecimenio de outras
normas susceptiveis de fundamenitar ests racurss (lulelar) ¢ admitinde que apenas esla, do n°.5 do arf® 21°. do DL
n°.404-A196, hatilte a sua interposicao.

Sera de concluk que ndo se tera formado o indeferimento taciio alegado.

Na medida em que a resolugin da questas susciteda a da compsténcia conjunta de oulras enfidades, pars além do
MOPTC. E. gor outro lado, Na dafe da inferposicéo da presente acgde ndo haviem decorrido fodos os prazos
estabelecidos no art®. 175°, quando conjugados com 0 prazo definido no n®.1 do ari® 172°, lendo em conta as
regras de confagem constantes ne art®. 72°., todos do C.P.A( apicaveis exvidon®. Sdc art®. 177°),

Pelo que ndo se verifica 0 pressuposto consignado na alinea a} do n°.1do art®. 67°. do CPTA...".

Contrariamente, defendem os AA. que: "...sdo {ou foram) fundionarios do entéo Instituio de Esiradas de
Poriugal, cuja entidade maxima {...). & data da interposicdo do Recurso Hierarquico era ¢ R. ...} Com fode o
subsequente ‘emaranhado” de alieracbes de Minisiérios e de Servicos, ndo € possivel nem exigivel aos (...} AA.,
ifeirarem-se dos meandros das diversas competéncias. O cerfo é que 0s AA. sdo (ou foram) funcionérios
itegrados no quadro de pessoal do MOPTC, tendo coma enfidade méaxima na hierarquia das competéncias o
respeciivo Ministro. E nessa conformidade, a sua p!erenséé foi inicizmente dirigida a0 Presidente do Instifido de
Estradas de Porlugal e, em seguida, face & rejeicdo da sua pretensdo. recorreram hierarquicamente para o MOFTC
{...} esta tem 0 dever de decisdo {...) sendo que o seu s#éncio vale como indeferimenio tacifo {...) Nao tinham os
AA (...}, que dirgir simufansamente a sua pretensdo, quer ao R., quer ao Ministério das Finangas, ja que estao fou

estiveram) infegrados no quadro de pessoai da fungdc publica do MOPTC. E, no caso do 6rgdo a quem é dirigida a

‘ud
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pretensao se considerar incompetente, cabe 2 esle 0 dever de proceder nos termos consignados no arf. 34° e do
principio da boa-fé e da colaboraggo {...) Resulla infundado o alegade peic R. de ndo se verificar o consignado na

al a) dan®Tdoarl 67%do CPTA. "
Vejamos:

De acordo com o disposio no art 51.° do CPTA, os atos administrativos séo impugnaveis:
*...ainda que inseridos num procedimento administrativo, séo judiciaimente impugnaveis os afos
administrativos com eficécia extema e, em especial, aqueles cujo contelido seja susceptivel de

lesar direitos ou interesses legalmente profegidos de terceiros...”.

Assim, com a reforma de 2004, a definitividade deixou se ser vista como um requisito geral de
impugnabilidade, nao se exigindo mais que o ato administrativo tenha sido praticado no termo de
uma sequéncia procedimental ou no exercicio de uma competéncia exclusiva para poder ser
impugnado: cfr. MARIO AROSO DE ALMEIDA, in o Novo Regime de Processo nos
Tribunais Administrativos, Almedina, 2.° Ed., pag. 132 e ss.

£ nos termos do preceituado no art. 120.° do Codigo de Procedimento Administrativo ~ CPA: “..
sdo alos administrativos as decisbes materiaimente administrativas de auforidade que visem a

produgdo de efeitos numa situagdo individual e concreta...”.

Descendo ao caso concrelo, resulta dos autos que vs AA. impugnam o indeferimento tacito que
recaiu sobre 0 recurso hierdrquiico que apresentaram a Entidade Demandada, visando obter
ainda a condenagdo desta no reposicionamento no escaldo da respectiva escala indiciaria
comespondente ao maior valor da remuneragdo efefivamente percebida por funcionério da

mesme categoria com menor antiguidade .

Deste modo, a pretensgo objeto do processo é, em sintese, alcangar o reposicionamento no

escaldo da respectiva escala indicidria correspondente ao maior valor da remuneragéo

Rua de Angola, Bloco A, 7800-468 BEJA
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efefivamente percebida por funcionario da mesma categoria com menor antiguidade que 0s AA.:
cfr. art. 66° n.° 2 do CPTA.

Dito de outro modo, exfraindo-se, como se extrai, do siléncio da Demandada, um conleddo
decisario que se materializa na negagdo de tal pretensdo, mostra-se tal alo (fambéme & luz de
uma inferpretecao gue se apresenta como mais favordvel ao acesso ao direito e a uma tutela
jurisdicional efetiva, privilegiando a prevaléncia das decisdes de fundo sobre as de forma, como
postulam os principios antiformalista e pro actione) com eficacia extema e, autonomamente,

suscetive! de lesividade e, consequentemente, sindicavel na presente sede judicial.
Termos em que julgo improcedente a suscitada excegéo.

3. DA LEGITIMIDADE PASSIVA:
Advoga a Entidade Demandada ser parte ilegiima, dado que: ... a satisfagdo da pretensao dos AA.
impiics a infervencéo das entidades mencionadas no n®. 5 do art®. 21° do DL n°. 404-A/98, de 18 de Dezembro
{na versio conkerida pela Lei n°. 44/99. de 11 de Junhe], tendo em vista uma solugdo harmoniosa € coerente o
amibito do sistema remuneratdrio.. (...} E da igual modo, sera de identificar como conirainteressado, em primeka linha,
a EP - Estradas de Portugai e promover a sua citagdo (cf. art®. 68°n°2 do CPTA)...".

Diversamente, entendem 0s AA., sublinhando o facto de esfarem integrados no quadro de

pessoal, na estrutura funcional e hierarquica da Entidade Demandada, tendo, por isso, intentado

comretamente a presente ago.
Vejamos:

Atenta a relagdo material desenhada pelos dados hipotéficos-objetivos do processo, estdo em
juizo os respectivos sujeitos, uma vez que os AA. didgiram o recurso em crise a Demandada, na
qual se enconfravam inseridos em termos 6rganizacionais, ¢ esta ndo 56 nadz disse quanio a
sua alegadailegiimidade em sede graciosa como, igualmente, se remeleu ao siléncio quanto a

apreciagao da quésféo em concrelo que the foi colocada.

h

Rua de Angola, Bloco A, 7800-468 BE!A

- mails comcioidbeistatmipt - Telefone: 284 311 $50- Fax 213 506 (9




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO E FISCAL DE BEJA

Acresce que, a Entidade Demandada tem, no ambito da presente acdo administrafiva especial,
interesse contraposto aos dos AA., na medida em que era ela quem, & data, detinha o poder,

decisorio e regulatorio, sobre a pretensao de reposicionamento remuneratério colocada.

Deste modo, tem a Entidade Demandada legitimidade passiva: neske sentido vide ainda MIGUEL
TEIXEIRA DE SOUSA ("A Leqiimidade Singular em Processe Declaratvo”. BMJ 292, 82), a "..legitimidade é uma
quaidede atistiva de parte processual definivel como a Hularidade, ativa ou passiva. de um confedde assente num
inieresse em agir para e prossecugdc ou contestagao de um delerminado objefo inicial do processo...”: ‘Sopre a
Legimidade Processusl”. BMJ 331. 38 ¢ ss., € 'Sobre o Senfdo e a Funcio dos Pressuposios Processuais”, ROA
49, April de 1988, 101 e ss; nesk senfde tembém CASTRO MENDES, "Direite Processual Civil’, )i, Lisboa.
197374, 156; BARBOSA DE MAGALHAES, "Gazeta da Relagdo de Lishoa®, Anc 32, 18, 275/278, 278, ROA, Ano
2,1 e 2. 173, ANSELMO DE CASTRO, “Licoes de Processo Civil®, 1, 1871, 803/805, e "Direits Processual Civil", 1.
1887, 238/239); Acs, do STJ de 30/4/76, BMJ 256, 114, e de 12/10/88, BMJ 380, 432.; cf. ALBERTO DOS REIS,
BFDC Anos VI 64, e IX, 102 e ss.. MAGALHAES COLAGO, BMJ 10. 32, @ ANTUNES VARELA, "Manual de

o

Progesso Civil', 1985, 17%e ss.
Termos em que julgo improcedente a excegdo suscitada,

4. DA INUTILIDADE SUPERVENIENTE DA LIDE:
Coma decorre dos aulos e ¢ probatdrio elege, a pretensao tal como o A. JOAQUIM COLAGQ a delineou
na petigao inicial - Pl ndo se mostra integralmente satisfeita com a publicaggo do D. Regulamentar n.°
8/2008. de 05 de Margo. '

Na exata medidaem que. ndo foideita prova de que foi executado o acto de transicio para a nova escala
salarial e de calculada a penséo do funcionario aposentado depois de 1998-01-01, conforme decome do
mencionado di,bloma e com a corecgdo da sua situacdo retributiva, por se ter verificado inversdo das
posicBes relaivas operadas na transigdo para o NSR, pela qual resultou ser, como os demais AA.
posicionado em escalao inferior ao de funcionarios com menor antiguidade da mesma careiralcategoria.

ficara inteiramente safisfeito o pedido formulado.

Cicuntancialismo que justifica a manutencio da utilidade da lide.
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Assim,
*
O Tribunal & compelents em razdo da nacionalidade, da matéria, da hierarquia e do temitorio.
As partes tem personalidade e capacidade judicirias e s&o legitimas. '
O palrocinio é regular.
O processo é o proprio e valido, isento de nulidades ou questdes prévias de conhecimento

oficioso, que obstem ao conhecimento do mérito da acgo.

* k%

Iit. FUNDAMENTACAO:
FACTOS PROVADOQS:

Em face dos elementos juntos 20s autos, do PA apenso, da prova por admisséo e das regras de

experiéncia comum, considero assente que:

A) Os AA. JACINTO ANTONIO CANDEIAS, DOMINGOS GARCIA RODRIGUES e

FRANCISCO ANTONIO ESTREMOZ ingressaram na fungdo publica na cameira de
cantoneiros: cfr. PA e doc. n.° 5 a n.° 10 juntos com a Contestagéo; '

B) Através de concurso publico de ingresso, fransitaram da carreira de cantoneiro para a carrelra de
Condutores de Maquinas Pesadas de 22 Classe (grupo de pessoal auxiliar) do quadro de pessoal
de entic JUNTA AUTONOMA DAS ESTRADAS - JAE, os dois primeiros em 1986411 e o

terceiro em 1988-02-21: cfr. PA e doc. n.° 5 an.® 10 juntos com a Contestagao;

C) O AA. JACINTO PAULINO COLAGO ingressou na fungdo publica em 1969-01-13: cfr. PA e doc.

n.° 5 a n.® 10 juntos com a Contestagao;

D} Transifcu para a caneira de Fiel Fer%amenteiro do quadro de pessoal da JAE em 1885-09-11: cfr.

PA e doc. n.° 5 2 n.® 10 juntos com a Contestacao;
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E)

H)
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Através de concurso, 0 AA. JACINTO PAULINO COLAGQ transitou ainda para a carreira de Fiel
de Amazém do quadro do pessoal da JAE em 1990-05-30, tendo vindo a aposentar-se em 2001-
06-01, posicionado no escaldo 7 indice 205 da escala salarial do DL n.° 353-A/89, de 16 de
Outubro, o Novo Sistema Retibutivo - NSR: cfr. PA e doc. n.° 5 a n.° 10 juntos com 3

Contestacdo;

Par eplicagao do NSR os AA. ingressaram na nova estruiura remuneraioria nos escaides e indices
seguintes, assim os AA. JACINTO ANTONIO CANDEIAS, DOMINGOS GARGIA RODRIGUES e
FRANC!SCO ANTONIO ESTREMOZ foram integrados no escaldo 3 indice 165, encontrando-se
posicionados no escaldo 6 indice 222 ¢ JACINTO PAULINO COLACO foi infegrado no escaldo 5
indice 170, tendo passado & aposentagdo posicionado no escafao 7 indice 205: cfr. PA e doc. n.°

1 an.® 3 juntos com a Pl;

Em 2005-01-13, os AA, JACINTO ANTONIO CANDEIAS, DOMINGOS GARCIA
RODRIGUES e FRANCISCO ANTONIO ESTREMOZ, funcionarios do quadro do
INSTITUTO DE ESTRADAS DE PORTUGAL - IEP, e JACINTO PAULINC COLAGO,
aposentado como fiel de armazém do mesmo quadm, invocando um tratamento desigual
na aplicagdo do NSR, face ao conferido a cufros colegas da mesma categoria, com
violac&o dos preceitos consfitucionais elencados, requereram ao Presidente do entdo
IEP, as diligéncias necessérias ao seu reposicionamento em "...escaldo da respectiva
escala indiciarie correspondente ao malor valor da remuneragéo efetivamente percebida
por funcionério da mesma categoria, de modo a corigir as situagdes de injustiga supra
denunciadas...". cfr. doc. n°.1 junto com a Contestagio;

Em 2005-11-30, respondeu a EP, ESTRADAS DE PORTUGAL, E.P.E. - entidade

sucessora do [EP (cfr. n°. 1 do art®. 2°. do DL n°. 239/2004, de 21 de Dezembro), da
seguinte forma:
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Relaiivamente aos funcionarios Domingos Garcla Redrigo, Francisco Antdnic
Estremoz ¢ Jacinto Antdnio Candeias, oriundos da carvelra de canfeneire, foram
nomeados Condutores de Maquinas Pesadas de 2* Clesse do quadro da JAE, através de
congurso de ingresso eni 11.04.1986, os dois primeiros e lerceiro em 21 02.1988.

A daia em que ocoTeram as nomeagdes em causa, o sistema retributivo que estava em
vigor era o das Letras de Vencimento, mais as diutumidades cotrespondentes ao fempo de
servico prestado ao Estado.

Assim, 2os funcionarios coube-thes o vencimento da Letra O, correspondente & calegoria
de condutor de maquinas de 2° ciasse, acreseids das diuturnidades, & qus cada um finha
direito, ndo havendo qualquer corelag3o com & careira de canioneiro, para direifos na
nova carreira. .

Com a aplicagao do Novo Sistema Relributivo criado pelo Decreto-Lei n° 353-AB8 de 18
de Outubro, lorem integrados no escalde 3 indice 165, e a & presente dats, @
veneficiaram de trés progressdes salarials, estando actualmaente posicionados no escal&o

§lindice 222,

Rua de Angela, Bloco A, 7800-368 BIIA
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2. Noque respeita a Jacinto Paulino Cofago 2 situag2o € a seguinie:

O funcionério exerceu funcbes na Guarda Nacional Republicans, Policia de Seguranga
Patlica, Direcgdo-Geral  de Recursos Materisis e DirecgBo-Geral dos Servigos
l'-fn‘ax 03, TS pEioGoS compresndidos entre 13-1-1869 a 10-0-1885. com zigumas
i iE‘H’UD@@CS‘

Ingressou no quadro da Junta Aufénoma de Estradas através de cancurso, na categoria
de Figl Feramenteirn, da qua! tomou posse em 11-9-1985,

Cuando da aplicacdo do NSR aprovado peloa Decreto-Lel a® 353-A/89 de 16 de Outubro,
tefinha a categoria de Fiel Ferramenteirg e fo! integrade ng escaléo 8 iadicn 170,

‘ Também através ge £oneUrso, mudou para a carreira de Fiel de Amazém do Quadro d
JAE, em 30-5-188C.

inte rw«“’ 2008

A data em que ocorrau a Uitima nomeagso, (30-5-1980) como estava em vigor o f\os,oc
Sistema Retributivo, ficou posicionado no escaldo 5 indice 170, tendoemconta o msposw
do art®18° do Decreto-Lei n°® 333-A/8% de 16 de Outubro. Uma vez que os indices eramz
coincidentes, enfre as duas carreiras, beneficiou do posicionamento do indicefescaléo da™

camreira anterior desde 1-10-1889, para 2 progressao salarial na nova carreira.

Desligou-se do servico em 01-06-2001, por aposentaqa e estava posicionade no escal
7 indice 205,

an
an 172"‘!(‘#91RFF1 17

A este funcionario, assiste-the o direifo, & aplicagdo de ar® 17° do Decreto-Lei n® 404—&'
A8 de 16 de Dezembro, que eslabeieceu novas regras sobre o regime gerat f.ieL
esiruturagde de careiras da Adrrisistragio Plblica, por nAo ter ainda, beneficlado dn'-
qualgquer alteracio remunersibna, tendo em conta Gue 3 su@ carreira tem umar
designagio especifica e estar até a presente date, a aguardar peia publicag@o def
Decrato-Regulamentar.

F'n

\

Para concreiizagso do referidd pioiecio, do Decrei-Regulamentsr que visa fixar 2
estrutura da remuneracio base das camsiras e calegorias, com designagbes especilices,
axistentes no Ministério uas Obras Pablicas, Transportes e Comunicagdes, 2 Secretaria-
Geral do Ministéno, iem fBfo diversas diigncias junto do Ministerio das Hinangas, mas
até A dats, aindandofoi legistado,

o

"n:o exposte, considesa-se que foram spiicados fodos os principios legais, & qualquer das
situagGes postas em causa, pelo que os funcicnérios ndo poderfo beneficiar do Achrdan
2542000, publicado no Dirio da .Repliblica. | Série n° 119 de 23 de Maio de 2000, porque
a5 queixas apiesentadas, 30 $30 resuliantes de concursos de promagac.

: cfr. doc. n°.2 junto com a Contestacdo e doc. n.° 5 junto com a Pi;

10
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J)

Ressalta dos autos que a Demandada sempre reconheceu o direito deste A. 3 aplicag3o do disposto no

art. 17° do DL n.° 404-A/98, de 18 de Dezembro: cit. alinea A) a K) supra, sobretudo H) e J) supra.

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO E FISCAL DE BEJA

Em 2005-12-30, ndo se conformando os AA. com o indeferimento da sua pretenséo
acima methor identificada, recorreram hierarquicamente para a Entidade Demandada,
pedindo, em sintese, a revogagao de tal alo de indeferimento e a consequente reposigao
no escaldo da respectva escala indicidria comespondente ao maior valor da
remuneragdo efefivamente percebida por funcionario da mesma categoria com menor
antiguidade que os AA. em consonancia com o decididc em Acdrddo do Tribunal
Constitucional invocado e proferido em situagdes semelhantes: cfr. doc. n°.3 junto com

a Contestagdo e doc. n.? 6 junto com a Pi;

Ato impugnado:
Até & presente data, ndo consta dos autos que a Entidade Demandada tenha proferido

despacho relativamente ao recurso hierérquico interposto: cfr. PA;

Em 2006-05-11, deram os presenies autos entrada neste Tribunal Administrativo e

Fiscal de Beja: cfr. fis. 1.

*

FACTOS NAO PROVADOS:

Em face da prova produzida ndo se provaram outros factos sobre que o Tribunal se deva
pronunciar, ja que as demais assergbes das partes integram, no mais, meras consideragbes

pesscals ¢ conclusbes de facke elcu de direifo.

-~

*

O DIREITO

Aqui chegados importa, primeiramente, face & factualidade assente, apreciar e decidir o pedido pelo A.
JOAQUIM COLACO,
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Pelo que, fendo sido, como foi, entretanto publicade o D Regulamentar n.8/2008, de 05 de Marce, ndo se
verificam mais obstaculos  satisfaggo da pretens@io do A., dado que a carreira em que se encontrava
integrado devera, porforca da lei, tersido revalorizada e a transicdo objeto de regulamentagéo mediante

decreto regulamentar nos termos do disposto no diploma acima citado.

Deste modo, procede a pretensdo deste A. quanto a requerida execug@o do acto de tansicao paraa
nova escala salarial e de célculo da sua pensao em conformidade com o regulado: cir. D Regulamentar
n.° 8/2008, de 05 de Margo e cfr. alinea A) a K} supra.

Ja no que concerne & pretensao dos demais AA., que visam a anulagdo do ato em crise, por considerarem
que este violou a lei ao indeferir (tacitamente) a sua pretenséo de reposicionamento no escaléo da
respectiva escala indiciaria comespondente ao maior valor da remunerag&o efetivamente percebida por

funcionario da mesma categoria com menor antiguidade.

importa ter presente que a questio suscitada se situa no ambifo do disposto ne ad® 18°. do D.L. n® 353-
A789, com a redagio conferida pelo art® 27° do DL n°. 404-A/98 e que, como decone dos autos, 0s AA.
JACINTO ANTONIO CANDEIAS, DOMINGOS GARCIA RODRIGUES o FRANCISCO ANTONIO
ESTREMOZ, transitaram para a carreira de condutor de maquinas {grupo de pessoal auxiliar), mediante

concurso de ingresso e ndo mediante concurse de promocao: cfr. alinea A) a K) supra.

DisingB0 que assume parficuiar relevancia porquanio questio idéntica dquela que se discute nos
presentes autos jafoi decidida sgperiormente, designadamente, be!o TCA Sul, no seu Acérdao de 2013-
04-11, proferido no ambite do procésso n® 05233/09, disponivel em www.dgsi.pt, em termos que nos
merecem infeira concordancia, e que, por isso, se transcrevem agora os fundamentos com infeira
aplicagao ao caso concreto: ... remste-se para o Ac. do Tribunat Constitucional n.® 323/2005 Proc. n.* 493:2004. in DR. I
sérig, n.° 198, de 14.10.2005, onde se diz que a <A evolugéo'remuneraééria dv pessoal da Adminisiragdo Puablca a que 0 novo

sisterna relributivo se aplica resulfa de progressdo. que se faz por mudanga e escafio nas caiegorias em funcio de maduios

de tempo. & de promogao a categoria supericr da carreira (ov de nova carreira, nos casos de nfercomunicabiliade vertical,

A evolugo remuneraldria na carreira ¢, portanto, fruic de um sistema misto, em hungdo quer da aniiguidade ou tempo de

service {emhora nde em absoldto, porque ¢ demério o mérito msufiiente obsia & progressdo — of. w.° 3 do artigs 19.°
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Decreto-Lei n° 353-A/98 e artigos 7.% ¢ 23.5 1n.° 2, da Lein.® 10/2004), quer do mérilo (embora a_promogdo dependa também do
um tempo minimo efetivo na categoria imediatamente inferior - o n.° 4 do artigo 27.° do Decrefo-Lei n.° 184/89 e os requisios

de recrutamentn pata as diversas carreiras a que se refere o Decreto-Lein.° 404-A'88).

Outro aspels fundaments! ¢ caracterizador do sistema retributivo, que importa desde ja reter, consiste na sua estrufuragdo de
ial modo que aos dltimos escaldes de cada categorfa correspondem indices salariais superiores acs primeiros da categoria

imediatamente superior.

E. por outro lado. o regime de acesso & categoria superior nao exige que o inferessado tenha afingido o dfimo escaldo da
categoria de origem,- pelo que podem ser premovidos & mesma calegoria funciondrios que. na cafegoria anterior, se
apresentavam posicionados em escalbes com indices remuneratérios diferentes e a quem a promogdo garanle uma melhoria

minima de 10 pontos indicigrios.

Desie mado — mesmo sem considerar 0 efelle da norma agora sufeita a fiscalizaggo [n° 3 do arl 17° do DL 353-A/89, na
redagdo dada psio DL 404-A/98 |- pela articulagdo do sislema retributivo dos trabathadores da Administragdo Pubica com o
regime de desenvolimento das respectivas carreiras. a frabaladores com a mesma calegoria em delerminada carreira,
portanio com 6 mesmo conteddo luncional, correspondem remuneragdes diversificadas em funggo do tempo de sarvigo de cada
um a2 calegoria ou, em menor grau. do nivel remuneratdrio afingido na caiegoria anterior (que é essencieimente fungio do
iempo de servigo nela) e que condiciona o escaldo de ingressc de cada fundiongrio na nova calegora e que irabaladores da
sategoria inferior nos ilimos escaldes possam ser retunierados por Jidice mals slevas do que alguns da categoria superior

(embora sem a polencialidade de evolugdc que a estes assiste).»

No mesmo senfido. no Ac. do Pleno do STA, n.® 369/12, de 20.09.2012 (in wwwdasipt). foi decidide o seguinte: «A
circunsténcia do sistema retributivo aplicavel possibiltar que, aos dlfinos escalbes de uma categonia. correspondam indices
remuneratorios Supsriores aos dos primeiros escalbes da cafegoria sequinte, porgue explcada pel critério da anliguidade na
carreira, nao fere a eguidade interna do sistema. £ também ndo se padel seguramente dizer que, & maior antiguidade na
categoria, deva, por razbes de tguaidaae ou justica, corresponder maior remuneragao; pois um 0o vorrelatos da circunstancia
acima referida consiste, precisamente, na possibifidade dum funcionério mals novo na calegoria, mas mais anfigo na carreirs,
auferir por indice sugerior ao de um colega que acedsra anfes & mesma categoria. Ora, desde que o maior vencimento do
funciondrio mais novo na categoria se deva & sua maior antiguidade na carreira — ou. pelo menos. na cafegoria anterior - de
imedizio se esiuma a hipifese de lratar essa aparente discrepancia nos planos da igualdade ov da justics, fa que essa
diferenca enire os funciondrios em cotejo se justifica & luz das siuagBes desiguais em que s8 encontravam no que concerne &

anijguidade deles na carreira ot na calegoria «a Guos.

Na mesma senda, aquele STA ja vinhe decidindo. designadamente nc Ac. n.° 85304, de 15.12.2004 (também em wwmw: dgsipt),

que «Pela referéngia feta neste n.° 5 [20° do D.L n® 404-A/38] ac «principio da coeréneis e da equidade que presidem a0

(%3]
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sistema de carreirasy concl-se gue esse & um principio geral da estruturagio de carreiras da fungdo publica, o que leva a
inferpretar 0 1.° 4 pdo como uma norma especial pare a stuagéo dos funcionarios promovidas em 1897 e 1996, mas sim como
o afloramento de um principio geral da ndo inversio das posigdes refativas de funcionarios ou agenles por mero gieifo da

regstrultiracdo de carreiras.

Por oulro fado, este principio & corolério do principio da igualdade dos cidaddos perante a lei, consagrado, am gelal ne art.

13.° e. no dominio das relaghes laborais, no art. 59.° n.° 1. afinea 8}, da CR.P.

Este principic, como kmite 2 discricnariedade legistativa, ndo exige o lratamento igual de lodas as situagdes, mas, asles,
implica que sejam iratados iguaimente oS gue se encontram em sffilagbes iQuars e ratados desigualments os gue se enconlr am
em shsaghes desiguals, de maneira & ndo serem crisdas discriminagies arbitrérias e krazoavels, porgue carecidas de
fundamenlo material bastante. O principio da iguaidade nio proibe se estabelegam disiingdes. mas sim, distingdes d esprovidas
de justificacdn objetiva e racional (Essenciaimente nieste senfido. podem ver-se, enirg cuiros, 05 seguinles acorddos do
Tribunal Constitucional n.° 143788, do 16-6-1986. proferido no processe 1.° 31987, publicadu no Boletim do Mimisterio da
Justica n.° 378, pagina 183 (...)» (cf ainda o Ac. n.? 1163/05.4BEBRG do TCAN. de 26.062008, gile Se profmicia [o masmo

senlido pars uma stuagio muito proxima da ora em apreco - in wwwdusipll.." sublinhados introduzidos pela ora

signataria.

C que significa que, face afactualidade assente, ndo € ao caso aplicavel aos AA. o disposto no invecado
Ac. do Tribunal Constitucional n.° 323/2005, nem se mosta provada a invocada violagdo dos principios da
justica e igualdade na vertente que estabelece que para frabalho igual deve comesponder retribuiggo igual:

¢cir. alinea A) a K) supra.

Uma vez que, por um lado, ndo foi feita prova de fratamento- desigual de trabalhadores nas mesmas .
concretas e exatas, circunstincias-e, por outro lado, ndo foi feita prova de que os AA. reuniam as
necessarias condigoes justificativas para aplicagdo ao caso concrefo do estipuiado nos D/L n® 184/89, de
02/06, Art’s, 14", e 27% DiL r° 353-A/89, de 16/10, Ar® 17° e DiL n® 404-A/08, de 18/12, Arfs. 20° ¢ 21°,
designadamente, acesso mediante concurso por promogae € ndo, como sucedeu, por concurso de

ingresso: cfr. alinea A) a K) supra.

Desie modo. mostra-se o ato impugnado legal. ficando assim prejudicado tudo o demais suscitado: efr.

alinea A) a K) supra.
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% Y %k

[V. DECISAQ:
Nestes termos:
1. julgo a presente acdo parcialmente procedente e, em consequéncia, condeno a Entidade
Demandada a executar o acto de transigao, referente ao A. JOAQUIM COLAGO, para a nova
escala salarial e de céiculo da sua pensdo em conformidade com o disposto no D.
Regulamentar n.° 8/2008, de 05 de Margo.

2. julgo a presente acdo improcedente no mais requerido pelos AA. JACINTO ANTONIO
CANDEIAS, DOMINGOS GARCIA RODRIGUES e FRANCISCO ANTONIO ESTREMOZ.

3. Custas na proporgdo pela Entidade Demandada e pelos AA. JACINTO ANTONIO CANDEIAS,
DOMINGOS GARCIA RODRIGUES e FRANCISCO ANTONIO ESTREMOZ: cfr. n° 2 do art®
527.°, n.° 1 e n.® 3 ao art, 528° ambhos do CPC ex vi art. 1° do CPTA.

Registe e Notifique.

Restitua aos 1. Mandatarios Forenses os suportes informaticos gentilmente disponibilizados.

Apds transito, devolva o respectivo PA & Entidade Demandada,

L

-

28. ABRL. 2015

{G.~.5.; Processato e revisio com reaurso a meics informatcos e com aposiac de assinatura eletdnica avangadaaravss do SITAF, nos
teimos doart 7°da Poarian * 141772003, de 3G de Dezembro; art 131°0.% do CPC exviart 19do CPTAS

Teresa Caiado
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| Tribunal Central AdmihistrbtiVo Sul

Proc. n.2 12.865/16

Acordam em conferéncia na Secgdo de Contencioso Administrativo do

Tribunal Central Administrativo Sul:

I. RELATORIO

Os autores na ac¢do administrativa especial (1) JACINTO ANTONIO
CANDEIAS, (2) DOMINGOS GARCIA RODRIGUES, (3) FRANCISCO ANTONIO
ESTREMOZ e (4) JACINTO PAULINO COLAGO (devidamente identificados nos autos) que
instauraram em 10/05/2006 no Tnbunal Admtmstratlvo e Fiscal de Beja (Proc. ne

177/06. 1BEBJA) contra o MINISTERIO DAS OBRAS PUBLICAS, TRANSPORTES E

-~ CORUNIEAGOES (igualinente devidamente identiicadoAos alrtus— ﬁa_'éu'ai-iwﬁﬁbﬁarafﬁ a

anulacio do-ito de indeferimento ticito do Ministro das Obfas Publicas, Transportes e
Comumcagoes que recalu sobre o recurso hierarquico da pretensao dos autores em que
requereram ao Pre5|dente do Instltuto de estradas de Portugal o posncnonamento no
escaldo da respetiva escala mdlm_arla correspondente ao maior valor da remuneracao
efetivamente percebida por colegas seus da mesma categoria e com menor antiguidade,
e a consequente COrreg:‘-io da sua Situaéﬁo retributiva pelo seu reposicionamento no
pretendldo escalio — vém interpor o presente recurso (a fis. 431 ss.) do. acérddo de
17/09/2015 (fis. 416 ss.) do Tribunal a quo que ‘em sede de reclamacdo para a
conferéncia a que"aludia 0 artigo 272 n2 2 do CPTA, na redacdo a data, manteve a
deéisﬁo que havia sido singularmente proferida por sentenca de 28/04/2015 (fis.
313 ss.) da Mim2 Juiz do 'Tfibunal a quo, pugnando pela revoga¢do da decisdo
recorrida por ofensa dos principios constitucionais da igualdade na vertente de
que "para trabalho igual dever corresponder remune‘raqﬁo. igual" consagrado nos
artigos 13° e 599, n? 1, al. a) da CRP, assim cdrho_'das normas e principias da

equidade e'qutica do NS'R, devendo em conseqﬂ.éhcia. considerar-se ilegal @ a0,

Proc® n? 12.865/16{Proc-n® 177/06.1BEBIA) o 1l
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impugnado nos presentes autos, dando lugar ao reposicionamento dos
recorrentes na estrutura remuneratéria da sua carreira em escal3o da respetiva
escala indicidria correspondente ao maior valor da remuneragdo efetivamente

percebida por funciondrios da mesma categoria com menor antiguidade nesta e no

servigo.

Formulam nas suas alegagbes as seguintes conclusbes, nos seguintes

termos:

- +1 - A douta decisdo recorrida nega provimento ao pedido-dos recorrentes na

£

parte quanto a pretendida anulagio do ato da entidade recorrida que
(tacitamente) indeferiu a sua pretensdo e manteve a situagdo de injustica da
sua colocacdo em escaldo/indice remuneratério inferior 3 de colegas seus
com menor antiguidade tanto na mesma categoria/carreira como na funcdo
publica. ' T ’ ' ' '

"2 - Para fundamentar a sen;gnga orarecc;?rﬁi,o _fi‘ibt;ﬁ?a‘r”a quo" apoiou-se no
doufto acérdado deste Tribunal Central Administrativo (Acérdio de 2013-04-
11).

3 -Todavia,"in casu", ndo se ests em presenca de situagbes de promogdo mas
sim de transicdo de uma para outra carreira. ==

4 - As situagBes de injusticas remuneratéria’ elencadas pelos recorrentes
relativamente 3 dos seus colegas estdo no plano da transicao de carreiras
mediante concurso de ingresso, sendo que, quer uns, quer outros, foram
sujeitos 3 transicio da carreira de cantoneiro para a de condutores de
méquinas ou fiel de‘armazém. | SR

5 - Todos os recorrentes tdm maior antiguidade na carreira para a qual
transitaram (condutores de maquinas) e, o que pelo menos se refere ao
recorrente Domingos Rodrigues, este tem maior antiguidade tanto na
carreira-para a qual transitou (condutores de maquinas) como na carreira
anterior (cantoneiro} e de servico na funcdo publica (cfr. entre outros,Doe.8
da Contestac3o). -

6 - Um dos coroldrios do NSR assenta em prihél'pios da equidadé, coeréncia e
justica (cfr. Art2. 142 do DL 184/89, predmbulos DL 353-A/89 e 404-A/98). E
assenta igualmente no valorizar o mérito e nio os desmérito.

7 - Por mérito das suas capacidades, os recorrentes obtiveram melhor
classificacio no concurso de ingresso, ocupando as primeiras vagas

- Proc? n? 12.865/16 (Proc. ne 177/06.18ERJA) . A

1

acsisin s S ~.
»
1



S.

®» R
Tribunal Central Administrativo Sul

disponiveis da carreira de condutor de méquinas ou de fiel ferramenteiro,
enquanto os colegas dado como exemplo obtiveram (no mesmo, ou em
outro concurso, ou reprovaram) menor pontuacdo na classificacdo e sé
ingressaram mais tarde na mesma carreira. '

8 - Como decorre dos elementos de prowia constante dos autos, por aplicagdo
do NSR aprovado pelo DL 353-A/89, de 16/10, os aqui recorrentes
transitaram para a nova estrutura remuneratéria nos escalbes e indices

seguintes:

- os trés primeiros recorrentes foram integrados no escaldo 3 indice 165 e
evoluiram para o-escaldo/indice 8/222;

- o quatro recorrente foi integrado no escaldo 5 indice 170, tendo
evoluido parao escaldo/indice 7/205 a data da sua aposentagao.

Sendo.que da transicdo e progressao dos recorrentes para o NSR criaram
situacdes de injustica que se traduzem, entre outras, nas seguintes:

- funcionarios, colégas dos aqui- recorrentes, com menos tempo de
‘servico, tanto na. categoriafcarreira ‘como também no servico, passaram a

i .S

 STEFiFfemuneraca0 superior ardeies] -

- Além disso, tendo sido esses seus colegas menos antigos posicionados
em escaldo/indice superior ao seu na carreira, beneficiam também de
chegar ao topo da-‘carreira com menos tempo de servico (na categoria e
carreira). '

L e St

9 - Tais injusticas mantém-se, tendo o tribunal "a quo", na douta sentenga
agora colocada em crise, entendido ndo se aplicar a situacdo dos
recorrentes 0 consignado em Acérdios do Tribunal Constitucional,
designadamente o Acordao 323/2005, quanto a violagdo dos principios da
| iggaldade na vertente de "para trabalho igual, salario igual”.

10 - Julgando também ndo ter sido feita prova de tratamento desigual de
funciondrios nas mesmas e concretas circunstancias de que resultaram as
invocadas injusticas.

11 - Porém, em nOssoO modesto entender, face aos elementos constantes do
autos, designadamente do PA e de outra documentacdo, ndo existe divida
quanto 3 existéncia ‘de prova suficiente dos ora recorrentes terem maior
antiguidade-na categoria, carreira e, quanto a alguns deles, até na fungdo
publica. ‘

12 - O principio constitucional de "para trabalho igual, saldrio igual” impde que
o "tertium comparationis” seja o critério da antiguidade na categoria.

13 - E certo nio estarmos no &mbito de mudanca de categoria/carreira por via

Proce n? 12.865/16 (Proc. n? 177/06.1BEBJA)




S.

. 2 R.
Tribunal Central Administrativo Sul

da promoc¢3o mas por via de concurso de ingresso, sendo certo verificarem-
se as ditas in justicas no caso dos recorrentes de na suas categorias/carreiras
existirem funcionarios com menor antiguidade na ‘categoria/carreira e no

servico a auferir maior remuneracgdo.

14 - Em situagdes de injusticas idénticas as que se verificam entre os
recorrentes e os seus colegas dados como-exemplo, foi j4 proferida douta
jurisprudéncia em termos de lhe por fim, tal €omo os acérddos referidos no
relatdrio.

15 - Decidindo como decidiu, o Tribunal “3 quo” errou ao considerar legal o0 ato
impugnado, por n3o se mostrar provado a invocada violacdo dos principios
da justica e igualdade .ha vertente de "para trabalho igual dever
corresponder re'munera;é'o igual" consagrado nos artigos 132 e 59°% n2 1, al.
a) da CRP; errou também ao considerar nio ter sido feita prova de
tratamento desigual de funciondrios nas mesmas e concretas circunstancias,

O recorrido contra-alegou (fis. 458 ss.), pugnando dever ser negado

provimento ao recurso e confirmada a decisio recorrida, formulando as seguintes

conclusdes nos seguintes termos:

2. De facto, e contrariamente ao pretendido pelos AA (ora recorrentes), o
douto acérdio sob impugnacdo - que foi proferido .em conferéncia, em 17-
09-2015, pelo Tribunal Administrativo e Fiscal de Beja - julgou improcedente
a reclamagdo deduzida nos termos do n.2 2 do art.2 27.2 do CPTA)-e decidiu,
a final, "indeferir 3 reclamacio e manter 3 sentenca reclamada",
reconhecendo, de forma clara e €xpressa, que a mesma se mostra

devidamente fundamentada, possibilitando o. conhecimento do “jter
cognoscitivo" adotado para se decidir como se decidiu, concluindo que

Proce n? 12.865/16 (Proc. ne 177/06.1BEBJA) C-4-
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na sentenca reclamada se mostrava "... ajustada a interpretagdo do direito
aplicado, a qual, diversamente do entendimento dos AA., respeitou os
principios da igualdade, assim como as normas e principios da equidade e
justica do NSR : cfr. Alinea A a K) supra e fundamentacdo de direito
transcrita.” ndo se verificando a alegada ofensa dos invocados principios
constitucionais da igualdade, em nenhuma das suas vertentes, maxime a de
que "para trabalho igual saldrio igual”, consagrado nos artigos 132 e 59.2
da Constitui¢do da Repuiblica Portuguesa (CRP).

3. Pelo que bem julgou o Tribunal a quo, ao decidir como decidiu, porquanto a
decis3o recorrida fez uma correta interpretagio da legislagdo aplicivel a
matéria em causa dado que ndo foi feita prova suficiente da existéncia
concreta das injusticas remuneratdrias alegadamente ofensivas de normas e
principios legais, e constitucionais que, de forma conclusiva, sdo alegados
pelos recorrentes.

4. Pois, dos elementos e prova constantes dos autos - dados como assente no

-acérdio em apreco {cfr: alineas A) a K) - resulta que a questio’ suscitada

__pelos recortentes se enquadrd, € decorre, da aplicacdo da regra previstano -

Tark0 18 0 do Decreto-lei n0 353-A/89, de 16-10 (com a redagio
introduzida. pelo art.2 27 .o do Decreto-Lei n.0. 404-A/98, de 18-12) por
for¢ca dos quais os ora . recorrentes. - Jacinto Anténio Candeias, Francisco
Anténio Estremoz, Domingos Garcia Rodrigues - transitaram para a
carreira de condutor de maquinas (grupo de pessoal auxiliar) mediante
concurso de ingresso. e ndao mediante concurso de promogao.

5. A disting3o entre concurso de ingresso e promocdo é determinante em
virtude de, in casu os ora Recorrentes, que estavam inseridos na carreira de
cantoneiros, terem transitado para a carreira de condutores de maquinas
pesadas de 2.2 classe ( grupo de pessoal auxiliar do quadro da JAE)
mediante concurso de ingresso, em 1986 uns, e outro em 1988 (cfr. docs 5
a 8 juntos com a contestagao).

6. Pois, da comparacgdo da situac¢do funcional dos ora recorrentes com outros
trabalhadores que aparentemente tiveram o mesmo percurso profissional
(inicio de fungBGes como Cantoneiro, e que posteriormente integraram na
carreira de Condutor de Maquinas Pesadas) verifica-se que, a data do Novo
Sistema Retributivo, os trabalhadores Jacinto Candeias, Domingos Rodrigues
e Francisco Estremoz j& se encontravam inseridos na carreira de Condutof
de Maquinas, na qual ingressaram por concurso.

7. Considerando a data das respetivas nomeagdes e a data de integracdo no
NSR constata-se que ndo houve qualquer correlagdo entre a carreira de

origem (cantoneiro) para efeitos da nova carreira (Condutor de Maquinas

Proc® n® 12.865/16 (Proc. n® 177/06.1BEBJA) . . -5-
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Pesadas) pois, com a publicacdo do Novo Sistema Retributivo (NSR — criado
pelo Decreto-Lei n.2 353- A/89, de 16-10).0s recorrentes foram integrados
no escaldo 3, indice 165, e foram beneficiando de progressdes salariais,
sendo que em 2006, ano da propositura da agdo, estavam posicionados
no escaldo 6/indice 222. :

8.Sendo certo que foi aquele Decreto-Lei n.o. 353-A/89, de 16-10, que
estabeleceu as regras sobre o estatuto remuneratério dos funcionéarios e
agentes da Administracdo Ptblica e a estrutura das remuneracdes base das
carreiras e categorias nelas contempladas, desenvolvendo os principios
gerais de saldrios e gestio do pessoal da funcdo publica constantes do
Decreto-Lei n.2 184/89, de 02-07. :

9. Pelo que efetivamiente n3o existiu a alegada identidade do percurso
profissional entre os trabalhadores que ‘interpuseram o recurso ora em
apreco e outros trabalhadores pois - pese embora também estes tenham
‘transitado da carreira de Cantoneiro .para a .carreira de Condutor de
Maquinas Pesadas - a respetiva transi¢do ocorreu em momentos diferentes,
- 0.aue influendou_os. respetivos. posiclopamentos . remuneratérios_por
10. -Nessa medida, e perante a factualidade dada 'como assente nos autos,
bem julgou o tribunal a quo quando, ao fundamentar a respetiva decis3o,
- invoca o decidido pelo TCA Sul sobre questio em tudo idéntica 3 dos autos
{Acérdao proferido no processo n.2 05233/09, de '11-04-2011) para concluir
que ndo é aplicdvel ao caso dos AA. o disposto no Acérdio do Tribunal
Constitucional n.0. 323/2005, pelos mesmos invocado, nhem se mostra
provada a alegada .violagdo dos principios- da justica e igualdade, na
vertente que estabelece que para trabalho igual deve corresponder
retribuicdo igual ..." (cfr. alineas A) a K) do acérdio sob impugnacdo).

11. Dondg, contrariamente ao que vem alegado pelos ora Reécorrentes, bem
andou o tribunal a quo ao considerar legal o ato impugnado ‘em virtude de
ter considerado que ndo se mostrou provada a invocada violacdo dos
principios da justica e da igualdade, consagrado na CRP.

12. Assim sendo, ‘constatada que foi a auséncia de prova de que tivesse
existido tratamento desigual de trabalhadores "nas mesmas concretas e
exatas, circunstincias ", aliada 3 falta de prova de que 65 ora recorrentes
reuniam as necessérias condigBes justificativas para a' aplicag3o ao caso
concreto do estipulado nos DL n.2 184/89, de (2/06 (art.2 17.2 e 27.2 DL n.2
353-A/89, de 16/10 (art.2 17.2) e DL n.2 404-A[9..8, de 18-12 (artigos 20.2 e
21.2) - designadamente quanto a "acesso mediante CONCUrso por promogao
e ndo, como sucedeu, por concurso de ingresso" - que foram determinantes
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tanto da decis3o vertida no acérd3o ora sob impugnacdo, como da sentenca
que, por via daquele, veio a ser mantida.

13. De quanto precede resulta que a pretensio deduzida pelos Recorrentes
dever3 ser julgada improcedente e, em consequéncia, ser mantida a decisdo
impugnada em virtude da mesma se encontrar plenamente conforme as
normas e principios legaimente aplicaveis sobre a matéria em causa.

Remetidos os autos a este Tribunal neste, notificado nos termos e para os
efeitos do disposto nos artigos 1462 e 147¢, o Digno Magistrado do Ministério
entendendo tero Tnbunal a quo feito uma correta e cntenosa interpretacdo das
normas convocadas. Sendo que dele notificadas as partes nenhuma respondeu (cfr.

ﬂs486-487)

UL ISt R SRS L S Rt R T ! gmerge 7 L

Co!hldos os vistos legaxs foram os autos submetidos é Conferencra para

ju!gamento

-
1. DAS QUESTOES A DECIDIR/DELIMITACAO DO OBJETO DO RECURSO
(0] objeto do recurso é delimitado pelas conclusdes das respet:vas alegacdes,
nos termos dos artlgos 1449 ne 2 e 1462 n2 4 do CPTA e dos artigos 59, 6082 n? 2,
635° nQS 4e 5 e 6392 do CPC novo (aprovado pelalei n.2 41/013 de 26 de Junho) ex vi
dos artigbs 12 e 1409 do CPTA', correspchdénte_s a’_os artigos 6602 n? 2, 6642, 6842
n% 3 e 4 e 6902 do CPC anfigo. ) |
No caso, em féce dos termos em que foram enunciadas as conclusdes do
recursma questao essencnal a decrdtr e a de saber se a decnsao recorrida incorreu
em erro de- mlgamento, ‘quanto a solugdo }undlca da- causa, com violagdo dos
prmqpaos constltucsonaxs da tgualdade na vertente de “ ‘para trabalho ‘igual dever

corresponder remuneragao |gual" consagrado nos artigos 13° e 592, n2 1, al. a) da

Proc? n? 12.865/16 (Proc. n2 177/06.1RFRIA}
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Constituicdo da Republica Portuguesa.

%

IIl. FUNDAMENTACAO
A—-DEFACTO

O Tribunal o quo deu como provada a seguinte factualidade, nos seguintes

' termos, ipsis verbis, a qual nio vem impugnada no presente recurso:

A)Os AA. JACINTO ANTONIO CANDEIAS, DOMINGOS GARCIA RODRIGUES e
FRANCISCO ANTONIO ESTREMOZ ingressaram na fungdo piblica na carreira
de cantoneiros: cfr. PA e doc. n.2 5 a n.2 10 juntos com a Contestacdo;

B} Através de _concurse publico de in ngresso, transitaram da carreira de
cantoneiro paraa carrexra de Condutores de Méqumas Pesadas de 22 Classe
{(erupo de pessoal ‘auxiliar) do quadro ‘de” ‘pessoal de entio JUNTA
AUTONOMA DAS ESTRADAS - JAE, os dois primeiros em 1986-4-11 e o
terceiro em 1988-02-21: cfr. PA e doc. n.2 5 a n.2 10 juntos com a

Contestacdo;

C) O AA. JACINTO PAULINO COLACO ingressou na fungio publica em 1969-01-
13: cfr. PA e doc. n.2 5 a n.2 10 juntos com a Contestacio;

D) Transitou para a carreira de Fiel Ferramenteiro do quadro de pessoal da JAE
em 1985-09-11: cfr. PA e doc.n25an.210 juntos coma Contestacdo;

E) Através derconcursa, o AA. JACINT O PAULINO COLA(;O transitou ainda para
a carreira de Fiel de Armazém do quadro do pessoal da JAE em 1990-05-30,
tendo vindo a aposentar-se em 2001-06-01, posicionado no escaldo 7 indice
205 da escala salarial do DL n.2 353-A/89, de 16 de Outubro, o Novo Sistema
Retributivo - NSR: cfr. PA e doc. n.2 5 a n.2 10 juntos com a Contestacdo;

D) Por aplicagdo do NSR os AA. ingressaram na nova estrutura remuneratéria
nos escaldes e indices 'seguintes, assim os AA. JACINTO ANTONIO CANDEIAS,
DOMINGOS GARCIA RODRIGUES e FRANCISCO ANT ONIO ESTREMOZ foram
integrados no escaldo 3 indice 165, encontrando-se posicionados no escaldo
6 indice 222 e JACINTO PAULINO COLAGO foi integrado no escalfio 5 indice
170, tendo passado & aposentacio posicionado no escaldo 7 indice 205: cfr.
PAe doc. n.2 1an.23 juntoscom a Pl;
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G) Em 2005-01-13, os AA, JACINTO ANTONIO CANDEIAS, DOMINGOS GAREIA
RODRIGUES e FRANCISCO ANTONIO ESTREMOZ, funcionérios do quadro do
INSTITUTO DE ESTRADAS DE PORTUGAL — IEP, e JACINTO PAULINO COLACO,
aposentado como . fiel de armazém do mesmo quadro, invocando um
tratamento desigual na aplicagdo do NSR, face ao conferido a outros colegas
da mesma categoria, com violagdo dos preceitos constitucionais elencades;
requereram ao Presidente do entfio IEP, as diligéncias necessérias ao seu
reposicionamento ‘em “..escaldo da respectiva escala indiciaria
correspondente ao maior valor da remuneracdo efetivamente percebida por
funciondrio da mesma categoria, de modo a corrigir as situagdes de injustica
supra denundiadas..."™: cfr. doc. n°.1 junto com a Contestago;

H) Em 2005-11-30, respondeu a EP, ESTRADAS DE PORTUGAL, E.P.E. - entidade
sucessora do IEP (cfr. n°. 1 do art’. 2°. do DL n°. 239/2004, de 21 de
Dezembro), da seguinte forma:

A dain em que aconetam-gs. aos;

mnodsutadcm
B e

i
il
3
it

direilo, 0o havendn qualquer carvelacin Com 2 CaTekra do Ganoneio, para direlios
Com a apicaclo do Nows Sistema Rekibstivo criato peto Decreio-Le! 1 353-/89 da 16
de Ouiubeo, foram: iefogrados 0. eacaldo -3 indico 165 @ a6 3 presente dafa, j4
benelictaram de U8S progrosanes salarals, estando achusimente posicionados no escalio
Siadics 222. ' ' -

2. Noque respeiin a Jacints Pamfino Colago a sitiagdo é 8 seguinie:

O funcionirio exsroes kncOes na Guarda Nackssl Republicans, Palcia de
Pihca, Diocgaoeral - de Recursis Madmias 6 Dirocyao-Goal dos Sendpen
Hidriulicos, ncs perfodos compresndidos entre 13-1-1969 a 10-5-1965, com aigumas
interrupgiies.

Ingressoi no quadm da Jinta Auincma de Esiradas airavés de concurse, na categaria
de Fiel Feramentefo, da qual fomeu posse em 11.9-1985.

Quando da aplicagdo do NSR aprovado pelo Decreto-Lel n°353-4/89 de 16 de Outubro,
detinha a categoria de Flel Feramentalro e foi intogrado ne escallio § indice 170,

Também através de concurso, mucou para a carreira de Fiel de Armazem do Guadro
JAE, em 30-5-1990,

05 ﬁzooe
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Adaammawwammmmmmmmmoms
Sistema Retriubivo, ficou posicionado 1o escallio S indice 170, teada em conta o dispastog
¢ Br°18° do Decreto-Lei n®353-4189 do 16 de Otftubro. Uma vez que 0s indices eramg
coincidonios, enre 28 duas carreires, beneSicbu do pasicionamento do indicelescatia dat
careira antenor m1~1¢1909 paaapmgssaosalmalnamm

legou—eedosemcoemm-ﬂs-m wmemmmmsoa ‘
7 indice 205,

A este funciondrio, assiste-he o drella, & mdoamrdooeaw.dmm-i
m&wdeomnuommmmmommdag
estrubsacio de caneiras da Adminisiracaa Piblics, por nfo ter ainda, benafidadn deg
quaiquer “alieraclio remuneratdda, tendo em confa que a sua camein tem At
dosignagdo especifica © asior  ald & presents dala, aagndupehpubﬁmﬁode!
Daeremwuiammr

- Para concrefizagio <o referido prolac, do Wmu&aﬁxaz
mummwmemmwmkl
existonios no Miniskiro das Obras Poblicas, Transpories' @ Comunicagbes, @ Sacretarla-
Gara mmw%mmmmmmmm
alé data, aindanio ol lepistada ’ 3

3. mmmummmmmm aqualquer das
mmmmmmammmm do Actrdic
25472000, publicado so Dissic da Repébiica. | Série n® 119 de 23 de Maio de 2000, porque
mmmmwmammm :

1) Em 2005-12-30 nio deferimento da sua
pretensdo acima methor identificada, recorreram hlerarqulcamente para a
Entidade Demandada, pedindo, em sintese, a revogacdo de tal ato de
indeferimento e a consequente reposicdo no escaldo da respectiva escala
indicidria cofrespondente ao maior- valor: da remuneracio efetivamente
percebida por funcionario da mesma categoria com menor antiguidade que
os AA. em consondncia com o decidido em Acérddo do Tribunal
Constitucional invocado e profendo em sctuagoes semelhantes. cfr. doc.
n°.3 junto.com a Contestagao e doc. n.2 6 junto com a Pl;

1) Ato impughado:

Até a presente data, n3o consta dos autos que a Entldade Demandada
tenha proferido .despacho relativamente ao recurso hlerarquuco interposto:
cfr. PA; :

K) Em 2006-05-11, deram ‘os presentes autos entrada neste Tribunal
Administrativo e Fiscal de Beja cfr.fls. 1.

= LB

B — DE DIREITO
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1. Os agui recorrentes s3o os autores na acio administratfva especial que
mstauraram em 10/05/2006 no Tribunal Administrativo e Fiscal de Beja contra o
MlNlSTERlO DAS OBRAS PUBUCAS, TRANSPORTES E COMUNICACOES, na qual
peticionaram a anulac3o do ato de indeferimento técito do Ministro das Obras
Pablicas, Transportes e Comunica¢Oes que recaiu sobre o recurso hierarquico da
pretensdo dos autores em que requereram ao Presidente do Instituto de estradas
de Portugal o posicio'namento no escaldo da respetiva escala indiciaria
corr.éspondehte‘ ao maior valor da remuneracdo efetivamente percebida por
colegas seus da mesma categoria e com menor antiguidade, e a consequente
correcio ‘da sua situacdo retributiva pelo seu reposicionamento no pretendido
escaldo. . | . :
o Tribunal d guo em 17/09/2015 (fis. 416

ss. ) em sede. de redamacao para a conferéncsa a que aludia o artigo 272 n? 2 do

~ Pelo acérddo recomde

R S, S N

CPTA, na rqugao a data,- foi. maa.ﬂda. a decgsaq que havia sido singularmente
proferida pela sentenca de 28/04/2015 (fis. 313 ss.) da Mm2 Juiz do Tribunal a quo.

2. A sedtenga .- sihguiarmente proferida em 28-/04/2615 pela Mm2 Juiz do
Tribunal @ quo, julgou parcialmente procedente a pretensdo formulada na agdo no
que respeita ao 42 autor, JACINTO PAULINO COLACO, condenando o réu
MlNlSTﬁRlO a «executar o ato de transicdo, referente ao A. JOAQUIM COLACO,
para;;r nova escala salarial e de cdlculo da sua pensdo em conformidade com o
disposto no D. .‘Regulamentar n.2 8/2008, de 05 de Marco» e improcedente a
prétensio formulada na é(;é’o no que respeité- aos demais autores.

Decisio que tendo por-base a factualidade ali dadg gomo provada, que j4 se
verteu supra, .e que nﬁo vem impugnada no presente returso, assentou no
seguinte dlscurso fundamentador, que se passa a transcrever

«Aqui chegados_importa, primeiramente, face & factualidade assente, apreciar e

decidir o pedido pelo A. JOAQUIM COLACO.

Ressalta dos autos que a Demandoda sempre reconhecey o direito deste A. &

Proc® n® 12.865/16 (Proc. n? 177/06.1BEBJA) » : 11 -
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aplicagdo do disposto no art. 172 do DL n.? 404-A/98 de 18 de Dezembro: cfr. alinea
A) a K) supra, sobretudo H) e J) supra.

Pelo que, tendo sido, como foi, entretanto publlcada oD Regulamentar n.2 8/2008,
de 05 de Margo, ndo se verificam mais obstéculos a satisfagido da pretensdo do A.,
dado que a carreira em que se encontrava integrado deveria, por forca da lei, ter
sido revalorizada e a trans:;:ao objeto de regulamentacdo mediante decreto
regulamentar nos termos do disposto no diploma acima citado.

' Deste modo, procede a prétensdo deste A. quanto & requerida execugdo do acto de -

transi¢do para a nova escala salarial e de cdlculo da sua penséo em conformidade
com o regulado: cfr. D Regulamentar n.2 8/2008, de 05 de Margo e cfr. alinea A) a K)

supra.

' Jd no que concerne & pretensdo dos demdis AA., que visam a anulacdo do ato em

crise, por considerarem que este violou a lei ao indeferir -(tacitamente) a sua
pretensGo de reposicionamento no escaldo da respectiva escala indicidria
correspondente ao maior valor da remuneracdo efetivamente percebida por

f unciondrio da mesma categorla cam menor ant:gu:dade
P e L RS T

ry

Importa ter presente que a:questao suscitada se'situa-no-Gmbito-to disposto no-art®
18°. do D.L. n°. 353-A/89, com a redagdo conferida pelo art® 27° do DL n". 404-A/98

" e que, como decorre dos autos, os AA. JACINTO ANTONIO CANDEIAS, DOMINGOS

GARCIA RODRIGUES e FRANCISCO ANTONIO- ESTREMOZ, trans:taram para a carreira
de condutor de méquinas (grupo de pessoal auxiliar), med:ante concurso de ingresso
e ndo mediante concurso de promogdo: cfr. alinéa‘A) a K) supra.

Distingdo que assume particular relevéncia porquanto questdo idéntica aquela que
se discute nos presentes autos jd foi decidida superiormente, designadamente, pelo
TCA Sul, no seu Acérddo de 2013-04-11, proferido no amblto do processo n?
05233/09, disponivel em www.dgsi.pt, em termos que nos merecem inteira
cancordanc:a, e que, por ISSO, se transcrevem agora os. fundamentas .com inteira
aplicagdo ao caso concreto: “.. remete-se para o Ac. do Tribunal Constitucional n.2
323/2005 Proc. n.° 499/2004, in DR II'série, n.2 198, de14:10.2005, onde se diz que a
«A evoluglo remuneratoria do pessoal da Admmlstra;ao Publica a que 0 novo sistema
retributivo se aplica resulta de progressdo, que e faz por mua'an;:a de escaldo nas
categorias em fungao de mddulos de tempo, e de .promogdo a categoria superior da

~ carreira (ou de nova carreira, nos casos dé intercomunicabilidade vertical).

A evolucdo remuneratdria na carreira 6, portanto, fruto de um-sistema misto, em
fungéo quer da antiguidade ou tempo de servico (embora néo em absoluto, porque o
demérito ou mérito insifficiente ébsta & progresséo —cf°n.2 3 do artigo 19.2 do Decreto-
Lei n? 353-A/98 e artigos 7.2 e 23.2, n.2 2, dq Lein.2 10/2004), quer dqmento (embora a
promogdo dependa também de um tempo mmtma efetzvo na categoria imediatamente
inferior — .cf. n.2 4 ﬂo artigo 27.2 do Decreto-lei n.e 184/89 e os requisitos de
recrutamento para as diversas carreiras a que se refere o Decreto-Lei n.2 404-A/98).

Proc? n212.865/16 (Proc. n® 177/06.1BERIA)
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Outro aspeto fundamental e caracterizador do sistema retributivo, que importa desde jé
reter, consiste na sua estruturacio de tal medo que aos ditimos escalGes de cada
categoria correspondem indices salariais superiores aos primeiros da categoria
imediatamente superior. _

E, por outro lado, o regime de acessc &.categoria superior ndo exige que o interessado
tenha atingido o ultimo escoldo da categoria de origem, pelo que podem ser
promovidos & mesma categoria Junciondrios que, na categoria anterior, se
apresentavam posicionados em escaldes com indices remuneratérios diferentes e a
quem a promogdo garante uma melhoria minima de 10 pontos indicigrios. i

Deste modo — mesmo sem considerar 0 efe:to da norma agora sujeita a fiscalizagdo [n?
3 do art. 172 do DL 353-A/89, nareda;&odadapelomm-A/BS]-peta articulacio do
sistema retributivo dos trabalhadores da Administragdo Publica com o regime de
desenvolvimento das respectivas carreiras, a trabalhadores com a mesma categoria em
detenmnada carre:m, portanto com o0 mesmo contetido funaonal correspondem
remunera;:oes d:versgficadas em fungdo do tempo de servico de cada um na categoria
ou, em menor grau, do nivel remuneratério atingido na categoria anterior (que é
essencialmente fungio do tempo de servigo nela) e que condiciona o escaléio de i ingresso
de cada funciondrio na nova categoria e que trabalhadores da categoria inferior nos
ulbmos escaloes possam ser remuﬂeradas por indice mais elevado do que alguns dao
., _categoria siperio a sem & potencialidade de evolychio que a estes assiste).».

) " "No mesmo sent:do, %0 Ac, do Pleno do STA, n.2 369/12, de 20.05.2012 (in www. dgs: pt),
foi decidido o seguinte: «A cfmnsténcia do s:stema retnbutfvo aplicavel possibilitar
que, -aos ultimos es¢aides de uma ‘cotei : gy -indices remiuneratérios
superiores .aos' dos primeiros.-éscaldes da categona seguinte, porque explicada pelo
critério da antiguidade na carreira; niio fere a equidade interna do sistema. E também
ndo se pode seguramente dizer que, & maior antiguidade na categoria, deva, por razbes
de igualdade ou justica, corresponder maior remuneracéo; pois um dos correlatos da
_circunsténcia acima referida consiste, precisemente, na possibilidade dum funciondrio
mais novo na categoria, mas mais antigo na carreira, auferir por indice superior-ao de
um colega que acedera antes G mesma categoria. Ora, desde que o maior vencimento

do funciandno mais novo na categoria se deva .sua maior, antiguidade na carreira —
ou, pelo menos, na categoria anterior — de imediato se esfuma a hipétese de tratar essa
aparente discrepdncia nos planos da igualdade ou da justica, jé que -essa diferenca
entre os funciondrios em cotejo se justifica & luz das situagbes desiguais em que se
encontravam no que concerne a antiguidade deles na carreira ou na categoria «a quo».
Na mesma senda, aquele STA jd vinha dec:dm% designadamente no Ac. n.2 853/04, de
15.12.2004 {tdmbém em www.dgsi.pt), que «Pela referéncia feita neste n.2 5 [202 do
D.L n? 404-A/98] ao «principio da coeréncia e da equidade que presidem ao sisterna de
carreiras» conclui-se que esse é um principio geral da estruturacdo de carreiras da
fung@o publica, o que leva a'interpretar o n.2 4 ndo como ume norma especial para a
situacdo dos funaonénos promowdas em 1997 e 1998, mas sim como o afforamento de
um principio geml da nio inversdo dds posicdes relativas de funciondrios ou agentes
por mero efeito da reestruturagio de carreiras.
Por outro lado, este principio é coroldrie do principio da igualdade dos cidaddos perante
a lei, consagrado, em geral, no art. 13.%, e, no dominio das relacdes leborais, no art.
59.2, n.2 1, dlinea a}, da C.R.P. '
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Este principio, como limite & discricionariedade Ieglslatlva ndo exige o tratamento igual
de todas as situacdes, mas, antes, lmpllca que sejam tmtados :gualmente os que se
encontram em situacbes iguais e tratados des:gualmente 0s que se encontram em
situagBes desiguais, de maneira a ndo serem criadas d!scnmmacoes arbitrdrias e
irrazodveis, porque carecidas de fundamento material bastante. O principio da
igualdade néo proibe se estabele;am dlstm;:oes, mas sim, dlstmg:oes desprowdas de
justificacdo objetiva e racional. (Essencialmente neste ‘'sentido, podem ver -se, entre
outros, os seguintes acorddos do Tribunal Const:tuaonal n.2 o 143/88, de 16-6-1988,
proferido no processo n.2 319/87 publicado no Boletlm do Mmlsteno da Justica n.2 378,
pdgina 183 (... )» (cf. ainda o Ac. n.e 1163/05 4BEBRG do TCAN de 26. 06 2008, que se
pranunaa 'no mesmo sentido para uma s:tuag:ao mwto préx:ma da ora em dprego --in
www .dgsi. pt) "z sublmhadas mtraduz:dos pela ora slgnatana. ’

o que significa que, face ] factualldade assente, nao é ao casa aphcavel aos AA o
dlSpOStO no invocado Ac. do Tribunal Const:tuc:onal n.2 323/2005 nem se. mostra
provada a lnvacada wola;:ao dos prmc:plos da lustl;a e lgualdade na vertente que
estabelece que para trabalho lgual deve corresponder retribuigéio :gual fr. alinea

A)a K) supra.

Uma..vez que, .por. um, lgdo, ndo. foi feita prova .de trotamentg o ,,fual de

- trabalhadores ngs mesmas concretas.e exatas, circunstancias e, por.outro-ae

foi feita prova de que os AA. reuniam as -necessérias: condigbes ]UStlfiL‘aﬂVOS para
aplicacdo ao caso concreto do estipulado nos.DL n? 184/89 de:02/06, ArtSs.. 1482, e
272 DL n2 353-A/89, de 16/10, Art2 17°; e DL n2 404-A/98; de 18/12, Art%s. 20° e
219, designadamente, acesso mediante concurso .por promogao e ndo, como
sucedeu, por concurso de ingresso: cfr alinea A) aK)supra. .

Deste modo, mostra-se o ato Impugnada legal, fi canda ass:m prejudlcada tudo o
demafs suscn‘ado tfr almea A) a K) supra.»

3. Na sequencua de reclamagao para a conferenc:a a que alud|a o artigo 272
ne 2 do CPTA, na redagdo a data, deduzida pelos autores daquela 'sentenca foi
proferido pelo coletivo de j juizes do Tribunal a quo o acér,daq,de.17/09/2015 {de fis.
416 ss.) pelo qual foi mantida a decisdo que havia sido singularmente proferida pela
referida sentenca de 28/04/2015.

Acérddo que teve por. base a -mesrha factuaﬁ&ade,. da.d.a como provada, e
assentou na mesma fundamentacgo que jé constava da _;;htenga, que renovou,
mantendo o decidido. ’

4. Pugnam os recorrentes pela revoga¢do da decisdo recorrida por ofensa

Procg n? 12.865/16 (Proc. n? 177/06.18EBJA) _ -14 -
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- dos principios constitucionais da igualdade na vertente de que "para trabalho igual
dever corresponder remuneragdo igual” consagrado nos artigos 13° e 592, n2 1, al.
a) da CRP, assim com;: .das normas e principias da equidade e justica do NSR {(Novo
Sistema Retributivo) aprovado pelo DL. n® 353-A/89, de 16 de Outubro, devendo

em consequéncia considerar-se ilegal o ato impugnado nos presentes autos, dando

lugar ao reposicionamento dos recorrentes na estrutura remuneratdria da sua
carreira em escaldo da respetiva escala indicidria correspondente ao maior valor
da remuneragao. efetivamente percebida por funciondrios da- mesma categoria
com menor antiguidade nesta e no servigo.
Defendem para tanto, nos termos que expdem nas suas alegacdes de
recurso e reconduzem as respetivas conclusoes :q&e‘para fundamentar o decidido
o Tribunal a. quo apo:om-se ne acérdao dgste Tﬂbunal Cmtrai Admcmstratwo de
a 11/04/2013 Proc 05233/09 que todawaé"m casu”, ndo se estd em presenca de
. s:tua;ﬁes de promocado. mas-sim.de transi¢do de uma para outra carreira; que as
| situagdes de injusticas remuneratdria elencadas pelos recorrentes relativamente a
dos seus colegas estdo no plano da transicdo de carreiras mediante concurso de
ingresso, sendo que, quer uns, quer outros, foram sujeitos a transi¢do da carreira
de cantoneiro para a de condutores de maquinas ou fiel de armazém; que todos os
recorrentes tém maior antiguidade na carreira para:a qual transitaram {condutores
de méqumas) e, no que pelo menos se refere ao recorrente Domingos Rodrigues,
este tem maior antiguidade tanto na carreira para a qual transitou (condutores de
maquinas)} como na.carreira anterior (cantoneiro)} e de servico na fungdo ptiblica
{cfr. entre put'ros,_Doe.S_ da Contestacdo); que um dos corolarios do NSR assenta
em principios da equidade, coei'ém;ia e justica (cfr. Arte. 142 do DL 184/89,
preambulos DL 353-A/89 e 404-A/98); e assenta igualmente no valorizar o mérito e

ndo os desmérito; que por mérito das suas capacidades, os recorrentes obtiveram

melhor classificagdo no concurso de ingresso, ocupando as primeiras vagas
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disponiveis da carreira de condutor de maquinas ou de fiel ferramenteiro,
enquanto os colegas dado como exemplo obtiveram (no mesmo, ou em outro
concurso, ou reprovaram) menor pontuagdo na classificacdo e sé ingressaram mais
tarde na.mesma carreira; que como decorre dos elementos de prova constante
dos autos, por aplicagio do NSR aprovado pelo DL 353-A/89, de 16/10, os aqui
recorrentes transitaram para a nova estrutura remuneratéria nos escaldes e
indices seguintes: - os:trés primeiros recorrentes foram integrados no escaldo 3
indice 165 e evoluiram para o escaldo/indice 8/222; - o quatro recorrente foi
integrado no escal3o 5 indice 170, tendo-evoluido para o escaldo/indice 7/205 a
data da sua aposentacdo; sendo que da transicdo e progress3o dos recorrentes

para o NSR criaram situagdes de injustica que se traduzem, entre outras, nas

seguintes: - funciondrios, ..q:qlg__ga_g;gqg;ggyi_ﬂ:;ecorrentgi _com menos tempo de

[ s Dok, o e ustonrs il

servico; tanto ha-categéria/carreira como-tarmbém nb servico; passarama suferir
remuneracdo superior a deles; - além disso, tendo sido esses'seus colegas menos
antigos posicionados em escaldofindice superior ao seu na carreira, beneficiam
também de chegar ao topo da carreira com menos-tempo de’ servico (na categoria
e carreira); que tais injusticas mantém-se, ‘tendo o tribunal "a quo®, na douta
decisdo agora. colocada em- crise, entendido ndo e ‘aplicar 3 situacio 'dos
recorrentes o consignado - em Acdrdios do Tribunal Constitucional,
designadameﬁf'e: 0~ Acérddo 323/200S, quanto 3 violacio dos principios da
igualdade na vertente de "para trabalho igual, saldrio igual®; julgando também n3o
ter sido feita prova de tratamento desigual de funcionsrios nas mesmas e
concretas circunstancias de que resultaram as invocadas injusticas, mas que
porém, no entender dos recorrentes, e face aos elementos constantés do autos,
ndo existe divida quanto 3 existéncia de prova suficiente dos orat' recorrentes
terem maior antiguidade na categoria, carreira e, quanto a alguns deles, até na

funcdo publica; que o principio constitucional de "para trabalho igual, saldrio igual"
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impbe que o "tertium comparationis” seja o critério da antiguidade na categoria;

que se é certo nio estarmos no &mbito de mudanca de categoria/carreira por via

- da promocdo mas por via de concurso de ingresso, sendo certo verificarem-se as

ditas injusticas no caso dos recorrentes de na suas categorias/carreiras existirem
funciondrios com menor antiguidade na categoria/carreira e no servico a auferir
maior remunera¢do; que em situacdes de injusticas idénticas as que se verificam

entre os recorrentes e os seus colegas dados como exemplo, foi j@ proferida

jurisprudéncia em termos de the por fim, e que decidindo como decidiu o Tribunal

“a quo” errou ao considerar legal o ato impugnado, por ndo se mostrar provado a

‘invocada violagdo dos principios da justica e igualdade na vertente de "para

trabalho igual dever corresponder remuneracio-igual® consagrado nos artigos 139

'59°, n2 1, al. a) da CRP; efrando também ao considerar ndo ter sido feita prova

de tratamento desigual de funcionérios nas mesmas e concretas circunstancias, ja
que; como resulta evidente, quer das situacdes elencadas nos articulados, quer da
prova documental junta dos autos, mostra-se provado 3 existéncia das situacbes
de injustica invocadas pelos recorrentes decorrentes da transicio e progress3o no
NSR por aplicacio do Dec Lei 184/89, Art2s, 142 e 27%; Dec Lei 353-A/89, Artes. 17¢
e 18°; e Declei 404-A/98, Art®s, 202 e 212,

%Di'ga-se desde j& que ndo pode proceder a pretensdo dos recorrentes.

- Vejamaos porqué.

5. Cumpre primeiramente evidenciar que os autores, aqui recorrentes,
fundamentaram a pretens3o que formularam na acdo na circunstancia, como
decorre do que alegaram na Peti¢3o Inicial, na circunstdncia, que invocam, de que
por efeito conjugado (i) das regras de transicdo para d NSR (Novo Sistema
Retributivo), aprovado pelo DL n2 353—A/89, ‘de 16 de Outubro, (i) dos diplomas
de descongelamento dos escaldes (Decretos-Lei n2 393/90, de 1 de novembro, n®
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204/91, de 7 de Junho e n2 61/92, de 15 de Abril), e (iii) do ingresso nas carreiras e de
posteriores promocgdes, se verifica uma situagdo de inverSé‘o das posigdes relativas
de funciondrios, permitindo que os autores se encontrem posicionados em escaldo
e indice inferior a de funcionarios da mesma categoria e com menor antiguidade
em tempo de servi¢o na fungdo publica, na carreira e na categoria, dizendo que
apesar se serem mais antigos como funciondrios publicos e com maior tempod e
integragdo na carreira e categoria, detém escaldes e indices inferiores 3 de colegas
‘seus que-s6 mais tarde ingressaram na funcdo publica e nas respetivas carreiras e
categorias — vide designadamente artigos 62, 72, 82 e 132 da Peti¢do Inicial. .

6. E consabido que deve valer para os funciondrios putblicos ou agentes o
principio geral da ndo inversdo das suas posicdes relativas por mero efeito da

_reestruturacdo de

o e Eo

igualdade dos cidad3os:perantea -lei, consagrado;:em: .geral, no artigo 132 da
‘Constituicio e no dominio das relagdes laborais no artigo 592 n2 1 alinéa a)
‘daquela Lei Fundamental, a que alis os recorrentes fazem apelo. -
E é igualmente aceite que este principio, come limite a. discricionariedade
- legislativa, ndo exige-o tratamento igual de todas as situagfes, mas, antes, implica
que sejam tratados igualmente os que se encontram em situagbes iguais e
tratados desigugxlmente os que se encontram em situa¢des desiguais, de maneira a
nao serem -&ié&as discriminagOes arbitrarias e -irrazoaveis, pbrq_u_e carecidas de
fundamento material bastante.
Neste sentido, entre muitos, vejam-se, a titulo ilustrativo os Acérddos do
Supremo Tribunal Administrativo de 20/02/2008, Proc. 0988/07; de 16/05/2006,
.Proc. 020/06; de 17/03/2004, Proc. 01855/03; de 17/03/2004, Proc. 01315/03 ou
de 19/11/2003, de 0978/03.

Bem como, a titulo ilustrativo, entre outros, os seguintes Acérddos do

Tribupal Constitucional:
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A

Cos . g
" Tribunal Central Administrativo Sul

- Ac. TC n? 254/2000, de 26/04/2000 (proferido nos Proc. n.%s 638/99 e 766/99),
(publicado no DR, I> Série-A, de 23 de Maio de 2000}‘: onde se decidiu, na esteira
de anteriores decisbes em processos de fiscalizagio concreta da
constitucionalidade (Acérddos n.9s 180/99, 409/99 e 410/99, publicados no 7
Didrio da Reptblica, Il Série, de 28 de Julho e 10 de Margo de 1999), declarar
intonstitucionais, com forca obrigatdria geral, ’por violacdo do disposto na
dglinea a) do n.2 1 do artigo 59.2 da Constituigéo, enquanto coroldrio do principio |
da igualdade consagrado no seu artigo 13.2, as normas constantes do n.2 1 do
artigo 3.2 do Decreto-Lei n.2 204/91, de 7 de Junho, e do n.2 1 do artigo 3.2 do
Decreto-Lei n.2 61/92, de 15 de Abril, na medida em que, limitando o seu dmbito
a funciondrios promovidos apds 1 de Outubro'de 1989, permitem o recebimento

i e ‘.:n&eat-eg.oﬁfa;‘ -

- Ac. TC n.? 356/2001): em ‘que se decidiu declarar a inconsti-

tucionalidade, com forga obrigatéria gerol, da nerma contida rio n.2 1 do artigo

11.2 do Decreto-Lei n:2 373/93, de 4 de Novembro, relativa:a carreira de

bombeiros sapadores, na parte em que, limitando o seu dmbito a funciondrios

promovidos ap6s 1-de Outubro de 1989, permite o recebimento de remuneragdo
superior por funciondrios com-menor antiguidade na categoria;

= 'Ac. TC n.2 426/2001: em que se decidiu julgar inconstitucional, por

violagdo do principio da igualdade, consagrado nos artigos 13.9, 47.%, n.2 2, e
59.¢, n.?2 1, a)inea “a), ddConstituicdo, as normas: dos artigos 27.2, n.2 3, do
Decreto-Lei n.2 184/89 e 17.2, n.2 1, alinea b), do Decreto-Lei n.2 353-A/89,
‘interpretados no sentido da atribuicio aos funciondrios melhor classificados
num concurso para progressGo na carreira, imediatamente promovidos a
categoria superior, de vencimento inferior ao que vem a ser atribuido aos outros

funciondrios que ficaram inicialmente fora das vagas postas g concurso e que,
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por isso, permaneceram na categoria: inferior, s6 ulteriormente vindo a ser
promovidos, no dmbito do mesmo-concurso, a que todos se apresentaram
posicionados no mesmo escaldo.

- Ac. TC n.2 405/2003: em que de decidiu declarar, com forca obrigatéria
geral, a inconstitucionalidade, por violagdo do artigo-59.2, n.2 1, alinea a), da
Constituicdo, .enquanto coroldrio do principio constitucional da igualdade
consagradoe no seu artigo 13.2, das normas conjugadas dos artigos 16.2, alinea
b), 85.2, n.2 1, e 86.%, n.e 1, do Decreto-Lei n.2 564/99, de 21 de Dezembro, e do
mapa H} . constante. do anexo Il ao mesmo diploma, na medida em que

- permitem, na carreira de técnico de diagndstico e terapéutica, o recebimento de
remunerag¢do superior por funciondrios com menor antiguidade na categoria;

violagé@o- do disposto na alinea-a}-do n:2:1 do artigo 592 da Constituicdo,

. . n' W~ e

enquanto coroldrio do principio da igualdade consagrado no seu artigo 13.2, a
norma constante do n.2 4 do artigo 21.2 do Decreto-Lei n.2 404-A/98, de 18 de
Dezembro, na medida em que, limitando o seu émbito apenas a funciondrios
cuja- promogdo ocorreu-em-1997, permite o recebimento de remuneragdo
superior por funciondrios com menor-antiguidade na-categoria; -

- -Ac:TC n? 323/2005, de 15/06/2005: em: Gue se decidiu declarar, com forca
obrigatoria geral, a inconstitucionalidade; por violagdo do artigo 59.2, n.2 1, alinea
a) da Constituigﬁo; -enquanto. corolério dé--»princl'pjo constitucional da igualdade
consagrado no-seu-artigo '1—3.9,_. da. norma constante do artigo 17.9, n.2 3, do
Decreto-Lei n.2 353-A/89, de 16 d_é Outubro, aditada a este diploma pelo artigo
27.2 do Decreto-Lei n.2 404-A/98, de 18 de Dezembro, guando conjugada com os
Anexos ao referido Decreto-Lei n.2 404-A/98 e ao Decreto-Lei n.2 412-A/98, de 30
de Dezembro, na medida em que permite o recebimento de remuneragao superior

por funciondrios que, cumulativamente, detenham menor antiguidade na
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categoria e na carreira.

" 7. Porém, | no caso ndo é possivel 'cdﬁ‘duir-se que os recorrentes se
encontrem numa situacio de vitimas de inversio de posicdo relativa face a
" outros trabathadores, como sustentam, e que tal situagio decorra da
conjugacdo de concretas normas de transicdo, progressdo ou ingresso nas
carreiras e categorias em causa, que, em aplicacdo aos casos concretos, tenham
originado, uma desigualdade de tratamento ndo justificada. ’

E assim é desde logo porque o contexto factual que foi apurado nos
autos, e em que assentou a decisdo de improcedéncia da acdo, no Segmento
em causa no presehte recurso, nio é de molde a que se possa concluir que os

recorrentes foram postergados no acesso a carreiras e categonas superiores.

i 5 S ]

%vefdademvse '
situaco dos autores é que os autores (1) JACINTO ANTONIO CANDEIAS, (2)
DOMINGOS GARCIA RODRIGUES e (3) FRANCISCO ANTONIO ESTREMOZ

mautesmque se refere a

mgressaram na fungdo pubhca na carreira de cantonetros, que atraves de concurso
pubhco de ingresso, transutaram da carreira de cantoneiro para a carreira de
~ Condutores de Maqumas Pesadas de 22 Classe (grupo de pessoal auxiliar) do
quadro de pessoél de entdo JUNTA AUT ONOMA DAS ESTRADAS - JAE, os dois
’primgirzo‘s em 1986-4-11 e o terceiro em 1988-02—21; que o autor {4) JACINTO
PAULINO COLACO ingressou ria funcﬁo pdblica "e'm 1969—01 13; que transitod para
" a carreira de Frel Ferramentenro do quadro de pessoal da JAE em 1985—09—11 que
através de concurso, o autor (4) JACINT O PAULINO COLACO transitou ainda para a
carreira de erl de Armazém do quadro do pessoal da JAE em 1990-05-30, tendo
vindo a aposentar-se em 2001-06-01 posicionado no escaldo 7 mdlce 205 da
escala salarial do DL n.2 353-A/89, de 16 de Outubro, o Novo Sistema Retributivo —
NSR; que por aplicacdo do NSR os autores ingressaram na nova estrutura

remuneratoria nos escaldes e indices seguintes, tendo os autores (1) JACINTO

-21-
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ANTONIO 'CANDEIAS, (2) DOMINGOS GARCIA RODRIGUES e (3) FRANCISCO
ANTONIO ESTREMOZ sido. integrades no escaldo 3 indice 165, encontrando-se
posicionados no escaldo 6 indice 222 e o0 autor (4) JACINTO PAULINO COLACO sido
integrado no escaldo 5 indice 170, tendo passado a aposenta¢do posicionado no
escaldo 7 indice 205.

Sendo que nada foi dado como provado'no que respeita a situac¢do relativa
em que passaram _poste_riormen'te'a encqntra_r-sg, por comparacdo com outros
trabalhadores. E era esse o raciécinio que im‘p,ortaria fazer para que se pudesse

H concluir pela inversdo das suas posicdes relat:vas por efelto das regras de transicdo
para o Novo Slstema Retnbutlvo, aprovado pelo DL. n2 353-A/89, de 16 de
Outubro, dos dlplomas de descongelamento dos escaldes (Decretos-Lei n2 393/90,

' de1de novembro, n2 204/91, de 7 de Junho e ne 61/92, de 15 de Abril), e do i ingresso

oty e 5 et o, S

e e o g--u.

e e R i o B A i e

nas carreiras e de postenores promogoes como vmha invocado pelos aqui

recorrentes
8. E se é certo que pelo seu Acorddo n° 323/2005 de 15/06/2005 ja supra

refendo, o Tribunal Constitucional tenha declarado com for(;a obngatona geral, a
mconstltuaonahdade, por vnolagao do artigo 59. °, n.2 1, alinea a) da Constituicdo,

enquanto corolarlo do prmcnplo constitucional da |gualdade consagrado no seu
artigo 13.2 da norma constante do artlgo 17 2,n.23,do Decreto-Lel n.2 353-A/89

de 16 de Outubro adltada a este dlploma pelo artlgo 27.2 do Decreto-Le| n.2
404-A/98 de 18 de Dezembro quando conjugada com os Anexos ao referido
Decreto—Lel n.e 404-A/98 e ao Decreto-Lel n.2 412-A/98 de 30 de Dezembro, na
medida em gue permlte o receblmento de remuneragao superlor por funciondrios
que, cumulatlvamente detenham menor antlguudade na categona e na carreira,
sempre tem que ser felto um leZO de afencao da sntua;ao concreta dos
trabalhadores E sé lhes aSSIstma razdo se fosse de conclu:r que a sua situagdo se

subsumla a contemplada naquele j jUIZO de mconstltuc:onalldade
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9. Assim sendo, ndo hd motivo para conceder provimento ao presente
recursa, devendo, ao invés, ser mantida a decisdo recorrida.

O gue se decide.

IV. DECISAO
Nestes termos, acordam em conferéncia os juizes da Secgdo de

Contencioso Administrativo deste Tribunal em negar provimento ao recurso,

confirmando-se a decisdo recorrida, com todas as legais consequéncias.

-~

Custas, desta instancia, pelos Recorrentes — artigo 5272 n% 1 e 2 do CPC novo
(aprovado pela Lei n2 41/2013) e amgos 72e 122 n2 2 do-RCP (amgo 82 da Lein® 7/2012 de 13 de

 fevereiro) e 1892 n? 2 do CPTA.

*

Notifique.
D.N.
Lisboa, 19 de Maio de 2016
Mana Helena Barbosa Ferreira Ca

s e
(”’/ﬁ

Antdnio Paulo Esteves Aguiar de Vasconcelos

(Uars 3020080

Catarina de Moura Ferreira Ribelo Gongalves Jc)mela
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Gabinete de Relagdes Externas

Exmos. Senhores

Lisboa, 18 de outubro de 2016

Assunto: Exposicio recebida no Tribunal Constitucional

Acusamos a rececio da exposi¢io de V. Exas., que mereceu a nossa melhor

atengao.

Informamos que o Tribunal Constitucional nio é competente para dar
parecer sobre a questio colocada. A fungio atribuida ao Tribunal Constitucional é a
de fiscalizar a constitucionalidade ou a legalidade das normas, apenas podendo fazé-
lo no Ambito de processos que corram neste Tribunal.

Um recurso para o Tribunal Constitucional para efeitos de fiscalizagio
concreta da constitucionalidade obedece a vétios requisitos, previstos na Lei de
Organizagido, Funcionamento e Processo do Tribunal Constitucional (artigos 69.° €
seguintes). Vetificando-se os requisitos legais, o recurso € interposto atraves de
requerimento a apresentar no tribunal que profetiu a decisio recortida. Nos
recursos de decisdes judiciais, 2 apteciagio do Tribunal Constitucional € restrita a
questio de inconstitucionalidade ou ilegalidade suscitada.

Com os melhores cumprimentos,

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
GABINETE DO PRESIDENTE

Oftcio n.% Jﬁdééﬁé
S2ljo. Xl




CONSELHO SUPERIOR
DOS

TRIBUNAIS ADMINISTRATIVOS E FISCAIS

Lisboa, 28 de novembro de 2016

Exmo. Senhor

Jacinto Paulino Colago
Rua 4 de Junho, 12
7780-140 Castro Verde

1253

Assunto: Processo n.° 12865/16 do Tribunal Central Administrativo Sul

Na sequéncia da exposigio, de 16.11.2016, recebida neste Conselho Superior em
17.11.2016, sob o n.° de registo 2474, relativa aos processos identificados em epigrafe,
encarrega-me Sua Exceléncia o Presidente do Conselho Superior dos Tribunais
Administrativos e Fiscais de transmitir 2 V. Ex. 2 que o Conselho Superior dos Tribunais
Administrativos e Fiscais nido tem competéncia para interferit no mérito das decisGes
judictais, sendo apenas o 6rgio de gestio e disciplina dos juizes da jurisdi¢io administrativa
e fiscal, sendo que ndo se vislumbra a pritica de qualquer ato dessa natureza nos factos

enunciados.
Com os melhores cumprimentos,

A Juiza Secretiria do Consetho Supetior dos Ttibunais

Administrativos e Fiscais,

R Ative

(Dora Lucas Neto)
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Gabinete do Presidente

Lisboa, 10 de janeiro de 2017

Exm.os Senhores
Jacinto Paulino Colago
000002 Domingos Garcia Rodrigues
' lacinto Antdnio Candeias
Francisco Antdnio Estremoz
Rua 4 de julho, n.2 12
7780-140 CASTRO VERDE

Na sequéncia da exposigio recebida em 30 de Dezembro de 2016,
encarrega-me Sua Exceléncia o Presidente do Supremo Tribunal Administrativo de
transmitir a V. Exas. que a mesma mereceu a melhor atengdo, mas a intervencio
relativamente 3 processos pendentes ou ja decididos n3o se enquadra nas

competéncias atribuidas, por lei, ao presidente deste Supremo Tribunal.
Com os melhores cumprimentos,

A Chefe do Gabinete

R [t

(Maria Manuela Pires Rodrigues)
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