ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS,
DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

EXMO. SENHOR 3
PRESIDENTE DA COMISSAO DE
ASSUNTOS EUROPEUS

Oficio n.° 118/X11/1* - CACDLG /2012 Data: 18-01-2012
~ ASSUNTO: Parecer - COM (2011) 255.

Para os devidos efeitos, junto se envia parecer sobre o “Relatorio de Avaliagcdo da
Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho — Relatério de Avaliacdo intercalar do
prograrha de Justica Penal”, que foi aprovado, por unanimidade, registando-se a auséncia do
PEV, na reunido de 18 de Janeiro de 2012 da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,

Liberdades e Garantias.

Mais me cumpre informar que foi deliberado enviar ao Ministério da Justica o presente
Parecer, no sentido de obter informagfo sobre os projectos que, em Portugal, na area da justiga,

tém vindo a ser subsidiados por estes Programas, diligéncia que esta Comisséo ja cumpriu.

Com os melhores cumprimentos,
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COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONALIS,
DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

PARECER

COM (2011) 255 final

RELATORIO DE AVALIACAO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU E AO
CONSELHO Relatdrio de avalia¢do intercalar do programa Justica Penal

PARTE | - Considerandos

1. Nota Preliminar

A Assembleia da Republica dispde de competéncias no dmbito do acompanhamento,
apreciacao e pronuncia sobre a participacao de Portugal no processo de construgdo da
Unido Europeia, designadamente nos termos da Constituigdo da Republica Portuguesa
- artigos 1619, alinea n), 1639, alinea f), 1642, alinea p) e 1972, n2 1, alinea i) — e, bem

assim, em conformidade com a disciplina da Lei n2 43/2006, de 25 de Agosto.

Nesses termos e, em especial nos do n2 1 do artigo 79, da Lei n.2 43/2006, relativa ao
Acompanhamento, apreciagdo e pronuncia pela Assembleia da Republica no Gmbito do
processo de construgdo da Unido Europeia, a Comissdo de Assuntos Europeus da
Assembleia da Republica enviou a esta Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdade Garantias, o documento designado COM (2011) 255, correspondente ao
Relatério de avaliagdo intercalar do programa Justica Penal, para conhecimento e

apreciagao.
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2. Enquadramento da iniciativa

O programa Justica Penal da Unido Europeia tem por objectivo contribuir para a
consolidacdo do espaco de liberdade, seguranca e justica no espaco comunitario,
reforgando a cooperagdo judiciaria em matéria penal, com base no principio do
reconhecimento mutuo. Este programa é a continuagdo do programa-quadro da
cooperacdo policial e judicidria em matéria penal (AGIS) para 6 periodo de 2003 a

2007, adoptado em 22 de Julho de 2002 pelo Conselho Europeu.

Neste seguimento, em 12 de Fevereiro de 2007, o Conselho adoptou a Decisao
2007/126/JAl, que cria, para o periodo de 2007 a 2013, no dmbito do Programa Geral
sobre Direitos Fundamentais e Justica, o programa especifico Justica Penal. E, pois,
com base no artigo 162, n? 3, alinea b), desta Decisdo que a Comissdo se encontrava
obrigada a submeter a apreciagao do Parlamento Europeu e do Conselho, até 31 de
Margo de 2011, um relatério de avaliagdo intercalar sobre os resultados obtidos e os

aspectos qualitativos e quantitativos da execug¢ao do programa.

A COM (2011) 255 materializa a referida responsabilidade da Comissdo Europeia, que
submeteu este relatério a apreciagdo do Parlamento Europeu e do Conselho. Sendo
que este relatério servira de base para a redacgdo de uma comunicagdo sobre a
continuagao do programa, até 30 de Agosto de 2012, nos termos do disposto na alinea

¢) do n.2 3 do mesmo artigo 162 da citada Decisdo.

Pelo exposto, verifica-se que o Relatério presente configura uma iniciativa ndo
legislativa, que, todavia, devido a relevancia da matéria em causa merece uma analise

atenta por parte de Comissao de Direitos Liberdades e Garantias.
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3. COM (2011)255

a. Objectivos do programa de Justi¢a Penal

A avaliacdo feita pelos servicos da Comissdo, agora aqui apresentada, analisou os

pontos fortes e os pontos fracos do programa, debrugando-se, em especial, sobre a

sua pertinéncia, eficacia e eficiéncia. Para dar cumprimento a esta aprecia¢do foram,

naturalmente, tidos em conta os quatros objectivos gerais do programa de Justica

Penal, que passamos a enunciar:

a)

b)

c)

d)

Promover a cooperacdo judicidria Promover a cooperacdo judicidria com o
objectivo de contribuir para a criagdo de um verdadeiro espaco de justica
em matéria penal, baseado no principio do reconhecimento mutuo e da
confianca mutua;

Promover a compatibilidade das normas aplicdveis nos Estados-Membros,
na medida do necessdrio para melhorar a cooperacdo judicidria. Promover a
reducdo dos obstdculos juridicos existentes ao bom funcionamento da
cooperagdo, tendo em vista o refor¢o da coordenagdo das investigacdes e o
aumento da compatibilidade dos sistemas judicidrios existentes nos
Estados-Membros da UniGo Europeia por forma a providenciar um
seguimento adequado das investigacdes das autoridades de aplicacGo da lei
dos Estados-Membros;

Melhorar os contactos e o intercdmbio de informacdes e melhores prdticas
entre as autoridades judicidrias e administrativas e as profissdes juridicas
(advogados e outros intervenientes do sector judicidrio) e fomentar a
formagdo dos membros do sector judicidrio, tendo em vista o reforco da
confiangca mutua;

Melhorar ainda mais a confianca mutua a fim de assegurar a protec¢éo dos

direitos das vitimas e dos arguidos.
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Mais se refere que estdo previstas quatro tipos de actividades diferentes, que
concorrem para a efectivacdo destes objectivos: concurso publico, subvencdo de

accgoes, e subvencdes de funcionamento.

Impdrta, igualmente, registar que o orcamento total previsto a titulo de despesas de
funcionamento do programa Justica Penal para o periodo de 2007 a 2013 se cifra em
196,85 milhdes de EUR, sendo a maior parte deste atribuido as subvengdes (95% a

75% nos altimos cinco anos).

b. Execugio do Programa

O programa anual de trabalho, subjacente as ac¢Ges ora analisadas, apresenta uma
descricdo das acc¢des de iniciativa da Comissdo a financiar pelo orgamento anual. Esse
programa abrange dominios variados, como estudos, trabalhos de investigacdo,
criagdo de um sistema informatizado comum para a troca de informacgdes sobre
registos criminais, conferéncias e reunides de peritos e actividades de andlise, de

acompanhamento e de avaliagdo.

Ora, de 2008 a 2010, uma média anual de 31 projectos foi objecto de uma convencio
de subvencdo, isto é, 94 projectos durante esses trés anos. Do mesmo modo durante
este periodo, o programa apoiou a execugdo de projectos especificos no dominio da

interligagdo dos registos criminais nacionais na Unido Europeia.

Também o aperfeigoamento dos mecanismos de transmissdo das informagdes judiciais
relativas a condenagdes na Unido Europeia, que pressupde o intercidmbio de
informagBes entre Estados-Membros com a maior celeridade possivel,
nomeadamente, devido a criagdo de um sistema de informacdes informatizado foi
objecto de financiamento. De 2008 a 2010, o orcamento canalizado para os co-

financiamentos neste dominio especifico atingiu os 32 milhdes de EUR.



LRI EIANE nrsERENIRN
i iiii“ii!n!l“iﬂi”ii

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Considerando que sé as autoridades nacionais designadas nos termos do artigo 1.2 da
Decisdo 2005/876/JA1 do Conselho, de 21 de Novembro de 2005, relativa ao
intercimbio de informagOes extraidas do registo criminal, estdo autorizadas a
apresentar projectos no ambito da prioridade relativa a interligacdo dos registos
criminais, é de assinalar que, durante o periodo de 2007 a 2009, 22 % dos montantes
atribuidos ao dominio dos registos criminais ndo puderam ser utilizados. Este facto
traduziu-se num montante de 7 milhdes de EUR de que a justica penal ndo pode

beneficiar.

c. Resultados da Avaliagao

No Relatério vertente, nomeadamente na parte dedicada as conclusbes, além da
habitual simula sobre os resultados do programa Justica Penal, é apresentada uma

lista de recomendacdes.

De modo geral, verifica-se que o programa permitiu apoiar 155 projectos e 64
contratos desde a sua criagdao em 2007, e de acordo com a Comissdo, esta avaliagdo
mostrou que é necessario prosseguir os financiamentos, na medida em que as ac¢des
financiadas tratem de problemas reais precisos e contribuam de forma positiva e

complementar para as medidas nacionais de execucdo neste dominio.

Apesar desta conclusdo, esta avaliagdo revelou igualmente diversas deficiéncias que
devem ser corrigidas, para que as intervengdes a nivel europeu possam ser ainda mais
eficazes. Neste particular aventa-se especificamente que a aplicagdo separada dos
programas Justica Civil e Justica Penal e de outros programas significa que ndo se
aproveitam ao maximo as sinergias existentes, podendo mesmo originar duplica¢des

desnecessarias.

Propde-se, neste seguimento, o agrupamento, com o objectivo de promover a
cooperagao judicidria, das medidas de apoio a cooperacgdo civil e penal para assegurar
uma melhor coordenacdo entre estes dois dominios juridicos, sobretudo apés a
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entrada em vigor do Tratado de Lishoa em Dezembro de 2009, que veio suprimir a
estrutura de pilares. Serdao também previsiveis outras aproximagdes a outros
programas da DG Justica, nomeadamente o0s programas DAPHNE e Direitos

Fundamentais.

Relativamente ao apoio a projectos que impliqguem a compra de equipamentos no
intuito de proceder a interligagdo dos registos criminais, refere-se que &o fica
demonstrado que o programa seja o instrumento mais adequado, atendendo ao custo
elevado e ao caracter nacional, considerando-se que este tipo de projectos podia ser

financiado de forma mais adequada pelos fundos estruturais.

De forma mais concreta fica plasmada neste Relatério uma lista de recomendagbes

resultantes da observagao levada a cabo, de onde se extraem as seguintes:

i. O acompanhamento das prioridades anuais deve ser melhorado gracas
a utilizagdo refor¢ada do sistema PRIAMOS de registo e avaliagdo das
candidaturas em linha;

ii. A Comissao tenciona promover um debate destinado a definir melhor o
critério, de “valor acrescentado europeu”, bem como o nivel adequado
da sua intervencdo relativamente aos instrumentos nacionais de
financiamento;

iii.  Simplificagdo dos procedimentos com o intuito de aumentar a eficacia
do programa mantendo os recursos humanos existentes;

iv.  Assegurar uma melhor visibilidade do programa, nomeadamente
através da melhoria do sitio Web, e do envio de alertas dirigidos aos
parceiros naturais do programa, centrando este esfor¢o tanto nos

Estados-Membros como nas ONG.
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PARTE ll - Conclusoes

A Comissdo Parlamentar de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdade

Garantias:

a) Tomou conhecimento do conteldo do relatério anual da Comissdo ao
Parlamento Europeu e ao Conselho, sobre as actividades da Unidade Central do

EURODAC, referente ao ano de 2009.
b) Apreciou e analisou o seu conteudo, conforme consta do presente parecer.

c) Deliberou que o presente parecer deve ser remetido a Comissdo

Parlamentar de Assuntos Europeus para os devidos efeitos.

Paldcio de Sdo Bento, 18 de Janeiro de 2012

O Deputado Relator,

(Fernando Negrab)



