PROJECTO DE LEI

ALTERA A LEI N.° 169/99, DE 18 DE SETEMBRO, QUE ESTABELECE O
QUADRO DE COMPETENCIAS E O REGIME DE FUNCIONAMENTO DOS
ORGAOS DOS MUNICIPIOS E DAS FREGUESIAS, BEM COMO A LEI N.°
27/96, DE 1 DE AGOSTO, QUE REGULA O REGIME JURIDICO DA TUTELA
ADMINISTRATIVA

Exposi¢do de motivos

O presente projecto de lei visa, essencialmente, o reforco das competéncias do
6rgéo deliberativo municipal, integrando-se num conjunto de propostas de alteracdo do
sistema de governo municipal. A par do projecto de lei de alteracéo a lei eleitoral dos
Orgdos das autarquias locais, no sentido de introduzir um novo dispositivo relativo a
constituicdo e composicdo dos Orgdos municipais, 0 presente projecto tem natureza
complementar relativamente a revisdo do sistema de governo de local.

Neste sentido, e no quadro da tendencial homogeneidade do executivo
municipal proposta no mencionado projecto de alteracdo a lei eleitoral autarquica,
impde-se um reforco dos mecanismos de acompanhamento e fiscalizacdo pela
assembleia municipal. Encontra-se, alias, constitucionalmente estabelecido, no n.° 1 do
artigo 239.°, que «a organizacdo das autarquias locais compreende uma assembleia
eleita dotada de poderes deliberativos e um oOrgdo executivo colegial perante ela
responsavel».

De facto, a expectativa de acrescida eficiéncia e eficacia ante a alteracdo do
método de constituicdo e composicdo do executivo municipal, justifica um conjunto de
alteragdes no plano da organizacdo e distribuicdo de competéncias da assembleia
municipal, assegurando as forcas partidarias ou grupos de cidadaos seus membros um
verdadeiro estatuto e direitos de oposicao, face a sua auséncia da cAmara municipal.

Assim, a presente iniciativa legislativa contempla as seguintes alteracoes:

a) procede-se a um reforco de competéncias de acompanhamento e
fiscalizacdo da assembleia municipal, nomeadamente a apreciacdo da proposta de

composicdo do executivo e do programa de accdo para o mandato apresentados pelo



presidente da camara municipal — agora 0 cabega da lista mais votada para o 6rgédo
deliberativo — e a votagdo de mogdes de censura & cAmara municipal;

b) consagra-se uma composicdo alargada da mesa da assembleia municipal,
que garanta a representacao dos varios grupos municipais;

c) valoriza-se o0 papel dos «grupos municipais», consagrando-se
expressamente um conjunto de competéncias, promovendo a dinamizagdo da vida
parlamentar municipal;

d) consagra-se a existéncia de comissdes especializadas no seio da assembleia
municipal, para a analise dos problemas em profundidade, com acompanhamento de
técnicos especializados para a realizacdo de estudos, optimizando-se, assim, 0s
trabalhos na assembleia;

e) prevé-se a possibilidade de constituicdo de comissdes eventuais de
inquérito, podendo aquelas ter por objecto qualquer matéria de interesse publico
relevante para o exercicio das competéncias dos 6rgdos municipais;

f) prevé-se a existéncia de uma comissdo permanente que acompanhe a
actividade do executivo municipal, composta pela mesa da assembleia e por um
representante de cada grupo municipal, funcionando a pedido de qualquer um dos
membros e fora do periodo de funcionamento efectivo da assembleia municipal;

g) institucionaliza-se, em consonancia com o disposto na lei eleitoral dos
6rgdos das autarquias locais, a figura da «<mocéo de censura», criando-se condicdes para
que esta seja um instrumento de oposicdo e fiscalizagcdo da actividades do executivo,
mas ndo um mecanismo gerador de instabilidade;

h) mais uma vez se frisa que nos processos de votacao e discussdo das mogoes
de censura e rejeicao relativamente ao 6rgdo executivo e programa de accao para o
mandato, apenas participam 0s membros eleitos directamente e em efectividade de
funcoes;

i) finalmente, determina-se que, no regime de tutela de legalidade a que os
municipios estdo sujeitos, se estabeleca como causa de dissolucdo e perda de mandato a
recusa a assembleia municipal da prestacdo de informac6es e documentos necessarios

ao exercicio da competéncia de fiscalizacdo que aquela é atribuida.

Assim, nos termos constitucionais e regimentais aplicaveis, os Deputados do

Grupo Parlamentar do Partido Socialista apresentam o seguinte projecto de lei:



Artigo 1.°
Alteracgdes a Lei n.° 169/99, de 18 de Setembro, que estabelece o quadro de
competéncias, assim como o regime juridico de funcionamento dos 6rgaos dos

municipios e das freguesias

Os artigos 42.°, 43.°44.°, 45.°, 46.°, 47.°, 50.°, 53.°, 56.°, 57.°, 59., 64.°, 78.° e
79.°, da Lei n.° 169/99, de 18 de Setembro, que estabelece o quadro de competéncias,
assim como o regime juridico e funcionamento dos oOrgdos dos municipios e das

freguesias, passam a ter a seguinte redaccao:

«Artigo 42.°

Constituicao

A constituicdo e a composicdo da assembleia municipal séo estabelecidos na lei

eleitoral dos 6rgdos das autarquias locais.

Artigo 43.°

Convocacéo para o acto de instalagdo

1 — Compete ao presidente da assembleia municipal cessante proceder a convocagéo
dos eleitos para o acto de instalacdo do 6rgéo.

2—(...)

3—(...)

4 — Nos casos de instalacdo apos eleicOes intercalares, a competéncia referida no n.°

1 é exercida pelo presidente da comissdo administrativa cessante.

Artigo 44.°

Instalagéo

1 — O presidente da assembleia municipal cessante ou o presidente da comissao
administrativa cessante, conforme o caso, ou, na falta ou impedimento daquele, de entre
0s presentes, o cidaddao melhor posicionado na lista vencedora, procede a instalacdo da
nova assembleia até ao 5.° dia posterior ao apuramento definitivo dos resultados

eleitorais.



2—(.)
3—(.)

Artigo 45.°

Primeira reunido

1 — Até que seja eleito o presidente da assembleia compete ao segundo cidadao
eleito pela lista mais votada ou, na sua falta, ao cidaddo sucessivamente melhor
posicionado nessa mesma lista presidir a primeira reunido de funcionamento da
assembleia municipal, que se efectua imediatamente a seguir ao acto de instalacéo
para efeitos de eleicdo dos membros da mesa.

2 — (Actual n.° 5).

Artigo 46.°

Composicdo da mesa

1 — A mesa da assembleia municipal é composta por um presidente, um vice-

presidente e um ou trés secretarios, tendo em conta que:

a) Nos municipios com menos de 50 000 eleitores, a mesa € composta por trés
membros;

b) Nos municipios com 50 000 ou mais eleitores, a mesa é composta por cinco
membros.

2 — O presidente da mesa é o presidente da assembleia municipal.

3 — A mesa € eleita pela assembleia municipal, de entre os seus membros, por meio
de listas, devendo garantir a representacdo dos varios grupos municipais.

4 —Verificando-se empate na votacgdo, procede-se a nova eleigdo, nos termos do n.°

5 — (Actual n.° 4 do artigo 45.°).
6 — O presidente é substituido, nas suas faltas e impedimentos, sucessivamente pelo

vice-presidente e pelo 1.° secretario.

Artigo 47.°

Alteracdo da composicédo da assembleia



Os lugares deixados em aberto na assembleia municipal, em consequéncia da
saida dos membros que vdo constituir a cdmara municipal, ou por morte, renincia,
perda de mandato, suspensdo ou outra razdo, sdo preenchidos nos termos previstos na

lei eleitoral dos 6rgdos das autarquias locais.

Artigo 50.°

Sessoes extraordinarias

1—(..)
a)(...)
b) De um quinto dos seus membros ou de grupos municipais com idéntica

representatividade;

c)(...)
2—(...)
3—(..)
Artigo 53.°
Competéncias
1—(..)

a) Eleger, por voto secreto, os membros da mesa;

b) Apreciar a composicao do 6rgdo executivo e o programa de ac¢do para 0 mandato
na sequéncia de proposta apresentada pelo presidente da camara municipal;

¢) (Actual alinea b));

d) (Actual alinea c));

e) (Actual alinea d));

f) Apreciar a recusa, por ac¢do ou omissdo, de quaisquer informacdes e documentos,
por parte da cdmara municipal ou dos seus membros, que obstem a realizacdo de accdes
de acompanhamento e fiscalizacéo;

g) Aprovar a constituicdo de comissdes especializadas e comissfes eventuais de
inquérito;

h) (Actual alinea e));

i) (Actual alinea f));

j) (Actual alinea g));



) (Actual alinea h));

m) Votar mocgdes de censura a camara municipal, em avaliagdo da accédo
desenvolvida pela mesma ou por qualquer dos seus membros;

n) (Actual alinea j));

0) (Actual alinea I);

p) (Actual alinea m));

q) (Actual alinea n));

r) (Actual alinea 0));

s) (Actual alinea p)).

2 (.)
3—(.)
4—(.)

5 — Nos processos de votacdo e discussdo das mocdes de censura e rejeicdo
relativamente ao 0rgéo executivo e programa de acgdo participam apenas 0s membros
eleitos directamente e em efectividade de funcgdes.

6 — A accdo de fiscalizacdo mencionada na alinea d) do n.° 1, consiste numa
apreciacao casuistica, posterior a respectiva pratica, dos actos da cdmara municipal e
dos servicos municipalizados, designadamente através de documentacgdo e informacéo
solicitada para o efeito.

7 — (Actual n.° 6).

8 — (Actual n.° 7).

9 — (Actual n.° 8).

Artigo 56.°

Natureza e constituicao

A camara municipal é o 6rgao executivo colegial do municipio e é constituida
por um presidente e por vereadores designados pela assembleia municipal sob proposta

do presidente do executivo, um dos quais é vice-presidente .



Artigo 57.°
Composicéo

1 — A composicdo, a remodelacdo, bem como o inicio e cessacdo de funcdes da
camara municipal sdo estabelecidos na lei eleitoral dos érgdos das autarquias locais.

2 — O presidente da camara municipal designa, de entre os vereadores, 0 vice-
presidente a quem, para além de outras fungdes que lhe sejam distribuidas, cabe

substituir o primeiro nas suas faltas e impedimentos.

Artigo 59.°

Alteracdo da composi¢do da camara

No caso de morte, rendncia, suspensao ou perda de mandato de um vereador, 0
0rgdo executivo é reconstituido nos termos definidos na lei eleitoral dos 6rgdos das

autarquias locais.

Artigo 64.°

Competéncias

1—(...)
2—(...)
3—(..)
4—(..)
5—¢(..)
6—(..)
a)(...)

b) Apresentar a assembleia municipal o programa de ac¢do de mandato, no prazo de
15 dias apos a sua constituicao;

¢) (actual aliena b)).

d) (actual aliena c)).

7—(..)

a) (...)

b) (...)

c)(...)



d) (...
8—(.)
9—(.)

Artigo 78.°
Auséncia inferior a 30 dias

1 — Os membros dos orgdos deliberativos podem fazer-se substituir nos casos de
auséncias por periodos até 30 dias.

2 — A substituicdo obedece ao disposto no artigo seguinte e opera-se mediante
simples comunicacdo por escrito dirigida ao presidente do 6rgdo deliberativo, na qual

sdo indicados os respectivos inicio e fim.

Artigo 79.°

Preenchimento de vagas

1 — As vagas ocorridas nos 6rgdos deliberativos bem como a do presidente dos
Orgdos executivos sdo preenchidas pelo cidaddo imediatamente a seguir na ordem da
respectiva lista ou, tratando-se de coligacdo, pelo cidaddo imediatamente a seguir do
partido pelo qual havia sido proposto 0 membro que deu origem a vaga.

2—(...)

3 — No preenchimento das vagas ocorridas nas mesas dos 6érgdos deliberativos,

aplicam-se as regras dos numeros anteriores, com as necessarias adaptacoes.»

Artigo 2.°

Alteracéo da redaccéo e renumeracao do artigo 46.°-B

O artigo 46.°-B da Lei n.° 169/99 de 18 de Setembro, que estabelece o quadro de
competéncias, assim como o regime juridico de funcionamento, dos oOrgdos dos
municipios e das freguesias, é renumerado, passando a ser o artigo 46.°-G, com a

seguinte redacgéo:

«Artigo 46.°-G

Grupos municipais



(...
(...
(...
(...

SN N N N

1-
2_
3-
4 —

5 — S&o competéncias de cada grupo municipal:

a) Apresentar a lista de candidatos a mesa da assembleia municipal;

b) Propor a mesa o0 agendamento de matérias para as sessfes da assembleia;

c) Requerer a constituicdo de comissdes especializadas e de comissdes eventuais de
inquérito;

d) Participar nas comissfes da assembleia em funcdo do nimero dos seus membros,
indicando os seus representantes;

e) Requerer a convocagao de reunides da comissao permanente;

6 — Cada grupo municipal tem o direito de ser informado, regularmente, pelo

executivo, sobre o andamento dos principais assuntos de interesse municipal,

designadamente em reunides com o presidente da camara municipal ou vereadores.»

Artigo 3.°
Aditamento a Lei n.° 169/99, de 18 de Setembro (Estabelece o quadro de
competéncias, assim como o regime juridico de funcionamento, dos 6rgéos dos

municipios e das freguesias).

Sdo aditados a Lei n.° 169/99, de 18 de Setembro, os artigos 46.°-B, 46.°-C, 46.°-D,

46.°-E, e 53.°-A com a seguinte redaccao:

«Artigo 46-B.°

Comissdes

1 - A assembleia municipal tem comissdes especializadas destinadas ao
acompanhamento de areas de actividade municipal.

2 — A assembleia municipal pode constituir comissdes eventuais de inquérito.

3 — As comissfes sdo constituidas por uma mesa composta por um presidente, um

secretario e o numero de membros previsto no regimento, cabendo a sua indicagdo aos



grupos municipais e reflectindo a representatividade dos grupos municipais na
assembleia.

4 — As presidéncias das comissdes, sd0 no conjunto, repartidas pelos grupos
municipais em propor¢do com o numero dos seus membros.

5 — Cada vereador pode participar nas comissdes especializadas cujo objecto se insira
no ambito dos seus pelouros, a solicitagdo das comissfes ou por sua iniciativa.

6 — As comissdes podem funcionar independentemente do funcionamento da

assembleia municipal, mediante deliberacéo desta.

Artigo 46.°-C

Competéncias das Comissdes Especializadas

1 — S&o competéncias das comissdes especializadas:

a) Acompanhar o andamento dos assuntos municipais, nos dominios da sua
especialidade;

b) Solicitar informacdes ou pareceres;

¢) Realizar estudos e accdes de recolha de informacéo;

d) Auscultar os cidad&os e as instituicdes do municipio;

e) Promover a audicdo do presidente da camara e dos vereadores dos pelouros
respectivos, a seu pedido ou por iniciativa daqueles;

f) Propor & assembleia municipal a realizacdo de iniciativas ou de estudos de
interesse para a actividade dos érgdos municipais.

2 — Incumbe as comissdes especializadas:

a) Lavrar acta de cada reunido, a qual podera ser consultada pelos deputados
municipais;

b) Informar periodicamente a assembleia do andamento dos seus trabalhos.



Artigo 46.°-D
Comissdes Eventuais de Inquérito

1 — As comiss@es eventuais de inquérito podem ter por objecto qualquer matéria de
interesse publico relevante para o exercicio das competéncias da assembleia,
nomeadamente quaisquer factos que envolvam o executivo municipal ou qualquer
membro da assembleia.

2 — As comissdes eventuais de inquérito sdo obrigatoriamente constituidas sempre
que tal seja requerido por um terco dos deputados municipais em efectividade de
funcdes, até ao limite de uma por deputado e por cada ano civil.

3 — Cabe a assembleia municipal constituir as comissdes eventuais de inquérito, apos
recepcdo de requerimento.

4 — Qualquer requerimento tendente a realizacdo de um inquerito deve indicar 0s
seus fundamentos, sob pena de rejeicao.

5 — As comissfes eventuais de inquérito dispdem de competéncias proprias,
podendo, nomeadamente:

a) Solicitar por escrito, ao executivo municipal, 6rgdos da Administracdo ou
entidades privadas informacdes e documentos Uteis ao desempenho das suas funcdes;

b) Realizar as audi¢bes necessarias ao cumprimento da finalidade para que foram
constituidas;

c) Elaborar relatdrios, a apresentar a assembleia municipal, enunciando as conclusdes
relativamente a matéria inquirida bem como propostas de apelagao.

6 — Os membros das comissdes eventuais de inquérito estdo obrigados ao dever de

reserva.

Artigo 46.°-E

Comissdo Permanente

1 — A assembleia municipal terd uma comissdo permanente.

2 — A comissdao permanente acompanhard a actividade do executivo municipal,
funcionando sempre que um dos seus membros solicite e fora do periodo de
funcionamento efectivo da assembleia.

3 — A comissao permanente € composta pela mesa da assembleia municipal e por um

representante de cada grupo municipal.



4 — A comissdo permanente é presidida pelo presidente da assembleia municipal.

5 — Compete a comissao permanente:

a) Promover a convocacao da assembleia municipal, sempre que tal seja necessario;
b) Funcionar fora do periodo normal de funcionamento da assembleia municipal;

¢) Apoiar a mesa na fixagdo da ordem do dia das sessoes.

Artigo 53.°-A

Moc0es de censura

1 — Podem apresentar mogOes de censura a camara municipal, um quinto dos
membros da assembleia, sendo as mesmas aprovadas se obtiverem a maioria qualificada
de dois tercos dos membros em efectividade de funces.

2 — N&o podem ser votadas mogOes de censura nos primeiros doze meses e nos
ultimos seis meses do mandato autarquico, ficando 0s seus proponentes, em caso de
rejeicao, impedidos de apresentar nova mogao no prazo de seis meses.

3 — A aprovacdo de uma mocao de censura tem como consequéncia a destitui¢ao
dos vereadores da camara municipal, sem prejuizo de retoma do seu mandato na
assembleia municipal.

4 — No caso previsto no n.° anterior, 0 presidente da camara municipal submete a
nova composic¢do do 6rgdo executivo a assembleia municipal, aplicando-se o disposto

na lei eleitoral dos 6rgdos das autarquias locais.»

Artigo 4.°
Alteracdo a Lei n.° 27/96, de 1 de Agosto (Regime Juridico da Tutela

Administrativa)

Os artigos 9.°e 12.° da Lei n.° 27/96, de 1 de Agosto, que estabelece o regime

juridico da Tutela Administrativa, passam a ter a seguinte redaccao:

«Artigo 9.°

Dissolucdo de 6rgaos

Qualquer 6rgao autarquico ou de entidade equiparada pode ser dissolvido quando:

a) (...



b) (...)
c) Obste a realizacdo de acgdes de acompanhamento e fiscalizacdo, nomeadamente
quando, por ac¢do ou omissao, recuse a prestacdo de informacdes e documentos;

d) (A actual alinea c));

e) (A actual alinea d));

f) (A actual alinea e));

g) (A actual alinea f));

h) (A actual alinea g));

i) (A actual alinea h));

J) (A actual alinea i))».

Artigo 12.°

Efeito das decisbes de perda de mandato e de dissolugéo

1—(.)
2—(.)
3—(.)

4 — A dissolucdo de 6rgdo deliberativo envolve necessariamente a dissolugdo do

correspondente 6rgdo executivo.»

Artigo 5.°
Norma Revogatéria

E revogado o artigos 55.° da Lei n.° 169/99, de 18 de Setembro.

Artigo 6.°

Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor...

Assembleia da Republica,

Os Deputados



