CONTRIBUTO PARA UMA ESTRATEGIA NACIONAL PARA O REGADIO -
Caraterizacgdo e diagnésticq estratégico (12 Fase)

Resumao nio técnico

A FENAREG solicitou a AGROGES a coordenagio de um Estudo que tem por
objetivo principal constituir-se como um contributo sélido e fundamentado para a
definicdo de uma Estratégia Nacional para o Regadio. A necessidade deste estudo
assenta em trés pilares essenciais: '

O primeiro diz respeito a relevincia que o regadio tem, dadas as carateristicas do
nosso clima, para a agricultura portuguesa. O segundo pilar, que é uma
consequéncia do anterior, diz respeito ao impacte do regadio na coesio territorial
e no desenvolvimento sociceconémico do pais. Finalmente, o terceiro pilar que,
em nosso entender justifica a necessidade de uma estratégia para o regadio, é de
natureza mais instrumental. De facto, e no dmbito das negociagdes sobre a reforma
da PAC e dos restantes instrumentos financeiros da Unido Europeia, Portugal
devera submeter & Comissdo Europeia um documento de “Estratégia Nacional.
Sendo o regadio um fator determinante para o sucesso da agricultura no nosso pais
e para o aumento da coesdo do nosso territdrio, ndao é possivel estabelecer uma
estratégia para a agricultura portuguesa que ndo incorpore, a partida, o
desenvolvimento futuro das infraestruturas de rega e de todas as matérias que sio
relevantes para mais e melhor regadioc no nosso pafs.

Com base nos trés pilares atras identificados, tendo em conta a natureza de muitas
das intervengdes associadas ao desenvolvimento do regadio (nomeadamente
aquelas que estdo associadas a construgdo e/ou melhoria de infraestruturas de
captacdo, armazenamento e distribuicido de agua para rega), entendeu-se
adequado que o perfodo alvo desta estratégia se estendesse até 2050.

Este estudo entende o Regadio definido por 4 grandes.dimensdes:

- 0 planeamento, a construgio, a modernizacdo e a gestido de infraestruturas
publicas de rega, isto é, o designado Regadio Publico;

- o licenciamento, a captagdo e o armazenamento de Agua a partir de
investimentos privados, isto ¢, o designado Regadio Privado;

- autilizagdo de dgua para rega, independentemente de ela ocorrer no 4mbito do
Regadio Publico ou do Regadio Privado, na qual sobressai a necessidade de
investimento a escala empresarial e da adogdo de tecnologias muito especificas
e exigentes;

- a exigéncia do cumprimento de critérios de equidade, eficiéncia e qualidade na
utilizagdo da 4gua para rega, como requisito para a sustentabilidade da sua
gestao.

O estudo assume um conjunto de documentos como estruturantes para a definicio
da Estratégia para o Regadio 2050. De entre eles realgamos os seguintes:

- Diretiva Quadro da Agua (DQA, Diretiva 2000/60 CE, de 23 outubro), a Lei da
Agua, de dezembro de 2005 (republicada pelo DL 130/2012, de 22 de junho) e
o Regime Econémico e Financeiro da Lei da Agua (Decreto-Lei n.2 97/2008, de
11 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n.2 46/2017, de 5 de abril)

- Plano Nacional da Agua (DL n276/2016, de 9 de novembro)
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- Planos de Gestio das Regides Hidrograificas (Resolugdo do Conselho de
Ministros n.2 52/2016, de 20 de setembro, retificada e republicada pela
Declaragio de Retificagdo n.2 22-B/2016, de 18 de novembro, que aprova os
Planos de Gestdo de Regido Hidrografica de Portugal Continental para o
periodo 2016-2021)

- PNUEA (Programa Nacional para o Uso Eficiente da Agua), disponivel em
http://www.apambiente. z NSULTA PUBLICA/2012/PNUEA/Imple

mentacao-PNUEA 2012-2020 JUNHO.pdf

- Estratégia Nacional de Adaptagio as Alteragdes Climaticas 2010 (RCM
n°24/2010, de 18 de Mar¢o)

- Quadro Estratégico para a Politica Climética, Programa Nacional para as
Alteragdes Climéticas e Estratégia Nacional de Adaptagdo as Alteracdes
Climaticas 2020 (Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 56/2015, de 30 de
julho)

- Plano Nacional de A¢do para a Eficiéncia Energética para o periodo 2013 -2016
(Estratégia para a Eficiéncia Energética’ — PNAEE 2016), aprovado pela
Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 20/2013, de 10 ril

- Recenseamento Agricola 2009 e Inquéritos a Estrutura das Exploragdes
Agricolas 2016 (INE)

- Estratégia para o regadio publicc 2014-2020 {DGADR, 2014)

- Programa Nacional de Regadios 2018-2022 (RCM n°133/2018, de 12 de
outubro)

Adicionalmente, foi igualmente incorporada informagdo complementar, disponivel
em diversos estudos setoriais, disponiveis para consulta.

O Estudo comega por efetuar uma caraterizagdo da situacdo existente, naquelas
que sio as dimensdes mais relevantes do regadio, nomeadamente: a importancia
do regadio na agricultura portuguesa, a realidade das areas infraestruturadas para
rega, volumes de 4&gua, eficiéncia e escassez, ocorréncia de fendmenos
meteoroldgicos extremos, a questdo energética, legislacdo e tarifarios.

Para além disso assume e analisa um conjunto de determinantes do futuro do
regadio, onde assumem particular relevo as seguintes questdes: alteragoes
climaticas e medidas de adaptagio, o Programa nacional de regadios, a evolugao
das necessidades alimentares 2 escala global, a produtividade e a competitividade
do regadio, os critérios a utilizar para a expansdo da area regada e a coesdo
territorial, a utilizagdo de tecnologias sustentaveis, a resolugdo de conflitos com
instrumentos de ordenamento do territdrio.

Finalmente, é efetuado o diagnéstico estratégico, do qual é extraido o Sistema de
Objetivos Estratégicos propostos, bem como os 8 grandes Eixos de
Desenvolvimento Estratégico que poderdo contribuir para o sucesso desses
Objetivos. A cada Eixo estdo associados diversos Objetivos Especificos e respetivas
metas a alcangar dentro do periodo temporal 2050.
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Conteudo

1 — Necessidade/oportunidade de uma Estratégia Nacional para o Regadio (ENR)
2 — O horizonte temporal da ENR

3 — Fases na elaboragdo da ENR

4 — Documentacgao mais relevante para a definigdo da ENR

5 — Da caraterizagdo aos principais determinantes da ENR

6 — Objetivos estratégicos

7 — Eixos de desenvolvimento e objetivos especificos

8 — Sobre o financiamento da ENR

15-11-2018 Xl'Jornadas FENAREG



enareo Qn_mnn_.mmm
1 - Necessidade/oportunidade de uma ENR

A necessidade e oportunidade deste estudo assenta nos seguintes pilares:

relevancia do regadio para a agricultura portuguesa (carateristicas do clima)

impacto do regadio na coesdo territorial e no desenvolvimento socioceconémico do pais

necessidade de adaptacao da agricultura (e dos territorios) as consequéncias do processo de alteracfes climaticas

= negocia¢Bes sobre a reforma da PAC e restantes instrumentos financeiros da UE, exigem a apresentacdo de um
documento de “Estratégia Nacional” que ndo pode deixar de incorporar a estratégia do Regadio

Adicionalmente, outros acontecimentos recentes evidenciam esta necessidade
= sucesso do Empreendimento de Fins Multiplos de Alqueva (12 Fase concluida)
= lancamento do Programa Nacional de Regadios (2018-2023) com financiamento assegurado

® (re)introducdo, na discussdo publica, de alguns projetos potencialmente estruturantes para o regadio nacional
® abarragem do “grande Alvito” (e sistema associado)
= o projeto Tejo

= 2 barragem do Pisdo e respetivo aproveitamento

A Estratégia Nacional para o Regadio deverd integrar o Plano Nacional da Agua.

15-11-2018 Xt Jornadas FENAREG 2
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Fronteiras do objeto da ENR que agora se apresenta:

= 0 planeamento e a construcdo de capacidade acrescida de armazenamento das afluéncias de dgua nas
diversas bacias hidrograficas

o planeamento, a construcdo, a modernizagdo e a gestao de infraestruturas publicas de rega

as questdes ligadas ao licenciamento, captacdo e o armazenamento de agua a partir de investimentos
privados
a utilizacdo de dgua para rega, independentemente de ela ocorrer no ambito do Regadio Publico ou do

Regadio Privado, na qual sobressai a necessidade de investimento a escala empresarial e da adocdo de
tecnologias muito especificas e exigentes (énfase para a sustentabilidade hidrica, energética e ambiental);

a exigéncia do cumprimento de critérios de equidade, eficiéncia e qualidade na utilizacdo da dgua para rega,
como requisitos para a sustentabilidade da sua gestao.

15-11-2018 y X1 Jornadas FENAREG
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2 — O horizonte temporal da ENR

Uma estratégia para o Regadio deve enquadrar um horizonte temporal suficientemente {ongo, de modo a
permitir:
" enquadrar os prazos relativamente longos ligados a algumas das iniciativas necessarias

= o tempo de decisdo legal e administrativo associado aos atores politicos

a eventual necessidade de revisdo de um conjunto de instrumentos de ordenamento e planeamento

alocar a esta Estratégia o conjunto de meios financeiros necessarios a sua concretiza¢do

mais do que um ciclo de programacado de fundos comunitarios

® que o seu conteudo reflita, na integra, os grandes desafios que se colocam a agricultura de regadio

Horizonte estratégico: 2020-2050
= primeiro periodo de programagao 2020-2030 (préximo ciclo financeiro da UE)

= revisdo periddica que permita.a programacgao de a¢des nos ciclos financeiros seguintes

15-11-2018 Xl Jlornadas FENAREG :
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3 — Fases na elaboragdo da ENR

Fase 3

Programacac | | |

|
de agdes 2020 2030 2040 2050

v

Implementac3o, avaliagiio e revisdo

&=

? : R 15/11/2018 15/12/2018 _
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4 — Documentag¢do mais relevante para a ENR

s Diretiva Quadro da Agua e Lei da Agua (2005, republicada pelo DL 130/2012)

* Regime Econémico e Financeiro da Lei da Agua (DL n.2 97/2008, alterado pelo Decreto-Lei n.2 46/2017)
*» Plano Nacional da Agua (DL n276/2016)
_* Planos de Gestdo das Regides Hidrograficas (RCM 52/2016, aprova os PGRH para o periodo 2016-2021)
» PNUEA (Programa Nacional para o Uso Eficiente da Agua)

» Estratégia Nacional de Adaptagdo as AlteracGes Climaticas 2010 (RCM n224/2010)

* Quadro Estratégico para a Politica Climatica, Programa Nacional para as Alteracdes Climaticas e Estratégia Nacional de
Adaptagdo as Altera¢Ses Climaticas 2020 (RCM mm\Nonv

* Plano Nacional de Agdo para a Eficiéncia Energética 2013 -2016 (aprovado pela RCM 20/2013)
* Recenseamento Agricola 2009 e Inquéritos a Estrutura das Exploractes Agricolas 2016 (INE)

* Estratégia para o regadio publico 2014-2020 (DGADR, 2014)

* Programa Nacional de Regadios (RCM n2133/2018)

15-11-2018 XI Jornadas FENAREG i 7
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5 — Da caraterizacdo aos principais determinantes da ENR

Caraterizagdo da situagdo existente

Outros determinantes a considerar

* Importancia do regadio na agricultura portuguesa
 Areas infraestruturadas para regadio

» Disponibilidades, armazenamento, escassez e eficiéncia
* Fendmenos meteorologicos extremos (secas e excesso)
* Energia

+ Modelos de gestdo da oferta de 4gua

* Tarifarios

* Alteragdes climaticas e medidas d adaptagao

* Programa nacional de regadios 2018-2023

* Evolucdo das necessidades alimentares da populagdo

* Produtividade e competitividade do qmmm_.a_o

e Critérios para expansao da area regada: a coesdo territorial
. amn:o_ommm de precisdo e sustentabilidade

« Resolugdo de conflitos com instrumentos de ordenamento

Alguns destaques ...

15-11-2018
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474.061 ha

. . 51% s6 sequei
5.1. O regadio na agricultura portuguesa 0. sequeiro

| | Regas no ano agricola 2015/2716 I | — ; ; /
| Cla:ufieagio das exploragdes | Exploragoes wcv_nﬁmn..ln regods L ave : 5 '..-Ii 1

em tungao do Aren rogado no |

ano agricola 2015/2016 s to........o.,_ ~) &
_

S&U)

4.685 £ de VP/ha de SAU nas exploragtes predominante e

2 = S s o v principalmente de regadio; Vmsﬁmm
= — i nimte » 835 € de VP/ha de SAU nas exploracdes exclusiva e ;
predominantemente de sequeiro
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5.2. Area infraestruturada para rega— 2018

Tipologia Area %

Regadios coletivos publicos 230.000 ha | 39,7%
Regadios coletivos privados 50.000 ha 8,6%
Regadios individuais 300.000 ha 51,7%
TOTAL 580.000 ha 100%

(1) Estimativa (DGADR 2014+EFMA)

)

RAGRO.GES |

* dos 230.000 ha de regadios publicos, cerca de 80.000 ha estdo incluidos em aproveitamentos hidroagricolas
construidos antes de 1974, isto é, em obras de hidraulica com mais de 40 anos, muitas delas a necessitarem de
reparacoes mais ou menos significativas;

* algumas das intervengdes em causa, mais do que simples reparag¢des, deverao configurar verdadeiras obras de

modernizacao de todo ou parte do sistema de captagao, armazenamento e distribuicdo de agua.

15-11-2018
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5.3. Utilizagao e eficiéncia no uso da dgua

= Volume anual de dgua utilizada em Portugal (2016) —4.557 hm?3
- Urbano: 904 mh3 (20%)
- Industrial: 229 hm? (5%)

- Agricultura e pecuaria: 3.390 hm3 (74%)
- Turismo: 34 hm3 (1%)

= entre 2000 e 2009 o nivel de “perdas de agua” no setor agricola reduziu-se de 40% para 37,5% (PNUEA)

= decréscimo no consumo médio por hectare (menos 56% em 54 anos):
- 14 900 m3/ha em 1960 para 8 500 m3/ha em 1998
- em 2014: 6 600 m3/ha
= o foco no aumento dos niveis-de eficiéncia de utilizagcdo da dgua tem duas motivacdes principais:

- motivagdo econdmica, na procura da reducdo dos niveis de custos unitarios de producio;

- motivagdo de sustentabilidade na gestdo do recurso dgua, pelo papel nico que ele desempenha no nosso planeta.

15-11-2018 : X! Jornadas FENAREG
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5.4. Armazenamento e escassez de dgua
* (Capacidade de regularizacdo instalada na parte espanhola

Bacia Hidrogréfica Afluéncias Capacidade util | Capacidade de da bacia do Tejo (11.000 hm?3) é sensivelmente igual ao
_ anuais {hm3) das albufeiras - | armazenagem valor das afluéncias em ano médio (100%). Isto é, Espanha
(hm3) (em % das tem capacidade para reter ugs=#no de afluéncias da bacia
: afluéncias) do Tej
Lima 3.000 355 12%
Cavado 24500 142 O Regido Hidrografica WEI+ | WEI+ (1) Afluéncias
,_.wo_.:o me%oo% H.MMO MN\W %1 | (%) superficiais
0.3 : : RH1 {Minho e Lima) 4 4. (2) Afluéncias
_.SODQQNO 3.350 361 11% - mcumﬂmnmmmm +
Tejo 12.000 2.355 C 20% RHZCavado; Ave o Lecs) 13 Sield massas
Guadiana 4.500 3246 RELSDouro) c L subterraneas
Sado 1.460 444 30% RH4 (Vouga, Mondego e Lis) 9 8
Mira 330 240 o . RH5 (Tejo e Ribeiras do Oeste) 20 17 5 ém._...._. <20%-
—= . = regides sem
Ribeiras do Algarve 400 230 8% RH6 (Sado e Mira) 38 27 T i
Total (ano hdmido — 80%) 47.840 9.759 20% RH7 (Guadiana) 25 23 il
Total ano médio (50%) 31.980 RH8 (Ribeiras do Algarve) 27 18 reduzida
Total ano seco {20%) 16.767 _uo:”:mm_ continental 16 12
. o *  WEMH>20% -
“Water Exploitation Index” (WEI+), proposto regides com
pela ONU, que corresponde a razdo entre a escasse?
média anual de procura de agua e 0s recursos s L
médios disponiveis a longo prazo AR

15-11-2018 Xl Jornadas FENAREG 12
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m.m. —uﬁmﬂ Cm—_._ﬁ_m e seve q._n_mam Qmm secas {“Riscos de seca em Portugal Continental”, de Vanda Cabrinha Pires et alli {in Terrirorium 17, 2010, pg.27-34) -

* as alteracOes climaticas que tém ocorrido ao nivel do globo apontam n3o sé para um aumento da temperatura média
global, mas também para o aumento da frequéncia e intensidade dos fenémenos climaticos extremos

* de referir que nas duas ultimas décadas do século XX, se observou uma intensificacdo da frequéncia de secas, em
particular nos meses de Fevereiro a Abril

* seca de 2004-06 foi a de maior extensdo territorial (100% do territério afetado), seguida pela de 1943-46 (92% do
territério);

* seca 2004-06 foi a situagdo de seca mais intensa (meses consecutivos em seca severa e extrema) em termos de
extensdo territorial dos ultimos 65 anos (100%); 3

* maior frequéncia de situacdes de secas nos ultimos 30 anos (depois de 1976) quando comparado com o periodo
entre 1941-1975. ;

* em 75% das estagbes meteorolégicas consideradas a percentagem de ocorréncia de secas no periodo 1976-2006 é
igual ou superior a 50%. _

=> aumento do risco e da vulnerabilidade a este fendmeno, o que poderd obviamente trazer um aumento dos
impactos, nomeadamente, ao nivel dos sectores agricola e hidroldgico e necessariamente social.

15-11-2018 Xl Jornadas FENAREG
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5.6. Energia e regadio

{
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redugdo de cerca
de 56% nos niveis
de consumo
unitdrio de agua

aumento de cerca
de 670% no
consumo de
energia por
hectare regado.

Custos de energia a montante da parcela

Sistema em gravidade

Sistoma em pressio

Onliie 1%
0. 00kn

15-11-201.8
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— Taxas: 60% do valor da
fatura

— componentes fixas da
fatura {taxa de poténcia
representa entre 40 a
52% da fatura), ¢é

cobrada ao longo de

todo 0 ano

a — 90% energia entre Abril

e Setembro

My B S B

Custos de energia no interior da parcela

Sistema em gravidade

Wio de Obra
1% = .~
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: Impacto nas afluéncias superficiais
5.7. >_”mmmnomm climaticas e medidas de . . Var T
adaptacdo Regiao Hidrografica Cenario | Atual- . Atual - _
: 2040 2070 |
* Regadio constitui-se como uma das medidas de REM (Minto e i) mnwm.w -Mswmwa -m\mmw
adaptacdo mais relevantes da atividade agricola RIES. =D LRI 31 5% Norte h
RCP4.5 | -525% | -10,82% 8% 5-11% |
- As politicas de adaptagéo s alteragdes climdticas RH2 (Cévado, Ave € Leca) RCP8.5 | 7.29% | -10,88% Sna-11% |
devem assim promover a resiliéncia do territério e RCPA5 | -5,80% | -10,82%
da economia, reduzindo as- vulnerabilidades aos RH3 (Douro) RCP8.5 -7.28% -11,13% _,_
efeitos das alteragbes climdticas e tirando partido . RCP4S | -6,14% | -10,04% dm
. das oportunidades geradas (Quadro Estratégico para RH4 (Vouga, Mondego e Lis) RCPS.5 | -7,33% | -11,38% Centro
P e S P e | || S |
; RCPA.S | -7,96% | -12,25%
i RH6 (sado e Mira) = 2 “
RCP4.5 e RCP8.5. - cendrios com que a APA se RCP8.5 | -12,67% | -19,65% | | = |
CHI o 4 < 0, ! U
encontra a trabalhar no contexto da avaliacdo de RH7 (Guadiana) RCP4.5 3,87% 9,17% | % 3 .239
i S S e e e o RCP8.5 | -9,94% | -1667% | | -8%a-23%
impactos das Alteragdes Climaticas, identificados e SR AT e m
i 3 RH8 (Ribeiras do Al e R S
descritos no relatorio do Intergovernmental Panel (Ribeiras do Algarve) RCPS.S |-13,78% | -22,84%

on Climate Change de 2013 (Climate Change 2013)

15-11-2018 Xl lornadas FENAREG 15



@@ QDmBD.mmm

5.8. Programa nacional de regadios 2018-2023

Do ponto de vista da definigdo desta Estratégia, a recente aprovagao do PNR é particularmente relevante pelos
seguintes motivos:

» define, de forma inequivoca, um conjunto de principios que nortearam a sua construgdo que, em nosso
entender se devem manter na definicdo do caminho a percorrer num horizonte temporal mais alargado

* regadio é necessario para garantir competitividade a agricultura

* anecessidade de regadio é exponenciada pelo seu papel Unico em matéria de adaptacdo da agricultura nacional
ao processo de altera¢des climaticas

» oregadio é um fator promotor do desenvolvimento e da coesdo territorial, e deve ser utilizado como

instrumento politico nesses dominios.
* concretiza um conjunto de intervengdes no territério que daremos por adquiridas nesta Estratégia;

* assegura a existéncia de financiamento para o concretizar até 2023, o que desde logo, coloca o futuro
programa de acdo a sair desta Estratégia com um inicio condicionado por estes timings.

[

15-11-2018 Xl Jornadas FENAREG
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5.9. Necessidades alimentares a escala global 5.10. Competitividade da producio agricola

* mais de metade do
territdrio apresentava
jd, para o periodo
entre 1980 e 2010,
“caréncia” de agua
significativa (elevada e
muito elevada), com a
precipitacdo a nao ser
suficiente para cobrir
pelo menos 65% das
necessidades.

CRESCIMENTO DA POPULACAOMUNDIAL |
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* necessidade de se aumentar, até 2050, o
volume de producdo em 70% face aos
niveis atuais
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5.11. Critérios de expansao da area regada e coesao territorial

Ponderar:

* nivel de retorno econémico esperado com o investimento em causa e seu contributo para aumentar o nivel de
eficiéncia de uso dos fatores e, por consequéncia, o VAB da regido em causa;

* nivel de impacto social e territorial do investimento previsto, privilegiando o efeito que tal impacto terd nas regides
mais desfavorecidas e desertificadas do continente;

* tipo, amplitude e capacidade de controlo e mitigagdo de eventuais impactos ambientais negativos que possam resultar
do investimento em questao.

Torna-se essencial, em cada situagao futura:

* ponderar 0 conjunto de valores conflituantes que possam estar em causa; neste dominio ndc devem ser
negligenciadas as diversas externalidades positivas que decorrem do regadio;

* avaliar a possibilidade de mitigar os impactos mais significativos que se estimem para cada projeto e custo de
implementag¢ao das medidas necessarias para que tal aconteca;

* avaliar a capacidade de compensar, de forma adequada, os valores que possam ser preteridos na escolha a efetuar
{sejam eles os ambientais, sejam 0s econdmicos ou sociais).

15-11-2018 Xl Jornadas FENAREG 18
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5.12. Evolugdo tecnoldgica, agricultura de preciséo e sustentabilidade

A adogdo das praticas de agricultura de precisdo sdo um contributo essencial para a sustentabilidade da agricultura em geral,
e da agricultura de regadio em particular, na medida em que promovem:

* aumentos nos niveis de competitividade

- reducdo de custos que decorrem de uma mais racional utilizagdo da generalidade dos fatores de producdo (dgua,
nutrientes, agroguimicos)

- aumento de produtividade que resulta da utilizacdo mais adequada desses recursos;

* diminuicdo dos impactos ambientais diretos, pela reducdo esperada dos niveis de utilizacdo de alguns nutrientes e
substancias ativas;

* aumento da capacidade de medi¢do e controlo do conjunto de varidveis mais criticas do ponto de vista da
sustentabilidade das praticas associadas a agricultura de regadio.

O setor do Regadio deverd antecipar-se a propria sociedade e caminhar para a definigdo, zona por zona, do conjunto de
tecnologias exigiveis, portanto, pré-licenciadas (a exemplo do que acontece, por exemplo, numa zona industrial).

15-11-2018 Xl Jornadas FENAREG 13
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5.13. Resolugdo de conflitos com instrumentos de ordenamento do territério
Diversas areas em que esses conflitos ocorrem foram “beneficiadas” com regadio antes de serem classificadas como
areas sensiveis do ponto de vista ambiental:

» amodernizagio tecnoldgica torna aptos para a agricultura solos gue, no passado ndao o eram;

» esta tendéncia, tem sido acompanhada por exigéncias acrescidas em matéria de conservagao de valores naturais.

Em nosso entender, as questdes que tém surgido e que sdo relevantes considerar no ambito desta Estratégia, podem
tipificar-se da seguinte forma:

» dreas beneficiadas por regadios publicos que ndo apresentam condi¢Ses adequadas para virem a ser cultivadas; (caso de
zonas muito mal drenadas); estas zonas {ou algumas delas) poderiam, com vantagem, ser excluidas da area beneficiada pelo
respetivo A.H,;

* limites de 4reas beneficiadas por regadios publicos completamente desatualizados, por terem sido definidos, a época, com
base na diferenca de cotas existente; existiria vantagem em alargar os limites do perimetro irrigado a dreas para além dos
atuais limites; :

 existéncia de areas, no interior de perimetros de rega, submetidas a niveis de protecdo impeditivos de se desenvolverem
atividades agricolas de regadio, sem que estejam exatamente identificados os valores concretos e Unicos que essa protecao
pretende preservar

15-11-2018 Xl Jornadas FENAREG 20
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6 — Objetivos estratégicos propostos

* OE1 - Contribuir para o aumento da rigueza gerada pelas fileiras de base
agricola e florestal, através da expansdo e modernizacdo da drea
infraestruturada para regadio, nomeadamente nas zonas de maior aptiddo

* viabilidade e
sustentabilidade
do territorio

* OE2 - Contribuir para o desenvolvimento e coesdo social e territorial do pais,
promovendo a infraestruturagdo para o regadio nas regifes mais
desfavorecidas do interior do pais

* competitividade

* OE3 — Contribuir para uma melhor e mais sustentdvel gestdo dos recursos :
da agricultura

hidricos existentes em Portugal, garantindo o aumento de autonomia de todo
o sistema, através do aumento da capacidade de armazenamento e da ligacao
em rede das diversas infraestruturas, bem como pelo fomento da utilizacdo
das mais modernas tecnologias associadas ao regadio.

15-11-2018 Xi Jornadas FENAREG
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7 — Eixos de desenvolvimento e objetivos especificos

Foi efetuada uma analise SWOT, com base .
= na caraterizagao da situacao existente

= nos principais determinantes de evolu¢do do regadio

... procurando identificar os principais Eixos de Ac¢do que poderiam contribuir para se alcangarem os Objetivos
Estratégicos propostos.

Cada Eixo de Desenvolvimento Estratégico esta estruturado em torno dos seguintes elementos:

enunciado do Eixo

identificagcdo das principais dimensdes

estabelecimento de objetivos especificos

estabelecimento de metas a alcancgar até 2050 (na Fase 2 deste chm_:o estas metas serdo pormenorizadas e escalonadas
ao longo do horizonte temporal da Estratégia proposta.

'15-11-2018 %l Jornadas FENAREG
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Eixo 1 - Expansdo da area infraestruturada para rega, com dois enfo rincipais que terdo que ser ponderados

e balanceados nos instrumentos de politica a implementar

Dimensdes Objetivos especificos Metas a alcancar

|5

1A) beneficiar areas am w_m<mam mcnamo 01.1 | Novas éreas de regadio ; _/\_m\mm.mmo.ooo ha (manter a ritmo
para o regadio (critério econémico) implicito ao PNR 2018-2023 | 10.000
ha/ano)

1B) beneficiar areas que promovam
“ganhos” em termos de coesdo social ; : ;
e territorial (critério social) 01.2 | Area a beneficiar em “regibes do | - Minimo 50% (efetuar levantamento de

15-11-2018 Xl Jornadas FENAREG 2
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Eixo 2 - Aumento da capacidade de arrm

Dimensdes _ Obijetivos especificos | Metas a alcangar . \;

2A) aumentar a capacidade de
armazenamento das aguas
superficiais (barragens)

02.1 | Volume de armazenamento - aumentar pelo menos a redugdo das
afluéncias previstas

2B) ligar em rede as atuais e futuras 02.2 | Ligagdes em rede efetuadas

infraestruturas de armazenamento
de agua - pelo menos uma ligagcdo em cada

02.3]| LigacOes efetuadas arande bacia
2C) ligar as massas de agua mcuﬂé

e superficiais /P(\\\\\\\!ii&:ltllﬁi.

- todas as grandes bacias hidrograficas

Promover as alteragGes necessarias nos instrumentos de planeamento hidrico nacionais
- Plano Nacional da Agua e Planos de Gestdo de Bacias Hidrograficas

15-11-2018 Xi Jornadas FENAREG
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AGRO.GES

Eixo 3 - Recuperacdo, manutengdo e modernizagdo das infraestruturas publicas e privadas existentes

Dimensoes

71 Objetivos especificos ; Metas a alcangar |4

3A) reducgdo das perdas de dgua nos
sistemas mais antigos (aumento de
eficiéncia);

3B) melhoria da garantia de

fornecimento de agua com
qualidade (aumento de eficacia)

3C) _,macnmo. dos custos de operacdo e
manutencao

- efetuar as intervencgdes junto de
03.1 | Nimero de infraestruturas todas as infraestruturas que ndo foram

intervencionadas objeto de melhoramento até 2023
(exclui as previstas no PNR)

+ 15-11-2018
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AGRO.GES

taocodar

Dimensdes

4A) apoiar o investimento em
egquipamentos de rega mais
modernos e eficientes
{novos/substituicdo);

4B) apoiar a utilizagdo de tecnologias
gue promovem 0 aumento da
eficiéncia do regadio (agua e
energia)

4C) fomentar o aumento da eficiéncia
energética e a redugao dos custos
com energia

Obijetivos especificos

04.1 | reconversdo de area regada para

sistemas de rega por aspersao ou

localizada

04.2 | adogdo de praticas especificas de
rega eficiente

04.3 | aumento da eficiéncia
agua/energia

04.4 | adogdo de préticas de agricultura
de precisdo

04.5 | reduzir o peso médio da energia
no custo de cada m?

Metas a alcancar

- 100% da &rea regada (exceto arroz)

- 100% da area regada

- melhorar em 10% a eficiéncia
combinada dgua/energia

- 50% da area regada

- maximo de 30%

15-11-2018
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5 - Promocdo do acesso, em ¢ icOes ct titivas, as melhores

1

lidade ambiental e social ao regadio

Dimensbes

]
el

Objetivos especificos | Metas a alcangar

5A) garantir a elegibilidade, com niveis
de apoio tendencialmente de 100%,
de investimentos de carater
ambiental e social para minimizar 05.1 | Area regada com “certificagdo”
custos destas naturezas associados ambiental e social
ao regadio

- pelo menos 50% da area regada

5B) incidéncia tanto a uma escala
“macro” (infraestrutura de rega),
como a escala “micro” {(exploracao
agricola)

15:11-2018 Xt Jornadas FENAREG 2i
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6A) articular exigéncias dos programas
de gestdo das areas classificadas
com as necessidades de utilizacao da

rega

6B) redefinicdo dos limites das areas
classificadas e das areas beneficiadas
por regadios

6C) estabelecer pagamentos
compensatérios equilibrados,
sempre que 0s agricultores figuem
condicionados

A

GRO.GES

06.1 | Revisdo das areas beneficiadas
por A.H. publicos

06.2 | Area regada coberta por “acordos
de responsabilidade”

- todos os A.H.

- 100% da area regada

15-11-2018
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Eixo 7 - Estrutur

utitizacao de ag

clarg, transparente e equita

3 € para 0s restantes fins

o)

AGRO.GES

ICd0O aos tarifarios a

Dimensoes

Objetivos especificos

Metas a alcancgar

7A) considerar a maior integracdo das
diversas origens de agua, de modo a
refletir nos tarifarios esta nova
realidade (maior seguranca de agua)

7B} valorizar externalidades do regadio

7C) retirar de cima da agricultura o énus
de suportar custos que deveriam ser
partilhados pelos restantes
utilizadores que também beneficiam
da agua

07.1 | Revisdo dos tariférios praticados
pelas entidades gestoras de
perimetros de rega publicos

- totalidade dos tarifarios revistos

15-11-2018
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Dimensodes _ Objetivos especificos ﬁ ~ Metas a alcancgar ;

8A) identificar os modelos mais
adeguados para a gestdo das
infraestruturas, de modo a garantir o
seu sucesso com os mais elevados e | 08.1 | Refletir os novos modelos nos
exigentes padrdes de eficacia e “contratos de concessdo” de
eficiéncia hidrica e energética gestdo de recursos hidricos

- totalidade dos contratos de
concessao

8B) valorizar o envolvimento das
AssociacOes de Regantes e
Beneficiarios na gestao dos recursos
hidricos

15-11-2018 Xl Jornadas FENAREG a0
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8 — Sobre o financiamento da ENR

A Estratégia para o Regadio em Portugal devera ser financiada numa abordagem clara de multifundos:

* FEDER, pela necessidade obvia de prever um conjunto de infraestruturas (e sua manutengdo) claramente estruturantes
para o territorio e para a economia nacional;

* Visa fortalecer a coesao econdmica e social na Unido Europeia colmatando os desequilibrios entre as regides
* Fundo de Coesdo, pelo inquestionavel papel que o regadio tem na promog¢3o da coesdo territorial e social do pais
* Visa reduzir as disparidades econémicas e sociais e promover o desenvolvimento sustentavel.

* Fundo Social Europeu, por todas as valéncias ligadas a integragdo social, formac3o e capacitacdo, desenvolvimento de
iniciativas de empreendedorismo e introdu¢ao de novas tecnologias que a Estratégia convoca.

* melhoria das oportunidades ao nivel do emprego e do ensino na Unido Europeia. De igual modo, visa melhorar a situacio das
pessoas mais vulneraveis em risco de pobreza

* FEADER, pela relevancia que tem em matéria de Agricultura e Desenvolvimento Rural

Compiementarmente, deverd considerar-se o recurso a financiamento “acessivel” através do BEI, Banco Desenvolvimento do
Conselho da Europa e entidades congéneres

Programa Especifico para o Desenvolvimento do Regadio (PEDR)
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