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PARTE | - CONSIDERANDOS

O Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués (GP do PCP) apresentou o Projetb de
Lei n.® 507/XIV/2.2, «Fixa regime e os critérios de atribuicdo, montante dos acréscimos em
suplementos remuneratdrios e das compensagoes que se fundamentem na prestacdo de
trabalho em condigées de risco, penosidade e insalubridade (14.2 alteragdo a Lei n.° 35/2014,
de 20 de junho - Lei Geral de Trabalho em Fungbes Plblicas)», que retoma o Projeto de Lei
n.° 228/XIV/1.2, «Fixa os critérios de atribuigdo das compensacbées em acréscimo aos
suplementos remuneratdrios que se fundamentem na prestacéo de trabalho em condié:ées de
risco, penosidade e insalubridade (12° alteragdo a Lei n.° 35/2014, de 20 de Junho - Lei Geral
de Trabalho em Fungdes Publicas)», que por sua vez, ja retomava o Projeto de Lei n.°
589/XI11/2.%, «Fixa o regime de atribuicdo das compensagoes em acréscimo aos suplementos
remuneratorios que se fundamentem na prestagdo de trabalho em condigbes de risco,
penosidade e insalubridade (6.7 alteragdo a Lei n.° 35/2014, de 20 de Junho - Lei Geral de
Trabalho em Fungdes Publicas)». A presente iniciativa retoma ainda o Projeto de Lei n.°
229/XIV/1.2, «Fixa o regime de atribuicdo e os montantes dos acréscimos em suplementos e
outras compensagses que se fundamentem na prestacéo de trabalho em condicées de risco,
penosidade e insalubridade (122 alteragdo a Lei n.° 35/201 4, de 20 de junho - Lei Geral de
Trabatho em Fung;o"es Pdblicas», que por sua vez, retomava o Projeto de Lei n.° 561/X111/2.2,
«Fixa o regime de atribuicdo e os montantes dos acréscimos em suplementos e outras
compensagées que se fundamentem na prestagdo de trabalho em condigbes de risco,
penosidade e insalubridade (6. alteragédo a Lei n.° 35/2014, de 20 de Junho - Lei Geral de
Trabalho em Fungées Publicas)».

O referido Projeto de Lei deu entrada a 15 de setembro de 2020, foi admitido e baixou a
Comisséo de Administragéo Publica, Modernizagao Administrativa, Descentralizacdo e Poder
Local a 17 de setembro de 2020.

A iniciativa do GP do PCP, Projeto de Lei n.° 507/XIV/2.2, foi apresentada nos termos dos
artigos 167.°, da Constituicdo e 119.°, do Regimento, que regulamentam o poder de iniciativa
da lei. Trata-se de um poder atribuido aos deputados, por forga do disposto na alinea b), do
artigo 156.°, da Constituigéo e na alinea b), do n.° 1, do artigo 4.°, do Regimento, bem como
aos grupos parlamentares, por forga do disposto na alinea g), do n.° 2, do artigo 180.°, da
Constitui¢ao e da alinea f), do artigo 8.°, do Regimento.
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O Projeto de Lei em apreco foi subscrito por 10 Deputados, respeitando os requisitos formais
previstos no n.° 1, do artigo 119.°, e nas alineas a), b) e c), do n.° 1, do artigo 124.°, do
Regimento, relativamente as iniciativas em geral, bem como os previstos no n.° 1, do artigo
123.°, do referido diploma, quanto aos projetos de lei em particular. Respeita ainda os limites

da iniciativa impostos pelo Regimento, por forga do disposto nos n.* 1 e 3, do artigo 120.°.

De reter que, ja ap0s a presente iniciaﬁva ter dado entrada, foi aprovada uma alteragéo ao
Orgamento do Estado para 2021, que prevé a atribuicdo do suplemento de penosidade e
insalubridade para os trabalhadores da carreira geral de assistente operacional, no que
respeita as areas de recolha e tratamento de residuos e tratamento de efluentes, higiene
urbana, do saneamento, dos procedimentos de inumacdes, exumagdes, trasladagoes,
abertura e aterro de sepulturas de que resulte comprovada sobrecarga funcional que potencie
o aumento da probabilidade de ocorréncia de lesdo ou um risco potencial agravado de
degradacéo do estado de salde, que corresponde a redagéo final do Artigo 21.° daquele

diploma, que podera prejudicar, ainda que parcialmente, a presente iniciativa legislativa.

Por estar em causa uma omissao legislativa que, segundo os autores, implica graves prejuizos
aos trabalhadores, o PCP propde que sejam atribuidas de forma adequada e regular aos
trabalhadores que exercem fungdes em situagdes de penosidade, insalubridade e risco, seja
na Administragé'o Publica Central, seja nas Autarquias Locais, para além do respetivo
suplemento remuneratério, as compensagdes relativas a duragéo e horarios de trabalho
adequados, de acréscimo de dias de férias e de beneficios para efeitos de aposentagao,
procedendo a alteragéo do artigo 159.°, da Lei Geral do Trabalho em FungGes Publicas,
publicada em anexo & Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, através do aditamento de novos n.°s

6 e 7 e de alteragao ao n.° 8.

A atribuicdo das compensagdes constantes do n.° 6, do artigo 159.%, da Lei n.° 35/2014, de
20 de junho, depende de deliberagdo de cada Camara Municipal sobre guais sejam os
trabalhadores que cumpram os requisitos e condigdes de risco, penosidade ou insalubridade,
por proposta do presidente ou do vereador responsavel pela area do pessoal, de forma
financeiramente sustentada, ouvidos os representantes dos trabalhadores e com parecer

fundamentado do servigo de seguranga, higiene e satde no trabalho.
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A obrigatoriedade do pagamento dos suplementos remuneratérios esta tipificada na alinea b)
do n.° 3 do artigo 159.° da Lei n.® 35/2014, de 20 de junho, que aprova a Lei Geral de Trabalho
em Fungdes Plblicas. Contudo, como néo foi, até ao momento, densificado o Ambito de
aplicagéo, as regras de calculo e 0 modo de pagamento destes suplementos, o proponente
vem fazé-lo mediante o aditamento dos artigos 162.°-A, 162.°-B e 162.°-C aquela legislagéo.

Por sua vez, o Decreto-Lei n.° 53-A/89, de 11 de margo, fixou o regime de atribuicdo de
suplementos e outras compensacdes que se fundamentassem na prestacao de trabalho em
condigGes de risco, penosidade e insalubridade. Este diploma aplicava-se aos funcionarios e
agentes que exerciam fungdes nos servigos e organismos da administragao ceniral, local e
regional, incluindo os que exerciam fungdes nos institutos publicos nas modalidades de
servicos personalizados e de fundos publicos. Aplicava-se ainda, e igualmente, aos
funcionarios que exerciam fungdes nos servicos e organismos que estivessem na
dependéncia organica e funcional da Presidéncia da Republica, da Assembleia da Republica
e das instituiges judiciarias.

Nos termos do seu artigo 5.°, «o exercicio de fungbes em condigées de risco, penosidade ou
insalubridade confere direito a atribuicdo de uma ou mais das seguintes compensagées:

a) suplementos remuneratorios;

b) duragéo e horario de trabalho adequados;

c) dias suplementares de férias;

d) beneficios para efeitos de aposentacdo».

Com a entrada em vigor da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro (LVRC) — texto consolidado
— Que aprovou os regimes de vinculagdo, de carreiras e de remuneragdes dos trabalhadores
que exercem fungdes publicas, o aludido Decreto-Lei n.° 53-A/89, de 11 de margo, foi
expressamente revogado, ficando previstos os  suplementos remuneratérios como
componentes da remuneragdo, no que réspeita a prestagéo de trabalho em condigdes de
risco, penosidade e insalubridade.

O regime remuneratério passou, entdo, a ser composto pela remuneragdo base, pelos
suplementos remuneratérios e pelos prémios de desempenho (cfr. artigo 67.°), sendo
considerados suplementos remuneratérios, os acréscimos remuneratérios devidos pelo
exercicio de fungdes em postos de trabalho que apresentem condi¢gdes mais exigentes
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relativamente a outros, caracterizados por idéntico cargo ou por idénticas carreira e categoria
(cfr. n.° 1, do artigo 73.°). Constituiam ainda suplementos remuneratérios permanentes, os
relativos & prestagdo de trabalho arriscado, penoso ou insalubre, por turnos, em zonas
periféricas, com isengdo de horario e de secretariado de direcéo [al. b), do n.° 3, do artigo
73.9.

Os proponentes do Projeto de Lei n.° 507/XI11/2.* comegam por recordar que o Decreto-Lei n.°
53-A/89, de 11 de margo, que «regulamenta as condigdes de atribui¢ao dos suplementos de
risco, penosidade e insalubridade», mas que a “regulamentagdo nunca foi efetuada, em

prejuizo dos trabalhadores que nunca viram os seus direitos devidamente garantidos”.

Ainda de acordo com a exposicdo de motivos, “com a publicagdo e entrada em vigor da Lei
n.° 12-A/2008, de 27 de Fevereiro, foi revogado expressamente o Decreto-lei n.° 53-A/98, de
11 de Margo, ficando previstos os suplementos remuneratdrios, como componentes da
retribuigdo, sem no entanto, os designar e/ou regulamentar, desde a sua previsao, até aos
termos da sua aplicacdo, no que respeita ao trabalho em condigbes de risco, penosidade ou
insalubridade, continuando os trabalhadores a executar trabalho nessas condigdoes sem

qualquer reconhecimento da sua condi¢do, nem do pagamento da compensagdo devida’.

Afirmam ainda que “a obrigatoriedade do pagamento dos suplementos remuneratorios, passa
a estar tipificada na alinea b), do n.° 3, do artigo 159.° da Lei n.° 35/2014, de 20 de Junho,
que aprova a Lei Geral de Trabalho em Fungbes Publicas, a qual revoga a Lei n.° 12-A/2008,
de 27 de Fevereiro, mas na verdade sem determinar o seu dmbito de aplicagdo, regras de
calculo e modo de pagamento destes suplementos, bem como dos respetivos complementos
a atribuir em acréscimos aos referidos suplementos, permanecendo esta obrigatoriedade num
vazio e os trabalhadores visados, sem o pagamento de qualquer suplemento e/ou
complemento que compense os danos eventuais ou efetivos do trabalho executado em
condicdes de risco, penosidade ou insalubridade”, e que “a atribuigdo deste suplemento por
insalubridade, penosidade e risco ndo constitui um privilégio, mas sim um direito dos

trabalhadores e uma justa compensacdo pelo contetido e natureza das fungbes exercidas!”.

Assim, o GP do PCP vem propor no Projeto de Lei n.° 507/XIV/2.% que, para além do respetivo
suplemento remuneratério, seja atribuido de forma adequada e regular aos trabalhadores que
exercem fungdes em situagdes de penosidade, insalubridade e risco, seja na Administracao

Publica Central, seja nas Autarquias Locais, as compensagdes relativas a duragéo e horarios
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de trabalho adequados, de acréscimo de dias de férias e de beneficios para efeitos de
aposentacao.

Consideram ainda “que a aplicagdo do suplemento deve estar dependente da efetiva
execugdo de tarefas ou do exercicio de fungées em condigbes de risco, em condigdes de
penosidade, em condigées de insalubridade, ainda que se encontrem reunidas as condigbes

de seguranga legalmente definidas para o desempenho das mesmas’”.

Com o preéente Projeto de Lei, o PCP “procede a fixagdo do regime de atribuicdo dos
suplementos por trabalho executado em condigées de risco, penosidade e insalubridade,
assim como os respetivos montantes em acréscimo, e ainda a reposicdo das compensagées
relativas a duragdo e hordrios de trabalho adequados, de acréscimo de dias de férias e de
beneficios para efeitos de aposentacdo, conforme eram previstas pelo Decreto-lei n.° 53-A/98,
de 11 de Margo, garantindo condigbes mais favordveis aos frabalhadores, por trabalho

execulado em condigbes de risco, penosidade e insalubridade’.

O Projeto de Lei n.° 507/XIV/2.2, «Fixa regime e os critérios de atribuicdo, montante dos
acréscimos em suplementos remuneratérios e das compensagées que se fundamentem na
prestagéo de trabalho em condig¢bes de risco, penosidade e insalubridade (14° alteragdo a Lei
n.° 35/2014, de 20 de junho - Lei Geral de Trabalho em Fungdes Publicas)» é composto por
cinco artigos, definindo o artigo 1.°, o seu objeto, o artigo 2.°, a alteragéo a efetuar a Lei Geral
de Trabalho em Fungdes Publicas, Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, em especifico ao «Artigo
159.° - Condigbes de atribuicdo dos suplementos remuneratdrios», o artigo 3.°, os trés
aditamentos a Lei Geral de Trabalho em Fungdes Publicas, em concreto, «Artigo 162.°-A -
Conceitos», «Artigo 162.°-B -Trabalho em condicées de risco, penosidade ou insalubridade»
e «Artigo 162.°-C - Requisitos e Condigdes de atribuicdo», o artigo 4.°, a sua aplicagdo as
autarquias locais e por fim, o artigo 5.°, que fixa a data de entrada em vigor do diploma, 5 dias
apos a sua publicagao.

a) Antecedentes

Efetuada consulta & base de dados da Atividade Parlamentar (AP), verifica-se que, na
presente legislatura, foram apresentados, discutidos e rejeitados a 23 de julho os Projetos de

Lei n.%s 228/XIV/1.2 (PCP), «Fixa os critérios de atribuigdo das compensacgées em acréscimo
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aos suplementos remuneratdrios que se fundamentem na prestacdo de trabalho em
condicbes de risco, penosidade e insalubridade (12% alteragdo a Lei n.° 35/2014, de 20 de
Junho - Lei Geral de Trabalho em Fungdes Publicas)»; n.° 229/XIV/1.2 (PCP), «Fixa o regime

de atribuicdo e os montantes dos acréscimos em suplementos e outras compensagées que
se fundamentem na prestacédo de trabalho em condigbes de risco, penosidade e insalubridade
(12° alteragdo a Lei n.° 35/2014, de 20 de junho - Lei Geral de Trabalho em Fungbes
Pdblicas)»; e n.° 398/XIV/1.2 (PEV), «Atribuicdo das compensagbes em acréscimo aos
suplementos remuneratorios por trabalho executado em condicées de risco, penosidade e
insalubridade (Alteragcdo a Lei n.° 35/2014, de 20 de junho - Lei Geral do Trabalho em Fungbes
Publicas)».

Na Xl Legislatura, foram apresentados os Projetos de Lei n.°s 589/Xill/2.* (PCP) e
561/X111/2.2 (PCP), os quais foram rejeitados na generalidade na reunido plenaria n.” 14, de
28 de outubro de 2017.

Na anterior Legislatura foi igualmente apresentada a Petigéo n.° 613/XIlIl/4.%, da iniciativa do
Sindicato Nacional dos Trabalhadores da Administracéo Local e Regional, Empresas (STAL),
que «Solicitam a adogdo de medidas com vista a aplicagdo do suplemento de insalubridade,
penosidade e risco», que transitou para a presente Legislatura, foi distribuida a 13.* Comissao,

e foi apreciada em Plendrio a 5 de junho, encontrando-se concluida.

b) Iniciativas Legislativas e Peticdes Pendentes Sobre Matéria Conexa

Consultada a mesma base de dados, verifica-se que neste momento, nédo se encontra em
apreciagdo qualquer petigdo, embora esteja em apreciagéo o Projeto de Lei n.° 562/XI1V/2.?
(PEV), «Atribuicdo das compensagdes em acréscimo aos suplementos remuneratorios por
trabalho executado em condicBes de risco, penosidade e insalubridade (Alteragdo a Lei n.°
35/2014, de 20 de junho - Lei Geral do Trabalho em Fungées Publicas)».

c) Consultas obrigatorias e/ou facultativas

Incidindo sobre matéria laboral, em conformidade com o disposto no artigo 134.° do RAR, o
Projeto de Lei foi publicado na Separata n.° 35/XIV/22 do DAR, de 22 de outubro de 2020, e
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- submetido a apreciagdo publica pelo prazo de 30 dias, que decorreu entre 22 de outubro a 21
de novembro de 2020, nao tendo sido remetido qualquer contributo.

d) Verificacdo do cumprimento da lei formulario

- O projeto de lei em causa inclui uma exposicao de motivos e cumpre o disposto no n.° 2, do
arti'go 7.%, da lei formuldrio (Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei
n.° 43/2014, de 11 de julho), uma vez que tém um titulo que traduz sinteticamente o seu objeto
[disposigéo idéntica & da alinea b), do n.° 1, do artigo 124.°, do Regimento], embora possa ser
objeto de aperfeigoamento formal, em sede de apreciagao na especialidade ou em redagio
final.

A iniciativa em andlise indica ainda que procede a alteragéo & Lei Geral do Trabalho em
FungGes Publicas, aprovada em anexo & Lei n.° 35/2014, de 20 de junho. Todavia, seria
preferivel, por motivos de seguranca juridica, que viesse a ser aprovado um Unico texto de
alterag@o aquele diploma. |

Assim, por motivos de seguranga juridica, e tentando manter uma redagao simples e concisa,
parece mais seguro e eficaz ndo colocar o niimero de ordem de alteragéo, nem o elenco de
diplomas que procedem a alteragdes, quando a mesma incida sobre Codigos, “Leis Gerais,

Regimes Gerais, Regimes Juridicos ou atos legislativos de estrutura semelhante”.

Desta forma, e no respeito pelas regras de legistica, que tém sido seguidas nesta matéria, no
sentido de tornar a sua formulagdo mais sucinta, sugere-se que, caso seja aprovado, em
especialidade, um texto Unico, e adotado o seguinte titulo: ‘Regime de atribuicdo dos
suplementos remuneratdrios relativos a trabalho prestado em condigées de risco, penosidade
ou insalubridade, alterando a Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, que aprova a Lei Geral do
Trabalho em Fungées Publicas”,

Caso venha a ser aprovado, em votagao final global, deve ser publicado sob a forma de lei na
1.% série do Diario da Republica, conforme o disposto na alinea c), do n.® 2, do artigo 3.°, da
lei formulario.

Relativamente a entrada em vigor, o Projeto de Lei, nos termos do seu artigo 5.°, prevé que a
iniciativa entra em vigor 5 dias ap6s a sua publicagao, mostrando-se assim conforme com o

revisto no n.° 1 do artigo 2.° da lei formulario, segundo o qual os atos legislativos «entram
P q
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em vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em caso algum, o inicio de vigéncia verificar-se
no préprio dia da publicagdo», devendo, todavia, ser tomada em conta a quest&o relacionada

com a “lei-travao”.

Na presente fase do processo legislativo, a iniciativa em apreco néo parece suscitar outras

questoes, em face da lei formulario.

e) Apreciacdo das consequéncias da aprovacéo e dos previsiveis encargos com a

sua aplicacao

Tendo presente as informagdes disponiveis, a presente iniciativa parece implicar, no ano

econdmico em curso, um aumento das despesas previstas no Orgamento do Estado.

Como tal, em sede de apreciacdo na especialidade devera ser acautelado o limite imposto
pela «lei-travdo», nomeadamente, prevendo a data de entrada em vigor ou a produgéo de

efeitos da iniciativa com o Orgamento do Estado posterior a sua publicagéo.

f) Avaliacdo sobre impacto de género

O preenchimento, pelos proponentes, da ficha de avaliagéo prévia de impacto de género do
Projeto de Lei n.°228/XIV/1.2 (PCP), em cumprimento do disposto na Lei n.° 4/2018, de 9 de

fevereiro, apresentam como resultado uma valorag&o neutra do impacto de género.

PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

O autor do presente parecer reserva, nesta sede, a sua posi¢do sobre o Projeto de Lei n.°
507/XIV/2.2 (PCP), que é de «elaboragao facultativa», em conformidade com o disposto no
n.° 3, do artigo 137.°, do Regimento da Assembleia da Replblica.
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PARTE Il - CONCLUSOES

A iniciativa em aprego é apresentada pelo Grupo Parlamentar do Partido Comunista
Portugués (PCP), ao abrigo e nos termos da alinea b), do artigo 156.”, do n.° 1, do artigo
167.°, da Constituig&o e ainda da alinea b), do n.° 1, do artigo 4.° e do artigo 118.°, ambos do
Regimento da Assembleia da Republica (RAR), que consagram o poder de iniciativa da lei.

A iniciativa encontra-se redigida sob a forma de artigos, é precedida de uma breve exposicéo
de motivos e tem uma designagéo que traduze sinteticamente o seu objeto principal, dando

assim cumprimento aos requisitos formais estabelecidos no n.° 1, do artigo 124.°, do RAR.

Observa-se igualmente os limites a admisséo da iniciativa, estabelecidos no n.° 1, do artigo
120.°, do RAR, uma vez que este projeto define concretamente o sentido das modificagdes a
introduzir na ordem legislativa e parece n&o infringir principios inconstitucionais, exceto quanto
ao limite imposto pelo n.° 2, do artigo 167.°, da CRP e no n.° 2, do artigo 120.°, do RAR,
denominado como “lei-travao”, o que podera ser salvaguardado, em sede de apreciagéo ha
generalidade ou especialidade, se a entrada em vigor for diferida para a data da publicagao
do Orgamento do Estado subsequente. '

Assim, nestes termos, a 13.2 Comisséo Parlamentar de Administragéo Publica, Modernizagao
Administrativa, Descentralizagdo e Poder Local é de Parecer que o Projeto de Lei n.°
507/XIV/2.2, que «Fixa regime e os critérios de atribuicdo, montante dos acréscimos em
suplementos remuneratdrios e das compensagées que se fundamentem na prestagéo de
- trabalho em condi¢ées de risco, penosidade e insalubridade (142 alteragdo a Lei n.° 35/2014,
de 20 de junho - Lei Geral de Trabalho em Fungées Publicas)» que deu entrada a 15 de
setembro de 2020, admitido a 17 de setembro, data em que baixou na generalidade a referida
Comisséo Parlamentar, por despacho do S. Ex®. o Presidente da Assembleia da Republica,
cumpre os requisitos formais de admissibilidade, previstos na Constituicdo e no Regimento
da Assembleia da Republica. '

Palacio de S. Bento, 2 de dezembro de 2020.
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ASSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comissdo de Administrag&o Publica, Modernizagdo Administrativa, Descentralizagéo e

Poder Local

O Deputado autor do Parecer O Presidente da Comissao

|

(Jose Cancela Moura) (Fernando Ruas)




