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Lisboa, 5 de julho de 2024

Ex.mo Senhor Deputado Antdnio Rodrigues,

A Direcao da APECOM — Associacao Portuguesa das Empresas de Comunicagdo apresenta a V.Ex.2 os
melhores cumprimentos e vem por este meio ao seu contacto, atendendo a sua designagao como
autor dos pareceres respeitantes aos Projetos de Lei 179/XVI/1, do PAN (Regulamenta a atividade de
lobbying e procede a criacdo de um Registo de Transparéncia e de um Mecanismo de Pegada
Legislativa, procedendo a primeira alteracdo a Lei Orgdnica n.© 4/2019, de 13 de setembro, e a décima
sétima alteracdo a Lei n.2 7/93, de 1 de marco) e 190/XVI/1, da IL (Requlamenta a atividade de
lobbying em Portugal e procede a cria¢do do Sistema de Transparéncia dos Poderes Publicos).

Permite-se a APECOM remeter alguns contributos quanto as referidas iniciativas legislativas, desde ja
solicitando que os mesmos sejam considerados para os efeitos tidos por convenientes no parecer que
ird elaborar. Com efeito, a par de um conjunto de entidades as quais foi pedido formalmente parecer,
a APECOM, enquanto associacdo que representa o setor das empresas de comunicagdo e relagdes
publicas, é parte interessada nesta legislacdo, sendo diretamente impactada pela regulamentacao
desta atividade.

Sem prejuizo do envio destes contributos genéricos que ora se enviam, e para enriquecer o debate
em torno destas iniciativas — e pressupondo que outras, de outros partidos politicos, também irdo
surgir, para além da propria iniciativa legislativa do Governo, que na sequéncia do anuncio feito pela
Senhora Ministra da Justica também em breve se espera que venha a ser remetido ao Parlamento —a
Dire¢cdo da APECOM manifesta, desde ja, a sua vontade e disponibilidade para, por um lado, enviar
um parecer sobre o conjunto das propostas que vierem efetivamente a ser debatidas, e, por outro,
a ser ouvida, em audiéncia, quando for considerado oportuno.

A APECOM sempre considerou essencial para uma democracia moderna, participada e esclarecida, a
existéncia deregulacdo clara e equitativa sobre a regulacdo da relacdo entre decisores e
representantes de interesses legitimos. A regulamentacdo de interesses legitimos sé podera
beneficiar os titulares de cargos politicos, empresas, associacdes e sociedade em geral, permitindo
gue as diversas e diferentes partes interessadas possam apresentar, e defender, num espirito de
didlogo e esclarecimento construtivo, os seus interesses legitimos junto do poder politico, legislativo
e outras entidades de natureza publica, de uma forma regulada, profissional e transparente.

E, pois, entendimento da APECOM que a regulamentacdo adequada da representacdo de interesses
legitimos, seguindo as boas praticas europeias - das instituicées comunitdrias e de um conjunto amplo
de Estados-membros —trara beneficios importantes em matéria de transparéncia, no que respeita aos
processos de tomada de decisdo, permitindo o seu efetivo escrutinio. O acesso a decisores, tendo em
vista o seu adequado esclarecimento sobre matérias que, muitas vezes, ndo conhecem ou nado
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dominam em profundidade, é muito importante para qualificar a tomada de decisbes. A
representacdo de interesses legitimos ndo substitui o papel do decisor (ou do legislador), mas da ao
decisor mais e melhor informacdo do que aquela que dispoe. A representagao de interesses legitimos
aumenta a participacao e o envolvimento das empresas e das organiza¢des da sociedade civil junto
dos poderes publicos, nos diversos drgdos locais, regionais e nacionais. A criagdo de um registo tnico,
online e gratuito, de tais representantes, ndo admitindo “pedidos administrativos de informagbes
complementares”, permitird a todo o tempo conhecer quem representa que interesses; e a existéncia
de informagdo sobre quem reuniu com quem, onde, e com que objetivo, traz transparéncia a todo e
qualguer processo de decisdo. Desse ponto de vista, a criagdo de um mecanismo de pegada legislativa
afigura-se também de utilidade.

Aproveita-se para chamar a atengdo de que as solugGes legislativas que promovam a transparéncia
devem ser bem calibradas para evitar excessos que distorcam o funcionamento da atividade e, por
essa via, da concorréncia. Especificamente, a prestacio de informagdo publica sobre os
representantes de interesses legitimos e sobre a sua atividade enquanto tal é desejavel, mas ha
aspetos financeiros, comerciais e contratuais que devem poder ser salvaguardados. Apresentar
informacgado financeira agregada respeitante a atividade, ou em intervalos de valores, ndo oferece
reservas. Contudo, apresentar informacdo financeira respeitante a clientes especificos ou valores
concretos de prestacdo de servicos ndo deve ser aceite, assim como prestar informacdo respeitante a
custos decorrentes da atividade, e respetiva estruturagdo.

Dever-se-a olhar, também, de forma atenta para a “Enumerac¢do de todos as pessoas afetas a entidade
que tenham sido titulares de cargos politicos e altos cargos publicos nos dez anos anteriores a data do
registo ou da sua atualizagdo”. Ora, se PAN estipula o periodo de quatro anos, e a IL de trés, como
impedimento para o exercicio da atividade apds o desempenho de fun¢bes publicas, que sentido faz
identificar profissionais que desempenharam cargos por um periodo muito superior ao da sua
incompatibilidade?

Como referido, a analise global ao conjunto de propostas que vierem a ser apresentadas, e ndo apenas
a duas propostas, oferecerd uma visdao mais completa e adequada da nossa posicdo, dos nossos
comentdrios e dos nossos contributos especificos para o quadro regulatério a aprovar.

Dar-lhe nota de que a omissao legislativa em regulamentar o lobbying no passado levou a criacdo da
pagina https://autorregulacaolobby.apecom.pt/. Nela, encontrard o Cédigo de Conduta de Assuntos

Publicos da APECOM para a Representagdo Legitima de Interesses que, neste momento, conta ja
com a adesdo voluntdria de mais de 30 organizag¢des, de entre as quais a vasta maioria dos associados
da APECOM.

Em anexo encontra, também, um documento que descreve a situacdo da regulamentacdo de
interesses legitimo no contexto europeu, elaborada pela APECOM, e um outro, seguramente do
conhecimento de V. Exa, elaborado pelos servicos da AR, que pedimos sejam considerados no
contexto das atuais e futuras (e previsiveis) propostas.
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Na expetativa da resposta de V.Ex.2, apresento os melhores cumprimentos,

A Presidente da Dire¢ao da APECOM,

\ML@W;BO -/ffJé,_)l (s

Maria Domingas Carvalhosa
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O LOBBYING NOS PAISES DA UE

Neste trabalho, abordamos a necessidade de regulamentar o Lobbying, considerando os desafios e beneficios
associados a implementagdo de quadros regulamentares especificos.

O objetivo principal é analisar a importancia da requlamentacdo, destacando as limitagdes existentes
nos quadros regulamentares atuais e explorando recomendag¢des da OCDE e da Comissdo Europeia.
Identificaremos, igualmente, as tendéncias emergentes na requlamentacao.

Espera-se que esta analise contribua para um entendimento mais aprofundado sobre os desafios
e oportunidades relacionados com a regulamentacdo do Lobbying em diferentes contextos.
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DELIMITACAO CONCEPTUAL

CONCEITO RESTRITO

O Lobbying compreende a comunicagdo oral ou escrita com um funcionario publico para influenciar
a legislacdo, as politicas ou as decisdes administrativas, centra-se frequentemente no poder legislativo a nivel
nacional e subnacional, podendo também ocorrer no poder executivo.

O termo “funcionarios publicos” inclui funcionarios publicos, empregados e titulares de cargos publicos
nos poderes executivo e legislativo, sejam eles eleitos ou nomeados.

OCDE (2010)

CONCEITOS ADJACENTES
5 ACESSO COLABORAGAO
ADVOCACIA REPRESENTACAO INFLUENCIA 3 % > COoM TRANSPARENCIA
POLITICA DE INTERESSES EM POLITICAS S ek FORMULADORES EETICA

DEMOCRATICA

DE POLITICAS
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POSICAO SOBRE A REGULAMENTAGAO DO LOBBYING A NECESSIDADE
DE REGULAMENTAR

Enfatiza a importancia da transparéncia
A regulamentagdo do lobbying

é importante para:

e da prestagdo de contas nas praticas de lobby

e a necessidade de uma regulamentagdo para

------------------------------------------- » evitarinfluéncias indevidas e manter a confianca . " .. )
Evitar influéncias indevidas;

do publico nos processos de tomada de decisdo.

Incentiva os Estados-Membros a estabelecerem Manter a transparencia ;

quadros juridicos. Manter a integridade

dos processos de tomada

de decisio.

Defende o estabelecimento de regulagdo para Uma regulamentagio eficaz
garantir a integridade e a responsabilidade contribui para:
___________________________________________ _ nas praticas de lobby. Uma publicagio relevante
da OCDE é a “Recomendacio da OCDE sobre + Promover a confianga
Principios para a Transparéncia e Integridade do publico;
no Lobbying”. Criar um ambiente justo;
Reforgar a legitimidade
democratica na elaboracdo
de politicas.
Reconhece que o Lobbying é parte integrante
do processo democratico. Enfatiza a necessidade
___________________________________________ " de transparéncia, integridade e comportamento

ético nas praticas de lobby para manter
a confianga publica e garantir condigées

equitativas.
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PERCENTAGEM DE ESTADOS-MEMBROS 2 | REGULAMENTACAO
REGULAMENTACAO ESPECIFICA ESPECIFICA

63% dos Estados-Membros

[ ] da Uniso Europeia tém
algum tipo de regulamento
COM REGULA’MENTACAO SEM REGULA!V\ENTACAO especifico relativo a atividade
ESPECIFICA ESPECIFICA de Lobbying, com vista a
NErEr e Bulgaria aumentar z.l .trannsparé.ncia f a .
Austria Croicia responsablllzaf;ao na influéncia
dos grupos de interesses.
Bélgica Dinamarca
Chipre Eslovaquia Portugal encontra-se entre
Eslovénia Espanha os 10 Estados-membros sem
Estonia Malta regulamentacao especifica de
Finlandia Portugal Lobbying.
Franca Republica Checa
Grécia Roménia
Paises Baixos Suécia
Hungria
Irlanda
Italia
Letonia
Lituania
Luxemburgo

Poldnia
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| ANO DE ADOGCAO DE REGULAMENTAGCAO ESPECIFICA 3 | EVOLUCAO DA ADOCAO

DE REGULAMENTAGAO
ESPECIFICA
— 1972 - Alemanha I . 2017 - Italia
« A Alemanha foi o 1° pais da UE
a abordar o Lobbying
— 2001 - Lituania I . 2018 - Bélgica quando, em 1972, introduziu
regulamentos especificos.
4 L3 . A V4 °
— 2005 - Polonia WE——"" 2021- Grécia
— Em 2023, a Finlandia tornou-se
’ o primeiro pais nordico
h 2010 - Eslovénia 2021 - Luxemburgo a regulamentar as atividades
. de Lobbying, através do
’ Transparency Register Act.
g 2012 - Austria W 2022 - Chipre
‘ e Apenas entre 2021 e 2023,
- 2012 - Paises Baixos 2022 - Estonia 6 Estados-Membros
avangaram com algum tipo de
' regulamentacgdo especifica para
— 2013 - Hungria 2022 - Letodnia a atividade de Lobbying (Grécia,

Luxemburgo, Chipre, Estdnia,
Letonia, Finlandia).

2015 - Irlanda 2023 - Finlandia

2016 - Frang¢a
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OBJETIVOS E PRINCIiPIOS PARA A TRANSPARENCIA

E INTEGRIDADE DO LOBBYING — OCDE

Proporcionar condigbes
equitativas de
concorréncia para todas
as partes interessadas.

Abordar as
preocupagdes de
governanga relacionadas
com as praticas de
representagdo de grupos
de interesse.

Garantir coeréncia com
os quadros politicos e
regulamentares mais
amplos.

Definir claramente
os termos “Lobbying”
e “lobbyist”.

Assegurar transparéncia
adequada nas atividades
de Lobbying.

Permitir o controle das
atividades de Lobbying
por partes interessadas,
incluindo organizagdes
da sociedade civil,
empresas, media e
publico em geral.

Promover uma cultura
de integridade nas
organizagoes publicas e
na tomada de decisdes,
estabelecendo regras

e orientacdes claras

de conduta para
funcionarios publicos.

Exigir profissionalismo

e transparéncia dos
representantes de
grupos de interesse para
promover uma cultura de
transparéncia

e integridade.
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Respeitar normas

de profissionalismo

e transparéncia na
representac¢io de grupos
de interesse.

Realizar revisbes
periddicas das regras

e orientagdes de
representagdo de grupos
de interesse e fazer
ajustes com base na
experiéncia adquirida.

4 | RECOMENDACOES
OCDE

Regulamentagdo eficaz e justa

Defini¢bes conceptuais
Profissionalizagdo
Transparéncia

Integridade

Envolvimento da sociedade
Escrutinio publico
Mecanismos de monitorizagio

Mecanismos de revisio




PRINCIPAIS LIMITAGOES A REGULAMENTAGCAO DO LOBBYING 5 | AMBITO DAS PRINCIPAIS
DE ACORDO COM A OCDE LIMITAGOES/RECOMENDAGOES

- Eimportante estabelecer

. a obrigatoriedade de registo
IDENTIFICAGCAO IDENTIDADE DOS FALTA DE LIMITES = :
DOS ALVOS DAS REPRESENTANTES CLAREZA NAS A AUDITORIA de atividades de Lobbying e
ATIVIDADES DE GRUPOS FORMA E REVISAO alargar o ambito do seu registo.

DE LOBBYING DE INTERESSE DE INFLUENCIA DAS REGRAS

E necessario fortalecer a
legislagdo existente relacionada
com o Lobbying, garantindo
que haja medidas eficazes para
regular e monitorar

ORIENTACAO DAS RECOMENDACOES NA REGULAMENTACAO ATUAL as atividades de influéncia.
DO LOBBYING — RULE OF LAW

+ Aimplementagio de cédigos
de conduta especificos para o
Lobbying pode ajudar a orientar
as praticas éticas e profissionais
dos representantes de grupos

TORNAR AUMENTAR ADOTAR ALARGA )
OS REGISTOS A SOLIDEZ cODIGOS DE 0 AMBITO de interesses, promovendo
OBRIGATORIOS LEGISLATIVA CONDUTA DO REGISTO a transparéncia e a integridade

NO processo.

E importante definir claramente

as diferentes formas de
influéncia utilizadas pelos
lobistas.




| DESTAQUES RULE OF LAW 2022

REGISTO OBRIGATORIO DOS GRUPOS

DE INTERESSE E CODIGO DE CONDUTA

DISCUSSOES E REFORMAS LEGISLATIVAS

ALEMANHA: Implementou um registo

obrigatdrio e planeia expandir o seu escopo.

Possui um codigo de conduta.

BELGICA: Estd a passar por uma reforma
legislativa para estabelecer um registo
de transparéncia e uma pegada legislativa.

PAISES BAIXOS: E recomendada a adocio
de um cédigo de conduta para ministros
e secretarios de Estado.

QUADRO LEGISLATIVO ROBUSTO

CHIPRE: Implementou um quadro
legislativo mais sélido, incluindo uma lei
de transparéncia do Lobbying e um registo
publico monitorizado por uma autoridade
anticorrupgao.

LUXEMBURGO: Prossegue com a aplicagdo
e avaliagdo da legislagdo sobre Lobbying,
incluindo o registo de transparéncia.

191

AUSTRIA: Esforcos para fortalece
a legislagdo sobre Lobbying.

FRANGA: Recomenda-se assegurar a
aplicagdo consistente das regras de Lobbying
atodos os intervenientes relevantes.

IRLANDA: Necessidade de fortalecer o
quadro deontolégico em vigor, incluindo
codigos de conduta e monitorizagdo eficaz.

REGRAS ABRANGENTES

E CONFLITOS DE INTERESSE

ITALIA: Recomenda-se a adogdo de regras
abrangentes sobre conflitos de interesse

e Lobbying, incluindo um registo operacional
das atividades de Lobbying.

POLONIA: Necessidade de reforcar as regras
de integridade existentes, introduzindo
regras sobre atividades de Lobbying e um
sistema padronizado online para declaragées
de patrimoénio.




ETICA E CONDUTA PROFISSIONAL

Enfase crescente na promocio de padrdes éticos e conduta profissional entre os lobistas, o que
inclui a adogdo de codigos de conduta.

MAIOR TRANSPARENCIA

Crescente exigéncia por maior transparéncia nas atividades de lobby, que exigem a divulgagao
de informagdes sobre os lobistas, seus clientes, interesses e gastos relacionados.

PARTICIPAGAO PUBLICA E ENVOLVIMENTO DE STAKEHOLDERS

Envolvimento da sociedade civil e outras partes interessadas no processo de regulamentagéo
do lobby, de forma a garantir uma representagdo equitativa de interesses e evitar a influéncia
desproporcional de grupos poderosos.

REGISTO DE LOBISTAS

Implementagdo de sistemas de registo de lobistas, nos quais os profissionais de lobby devem
registar-se e fornecer informagdes detalhadas sobre as suas atividades.

RESTRICOES POS-FUNCAO PUBLICA

Adogdo de regras mais rigorosas em relagdo ao emprego de ex-funcionarios publicos como
lobistas, a fim de evitar conflitos de interesse e garantir a integridade do processo de tomada
de decisdo.

6

TENDENCIAS PARA
A REGULAMENTACAO

Etica e conduta profissional:
« Cddigos de conduta para
promover padroes éticos
e conduta profissional.
Maior transparéncia:
- Divulgagdo de informagées
sobre lobistas.
Participagdo publica e
envolvimento de stakeholders:
« Para evitar influéncia
desproporcional de grupos.
Registo de lobistas:
 Profissionais de lobby
devem registar-se.
Restrigoes pos-fungio publica:

« Regras para ex-funcionarios

publicos.



REFERENCIAS A IMPORTANCIA DA ADOGCAO DE REGULAMENTAGCAO 7 | REFERENCIAS COMISSAO
A ESTADOS-MEMBROS SEM REGULAMENTAGCAO ESPECIFICA EUROPEIA, GRECO, OCDE

COMISSAO EUROPEIA GRECO

RULE OF LAW E/OU OCDE Os 10 paises que ainda ndo tém

regulamentacdo especifica tém

BULGARIA X } ) )
vindo a ser identificados

CROACIA X e recomendados a avancar com
DINAMARCA X a legislagcdo em relatoérios das

- entidades de referéncia como
ESLOVAQUIA X GRECO, Comissao Europeia
ESPANHA X e OCDE.
MALTA X
PORTUGAL X
REPUBLICA CHECA X
ROMENIA X
SUECIA X

COMISSAO EUROPEIA — “2022 RULE OF LAW REPORT — 27 COUNTRIES CHAPTERS”

Analisa a situagdo de cada estado membro nos sequintes dominios

i. Sistemas judiciais nos Estados-Membros

ii. Liberdade e pluralismo dos meios de comunicag3o social

iii. Questdes institucionais relacionadas com o equilibrio de poderes
iv. Quadros de combate a corrupgio - Estrutura anticorrupgdo

\ 4

Uma abordagem abrangente para combater a corrupgdo deve contar com uma combinagdo de medidas preventivas e
repressivas. Do lado da prevencdo, medidas de integridade confidveis e eficazes incluem a prevengio e o tratamento
de conflitos de interesse, garantindo a transparéncia dos sistemas de lobby, divulgagdo de ativos e interesses, uma
protecdo efetiva dos denunciantes, bem como, a transparéncia do financiamento de partidos politicos.
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REFERENCIAS E RECOMENDAGOES DO 2022 RULE OF LAW REPORT
AOS ESTADOS-MEMBROS SEM REGULAMENTAGAO ESPECIFICA

BULGARIA

“O Lobbying carece de uma regulamentagéo especifica.”

CROACIA

“Introduza legislagdo abrangente no dominio das atividades de lobby, incluindo as pessoas com cargos executivos de topo,
e crie um registo publico dos lobistas.”

DINAMARCA

“Introduza regras em matéria de portas giratérias aplicdveis aos ministros e sobre as atividades de lobby e assegure
um controlo adequado das declaragées de patriménio apresentadas por pessoas com fungées executivas de topo.”

ESLOVAQUIA

“Introduza propostas para regulamentar a atividade dos lobbies e reforgar a legislagdo em matéria de conflitos de interesse
e declaragbes de patriménio.”

“Prossiga os esfor¢os no sentido da apresentagdo de legislago sobre as atividades de lobby, incluindo a criagdo
de um registo publico obrigatdrio dos lobistas.”

“Em 2021, o Comité de Normas do Parlamento emitiu uma repreens3o por um caso de falta de declaragdo de rendimentos
e outra por um conflito de interesses. Na sequéncia das recomendag¢ées apresentadas pelo Comissério, o regulamento
relativo a representacdo de grupos de interesse estd a ser revisto.”

PORTUGAL

daginp

“O Governo espera que aproximar os decisores dos cidaddos e dar transparéncia a origem e natureza das politicas seja
um passo positivo para a regulamentagdo do Lobbying.”

REPUBLICA
CHECA

“A legislagdo proposta sobre a representagdo de grupos de interesse ndo foi adotada antes das elei¢ées legislativas e o novo
Governo ainda ndo propés legislagdo semelhante.”

“Introduza regras relativas a atividade dos lobbies aplicaveis aos deputados.”

i

“N3o estdo previstas regras vinculativas em matéria de representagdo de grupos de interesse num futuro préximo.”
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56

Embora a legislagdo em matéria de grupos de pressdo ainda ndo tenha sido adotada,

o Governo estd a aplicar um sistema de “pegada legislativa” para monitorizar a
transparéncia nos processos de tomada de decisdo. Durante a legislatura interrompida
em dezembro de 2021, ndo se chegou a acordo sobre a proposta de legislagdo em
matéria de grupos de pressido que estava a ser debatida na Assembleia da Republica.
No entanto, o Governo aprovou uma resolu¢do destinada a reforcar a transparéncia

do processo de tomada de decisdo, através da aplicacdo de um sistema de “pegada
legislativa”. Esta iniciativa permitird aos cidaddos acompanhar as interacGes entre

os decisores politicos e os representantes de grupos de interesse ao longo dos processos
legislativos, devido ao registo obrigatério dessas interagdes, nomeadamente desde

a elaboragdo da legislacdo e das politicas até a sua aprovacao final. Espera-se que

confira transparéncia ao processo de tomada de decisdo, uma vez que exige que os
representantes de grupos de interesse estejam registados para poderem participar
em qualquer processo legislativo. O Governo espera que a aproximagdo dos decisores
politicos aos cidaddos e a transparéncia da origem e da natureza das politicas sejam

um passo positivo no sentido da requlamentacdo das atividades dos grupos

de pressdo. O GRECO salientou a necessidade de clarificar o ambito

de aplicagdo dos contactos permissiveis entre os deputados da Assembleia

da Republica e os interesses de terceiros, que continua por abordar. 9 9

Relatério de 2022 sobre o Estado de Direito. Capitulo relativo a Portugal (pag. 17)
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O CASO PORTUGUES
CONCLUSOES — RULE OF LAW

Apesar dos progressos em matéria
de transparéncia, continua sem
existir legislagcdo especifica sobre
Lobbying.

As consideragoes do relatério
reforcam a importanciaea
necessidade de legislar o Lobbying
para garantir transparéncia,
integridade e prevengdo de
influéncias indevidas nos processos
de tomada de decisdo.




Integridade: Enfatizam agir com honestidade,
integridade e justica em todas as atividades
profissionais.

Transparéncia: Sublinham a importancia de

ser aberto e transparente na identificagdo

de si préprio, na declaragdo dos interesses
representados e na manutengdo do
profissionalismo na interagdo com as instituicdes
da UE.

Precisdo: Enfatizam a necessidade de fornecer
informacgdes verdadeiras e precisas e evitar

a disseminac¢do de informacdes falsas ou
enganosas.

Confidencialidade: Enfatizam a importancia
de honrar informagdes confidenciais e cumprir
as regras relativas a obtengéo, distribuigdo

e liberag¢do de documentac¢do da UE.

Conflitos de interesse: Exigem que os membros
evitem conflitos de interesse e divulguem tais
conflitos quando eles ocorrem, tomando

as medidas apropriadas para resolvé-los.

Antigo pessoal da UE: Contém disposi¢oes
relativas ao emprego de antigos funcionarios
das instituiges da UE, sujeitos as respetivas
regras e requisitos de confidencialidade.

CODIGOS DE REFERENCIA EPACA /SEAP

Ambito de aplicagio: O cédigo EPACA aplica-se
especificamente as atividades realizadas pelos
membros da EPACA no contexto do trabalho

de assuntos publicos da UE, enquanto o cédigo
SEAP é mais amplo e aplica-se a todos os
profissionais de assuntos europeus.

Conduta com as instituigoes da UE: O Codigo
EPACA inclui disposigdes relativas a apresentagido
de falsas relagdes com as instituicdes da UE

e a obtengdo de informagdes por meios
desonestos, ao passo que o Codigo SEAP

se centra na influéncia indevida e na obtencio

de informacgdes de forma ilicita ou desonesta.

Incentivos financeiros: O cddigo EPACA proibe
explicitamente oferecer ou dar incentivos
financeiros a funcionarios ou funcionarios
publicos eleitos ou nomeados, enquanto

o codigo SEAP também proibe incentivos
financeiros, mas ndo menciona especificamente
os funcionarios eleitos.

Conformidade e sangdes: Os codigos tém
diferentes mecanismos de conformidade

e sangoes. O codigo EPACA menciona a adesdo
ao Registo de Transparéncia da UE e as regras
disciplinares da EPACA, enquanto o cédigo SEAP
enfatiza a cooperagio, as referéncias ao codigo
aquando do registo no Registo de Transparéncia
da UE e a aplicagdo de uma série de sangdes em
caso de incumprimento.

(14|
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Principios transversais:

Integridade: Agir de forma
honesta, justa e ética.

Transparéncia: Ser transparente
em relacdo a identificacdo
pessoal, afiliagdo organizacional

e interesses representados.

Precisdo: Fornecer informacgoes
verdadeiras, precisas
e atualizadas.

Confidencialidade: Protecdo
e respeito as informagdes
confidenciais que sdo
compartilhadas com os
profissionais.

Conflitos de interesse: Evita-los

ou resolvé-los de maneira ética.




PRINCIPIOS PARA BOAS PRATICAS

TRANSPARENCIA
PARTILHA _ :

DE INFORMACOE INTEGRIDADE
ETICA ACESSO
E CONFORMIDADE ABERTO

.............................................................................) < ....................................................

RELACIONAMENTOS ATUACAO BASEADA

DE CONFIANCA EM FACTOS

E EVIDENCIAS
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Increasing transparency and accountability in Lobbying can strengthen
public confidence in political systems, the public administration and

indeed in democracy. 9 9

Group of States against Corruption (GRECO)
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NOTA PREVIA

Nas ultimas trés legislaturas a Assembleia da Republica iniciou processos legislativos com o intuito de regular

a atividade de representacéo de interesses, ou lébi.

A primeira tentativa aconteceu na Xlll Legislatura, tendo sido apresentadas iniciativas legislativas por trés
forcas politicas?, cujo processo legislativo resultou na aprovacdo de um texto, que deu origem ao Decreto da

Assembleia da Republica n.° 311/Xlll. No entanto, este foi vetado pelo Presidente da Republica, por

considerar que o mesmo tinha trés lacunas: ndo se «exigir a declaracdo, para efeitos de registo, de todos 0s
interesses representados, mas apenas dos principais, 0 que permite que sempre possa o representante de
um interesse invocar nao se tratar de um interesse principal o que o levou a exercer a sua atividade junto de
titular de cargo politico ou outro cargo publico»; «a total omiss@o quanto & declaracao dos proventos recebidos
pelo registado, pelo facto da representacao de interesses»; e a nao inclusdo no ambito de aplicacédo da futura
lei, enquanto entidades publicas em relacao as quais podia ser exercida a atividade de 16bi, do «Presidente
da Republica, as suas Casa Civil e Casa Militar, assim como os Representantes da Republica has Regides
Auténomas e respetivos gabinetes». O fim da legislatura, que estava iminente, fez caducar o processo

legislativo.

Na XIV Legislatura, quatro grupos parlamentares apresentaram iniciativas legislativas sobre esta matéria?,
dando ja resposta as objeces levantadas pelo Presidente da Republica no veto ao Decreto da Assembleia
da Republica n.° 311/XIIl, mas, apesar de algumas terem sido discutidas e aprovadas na generalidade, o fim

antecipado da legislatura n&o permitiu a aprovagéo de qualquer diploma.

Finalmente, na XV Legislatura, estiveram de novo em debate projetos de lei sobre esta tematica,
apresentados por cinco forgas politicas®, tendo o processo legislativo sido mais uma vez interrompido, com a

dissolu¢do da Assembleia da Republica.

Tendo em consideracéo estes impulsos legiferantes, a Diviséo de Informacéo Legislativa e Parlamentar tomou
a iniciativa de proceder a revisdo dos dossiers que elaborou sobre a representagdo de interesses em 2012 e
2016, de maneira a fornecer aos Deputados da presente Legislatura informacéo mais atualizada sobre este

assunto.

Para tanto, optou-se por elaborar um pedido de informacédo na rede ECPRD/CERDP (European Centre for
Parliamentary Research and Documentation), com o n.° 5738, dirigido a 58 paises, para saber como definem
o lobi e se tem regulacéo legal, se existe algum registo de entidades que exergam essa atividade e, em caso
afirmativo, se esse registo tem natureza voluntaria ou obrigatéria, quem o gere, que tipo de entidades e de

informacé&o nele estéo incluidas e se é acessivel ao publico, quais sdo as condi¢cdes de acesso a atividade e

1 Trata-se dos Projetos de Lei n.°s 225/X111/1.2 (CDS-PP), 734/XI11/3.2 (PS), 735/Xl11/3.2 (PS) e 1053/Xl1l/4.2 (PSD).
2 Os Projetos de Lei n.°s 30/X1V/1.2 (CDS-PP), 73/XIV/1.2 (PSD), 181/XI1V/1.2 (PAN) e 253/XIV/1.2 (PS).
3 Projetos de Lei n.%s 189/XV/1.2 (CH), 252/XV/1.2 (PAN), 994/XV/2.2 (PS), 995/XV/2.2 (PSD) e 996/XV/2.2 (IL).
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. . COLECAO
REGULACAO DA REPRESENTACAO DE INTERESSES (L6BI): ENQUADRAMENTO INTERNACIONAL TEMAS

se estao previstos direitos e deveres dos lobistas. Questionou-se ainda se ha algum tipo de autorregulagéo
da atividade, nomeadamente cédigos de conduta e outros, se existe uma obrigacéo de registo e divulgacao

dos contactos com lobistas por parte das entidades publicas e se a lei prevé algum regime sancionatério.

Foram obtidas 42 respostas, de um total de 36 paises e do Parlamento Europeu, a saber: Albania, Alemanha
(as duas Camaras), Arménia, Austria (ambas as Camaras), Bélgica (as duas Camaras), Bulgaria, Canada,
Chipre, Croécia, Dinamarca, Eslovaquia, Eslovénia, Espanha, Estados Unidos da América, Estonia, Finlandia,
Franca, Georgia, Grécia, Hungria, Irlanda, Israel, Letbnia, Lituania, Luxemburgo, Maceddnia do Norte,
Moldava, Montenegro, Noruega, Paises Baixos, Polénia (ambas as Camaras), Republica Checa, Roménia,

Suécia, Suica (ambas as Camaras) e Turquia.

As respostas recebidas permitem verificar uma grande variedade de solu¢des, desde logo quanto a existéncia
ou ndo de regulacédo legal desta atividade — verificando-se casos em que essa ndo existéncia decorre de uma
opcdo assumida nesse sentido —, mas também quanto aos contornos da mesma, nas suas diferentes
dimensfes. Ficou também evidente a forma como o I6bi é encarado nos diversos ordenamentos, desde os
gue o consideram algo positivo e desejavel, como forma de auscultacdo da sociedade civil e participacdo
desta no processo decisorio, até aos que o veem como algo negativo, muitas vezes associado a fenémenos

de corrupgéo, e que deve ser combatido.
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ALBANIA

A Albania ndo tem a atividade de I6bi legalmente regulada, mas aprovou o Cédigo de Conduta do Deputado,

através da Decisdo da Mesa da Assembleia n.° 61/2018, e o Guia pormenorizado do Cédigo de Conduta do

Deputado, através da Decisédo da Mesa da Assembleia n.° 19, de 27.9.2018, nos quais esta questao é tratada.

De acordo com estes instrumentos, existe um registo dos grupos de interesses, que é publico, estando
disponivel nesta pagina do sitio da internet do Parlamento albanés.

De acordo com o artigo 17 do Guia, lobista significa:
= Pessoa que representa um grupo de interesses que visa estabelecer pontes de comunicacdo com
representantes de instituicdes ou 6rgdos decisores, a fim de os influenciar, defendendo a alteragédo de uma
regra, norma ou disposi¢do, bem como solicitando que a questéo se torne um tema da agenda politica;
» Organizacao sem fins lucrativos que faca lébi por determinadas questdes ou que represente grupo
social claramente expresso;
= Organizacdo empresarial que contrate lobistas profissionais ou tome posi¢des identificadas como

lobismo.
O registo de l6bis é voluntéario, abrangendo, pois, trés tipos de entidades: organiza¢des ndo-governamentais,
empresas e pessoas individuais. E disponibilizada a seguinte informacao: assunto, responsavel, endereco de

contacto e comissdes envolvidas.

Nos termos do artigo 18 do Guia, o registo de |6bis é gerido pelo Servico de Apoio aos Deputados e pelo

Coordenador para os Grupos de Interesses e a Sociedade Civil.

Os direitos e deveres dos lobistas estéo regulados nos artigos 16, 17, 23 e 26 do Guia acima referido.

As obrigacdes das entidades publicas em matéria de registo e divulgacao de contactos com representantes

de grupos de interesses estdo previstas nos artigos 17, 18, 23 e 30 do Guia.

Por outro lado, o artigo 21 do Cddigo de Conduta do Deputado, sobre «lobismo na Assembleia», estipula o

seguinte:

«1. As relacbes dos Deputados com lobistas e organizacdes da sociedade civil ou grupos de interesses sédo
orientadas por principios de integridade e transparéncia.

2. A transparéncia dos contactos dos Deputados com lobistas, organizacdes da sociedade civil e grupos de
interesses aplica-se a todos os casos, incluindo contactos fora das reunides da Assembleia e das suas

comissoes.
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https://kuvendiwebfiles.blob.core.windows.net/webfiles/Kodi%20i%20Sjelljes.pdf
https://kuvendiwebfiles.blob.core.windows.net/webfiles/202212261847395210Udhe%CC%88zuesi%20i%20Detajuar%20pe%CC%88r%20Sjelljen%20ne%CC%88%20Kuvend.pdf
https://kuvendiwebfiles.blob.core.windows.net/webfiles/202212261847395210Udhe%CC%88zuesi%20i%20Detajuar%20pe%CC%88r%20Sjelljen%20ne%CC%88%20Kuvend.pdf
https://www.parlament.al/struktura/1f6ca8d8-fdf4-440b-869d-05ac3d0b915d
https://kuvendiwebfiles.blob.core.windows.net/webfiles/202212261847395210Udhe%CC%88zuesi%20i%20Detajuar%20pe%CC%88r%20Sjelljen%20ne%CC%88%20Kuvend.pdf
https://kuvendiwebfiles.blob.core.windows.net/webfiles/Kodi%20i%20Sjelljes.pdf
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3. Quando cooperam com organizacdes da sociedade civil ou grupos de interesses no processo legislativo,
os Deputados ou as comissdes parlamentares devem tornar publicas as reunides organizadas havidas com
0S mesmos, 0 objeto dos debates e o grau de apoio que proporcionardo as suas solicitacdes.

4. As relagbes de um Deputado ou comissao parlamentar com organizagdes da sociedade civil ou grupos de
interesses sobre questdes relacionadas com a participac@o no processo legislativo devem ser documentadas.

Estes documentos ficam depositados nas comissdes parlamentares ou na secretaria da Assembleia».

Os Deputados estao proibidos de exercer atividades de I6bi com vista a obtencéo de pagamentos, incentivos
ou outros beneficios.
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ALEMANHA

Na Alemanha, esta matéria encontra-se regulada na Lei que cria o registo de I6bis para representacédo de

interesses junto do Bundestag* e do Governo Federal®, de 16 de abril de 2021, que entrou em vigor em 1 de

janeiro de 2022 e foi alterada a 15 de janeiro de 2024 (com efeitos a partir de 1 de marco do mesmo ano).
Esta alteracdo visou aumentar ainda mais a transparéncia no dominio da representacdo de interesses e
reforcar a confianca do publico na integridade dos processos e instituicdes democraticos na Alemanha,
designadamente alargando o ja amplo ambito do registo. Os representantes de interesses tém até 30 de junho

de 2024 para adaptar as suas inscricdes no registo de l6bis aos novos requisitos legais.

Em conformidade com o § 4 (1) da referida lei, o registo de representantes de interesses € criado e mantido
eletronicamente pelo Bundestag, sendo gerido por uma unidade organica da administracdo desta camara do
Parlamento [Divisdo ZR 4 («lobbyregister»)]. O registo é publico, podendo ser consultado no sitio da internet

do Bundestag na pagina dedicada ao mesmo.

Para além do registo dos lobistas no ativo, é publicada uma lista de anteriores representantes de interesses,

na qual ficam inscritos, durante 18 meses, os que indiguem ao Bundestag ja ndo desenvolver essa atividade.

A representacéo de interesses € definida no § 1 (3) daquela lei como «qualquer contacto com o objetivo de
influenciar direta ou indiretamente a vontade ou o processo decisorio dos 6rgéos, entidades, membros, facdes
ou grupos parlamentares do Bundestag ou para efeitos de influéncia direta ou indireta na vontade ou no
processo de tomada de decisdo do Governo Federal».

Existe uma obrigacdo de registo para os representantes de interesses se uma das condi¢des previstas no
§2 (1) 1. a 5. da Lei do Registo de Lébis for preenchida e nédo for aplicavel qualquer exce¢éo nos termos do

8 2 (2) ou (3). Além disso, também é possivel a inscri¢do voluntaria.

Assim, existe obrigacdo de registo quando:
1. A representagdo de interesses é realizada regularmente;
2. Arepresentacdo de interesses é permanente;
3. Arepresentacéo de interesses é efetuada por conta de terceiros;
4. Tenham sido estabelecidos mais de 30 contactos diferentes nos ultimos trés meses no ambito da
representacdo de interesses; ou

5. Seja concedida uma contrapartida pela representacédo de interesses.

De acordo com o § 1 (4) da mesma lei, os representantes de interesses sdo «todas as pessoas singulares ou

coletivas, associa¢cfes ou outras organizacg@es, incluindo sob a forma de redes, plataformas ou outras formas

4 Camara baixa do Parlamento alem&o.
5 Texto consolidado na lingua original, estando também disponivel uma versdo em lingua inglesa.
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de atividades coletivas, que realizem por si proprias ou solicitem a outrem a representacao de interesses».

As informacdes a fornecer no registo sao detalhadas no 8 3 da Lei do Registo de Lébis. O contetido do registo

varia consoante se trate de uma pessoa singular ou coletiva, de uma associa¢éo ou de outra organizacao. No
caso de registo voluntario devem ser prestadas as mesmas informagfes. As partes interessadas devem
fornecer uma vasta gama de informag6es, com o fim de garantir a transparéncia estrutural da atividade®,
designadamente:
e Nome ou designacéo;
e  Endereco;
e  Formajuridica;
e No caso das organizacdes, os nomes de todas as pessoas autorizadas a representar interesses;
¢ Nomes das pessoas mandatadas para representar interesses de forma nédo apenas ocasional;
o Dados de contacto eletronico, incluindo, se for caso disso, o endereco e os dados de contacto da
sucursal na sede do Bundestag e do Governo Federal;
o FiliagBes relacionadas com a representacao de interesses;
e No caso de organizacdes por adesao, o numero de membros;
e Para todas as pessoas singulares inscritas no registo (também no admbito de relacdes contratuais),
deve indicar-se se tém ou tiveram, nos ultimos cinco anos, um mandato ou uma fungdo no Bundestag, no
Governo Federal ou na administracédo federal («efeito de porta giratdria»); as fun¢des ou mandatos que
devem ser tidos em conta neste ambito encontram-se referidas no § 3 (1) 3. da Lei do Registo de Loébis;
e Descricdo das atividades e identificacdo dos dominios de interesse e objetivos;
o Aforma como a representacdo de interesses é exercida (ou seja, deve ficar claro se a representacdo
de interesses é mandatada, exercida em nome do publico ou se se aplicam varias variantes);
e Designacédo dos projetos regulamentares em curso, planeados ou previstos a nivel federal ou a nivel
da Unido Europeia em relacdo aos quais a representacao de interesses é dirigida;
e Sintese de opinides e pareceres sobre as regras em causa,;
¢ Numero de trabalhadores no dominio da representacdo de interesses, expresso em equivalentes a
tempo inteiro, excluindo os trabalhadores que exercem menos de 10 % da sua atividade neste ambito;
e Inicio e fim dos exercicios em curso, Ultimo e penultimo;
¢ Informagdes financeiras relativas ao Gltimo exercicio encerrado, designadamente:
- Despesas financeiras anuais no dominio da representacao de interesses;
- Principais fontes de financiamento;
- Subsidios e apoios do setor publico aleméo, da Unido Europeia, dos seus Estados-Membros ou de
paises terceiros para fins empresariais e organizacionais primarios, no valor de 10 000 euros, desde
gue o valor total de 10 000 euros seja excedido em relagao a um dador no mesmo exercicio financeiro;
- Ofertas e outros donativos vitalicios de terceiros, no valor de 10 000 euros, bem como indicagéo dos
dadores relativamente aos quais, individualmente ou no total dos donativos individuais, se excedam os

10 000 euros e, simultaneamente, 10 % do montante total;

6 Estéo disponiveis informacGes pormenorizadas sobre a antiga e a nova situacdo juridica em inglés.
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- Quotizacbes dos membros;
- Relatérios/contas anuais;
- Se for caso disso, informacdes especificas sobre a converséo de participacdes exercidas no contrato

[ver 8 3 (2) da Lei do Registo de Ldbis], incluindo a indicagdo do cliente e dos subcontratantes

eventualmente empregados.

As informacgdes constantes do registo sdo publicas, podendo ser liviemente consultadas no sitio da internet
ja indicado. Os dados fornecidos séo legiveis por maquina e podem ser descarregados no formato JSON. No
entanto, na sequéncia da adaptacdo a recente alteracao legislativa (com efeitos a 1 de marco de 2024), a

funcdo JSON néo esta disponivel por razées técnicas.

Outras obrigacdes sdo estabelecidas no 8 5 da Lei do Registo de Lobis, cujo ponto (1) determina que a
representacdo de interesses sO pode ter lugar com base na abertura, transparéncia, honestidade e
integridade.

Nos termos do 8§ 5 (4) da Lei do Registo de Lébis, a representacdo de interesses deve ser transparente em
todos os contactos com 6rgaos, entidades, membros, fagées ou grupos parlamentares do Bundestag ou com
0 Governo Federal. Os representantes de interesses devem:
1. Divulgar a sua identidade e o interesse que defendem, bem como, se for caso disso, a identidade e o
interesse do seu cliente e, no caso de uma subcontratacdo, a identidade e o interesse do contratante
principal;

2. Fornecer informagdes precisas sobre si mesmos e 0 seu mandato na representacdo de interesses.

Além disso, os representantes de interesses registados devem assinalar o seu registo no primeiro contacto
com os 6rgédos, entidades, membros, facdes ou grupos parlamentares do Bundestag ou com 0os membros do
Governo Federal, bem como indicar os cédigos de conduta com base nos quais € realizada a representagéo
de interesses [§ 5 (5) da Lei do Registo de L4bis].

Ao efetuarem o registo, os representantes de interesses aceitam o Cédigo de Conduta dos Representantes

de Interesses’, que os obriga a respeitar os principios da abertura, transparéncia, honestidade e integridade
e gue contém regras sobre contactos com membros do Bundestag e do Governo Federal. A elaboragédo do
Cddigo teve a participacdo da sociedade civil. Sem aceitar o Codigo de Conduta, a inscricdo no registo de
I6bis ndo pode ser feita. As violagdes do disposto no Codigo de Conduta podem ser sancionadas de acordo

com 8 5 (8) da Lei do Registo de Ldbis (ver também § 8). Por outro lado, os representantes de interesses

podem colocar os seus proprios cédigos de conduta no registos.

As entidades publicas ndo estédo obrigadas a registar e divulgar contactos com representantes de interesses.

Considera-se que o registo de Iébis proporciona uma transparéncia estrutural e substancial no que diz respeito

7 Também disponivel em lingua inglesa.
8 Veja-se, por exemplo, o Cédigo de Conduta da associagdo de lobistas de'ge'pol (na lingua original).
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a representacdo de interesses e que a divulgacao de contactos individuais dos membros do Bundestag é
incompativel com a protecdo do exercicio livre do mandato [artigo 38° (1), segunda parte, da Constituicdo
Federal].

Quem represente interesses sujeitos a registo sem se inscrever no registo de lébis, bem como quem néo
indique, altere ou atualize as inscricbes de forma correta, completa ou atempada comete uma
contraordenacgéo nos termos do § 7 da Lei do Registo de Lobis punivel com multa até 50 000 euros. Com a
mesma multa é punido quem nao efetue de forma correta, completa ou atempada, a confirmacao anual da

validade das informacdes constantes do registo. A negligéncia também é punivel.

Se a inscricao no Registo de Lébis nao for atualizada a tempo e, neste contexto, ndo houver revisdo de toda
a inscricdo no registo e confirmacdo da sua exatiddo, o registo € marcado como «nédo atualizado» 30 dias
apos a notificacdo, em conformidade com o § 4 (5), segunda parte, da Lei do Registo de Lébis. Esta referéncia
tem as seguintes consequéncias:

- A designacao «representante de interesses registado» ndo pode ser utilizada publicamente [§ 5 (10)];

- Nao pode haver participacao nas audi¢des publicas das comissdes do Bundestag [§ 6 (2)];

- N&o pode haver consulta no processo de elaboracdo de legislacéo, nos termos do artigo 47 do Regimento
Conjunto dos Ministérios Federais [§ 6 (3)];

- O acesso ao Bundestag pode ser recusado com esse fundamento [8 6 (1)].

O registo de I6bis também permite ao publico saber se um representante de interesses infringiu de forma

significativa o Cédigo de Conduta, j& que, apds o devido processo, as infracdes ficam 14 mencionadas [§ 5 (8)].

9 Também disponivel em lingua inglesa.
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ARMENIA

A Arménia ndo tem qualquer legislacdo que regule a representacdo de interesses. Embora tenha sido
apresentada uma proposta de lei sobre atividades de 16bi em 2004, ndo foi aprovada e até a data esta matéria
nao se encontra regulada.
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AUSTRIA

Na Austria s&o trés os instrumentos mais relevantes em matéria de regulag&o do I6bi:

- O Cdbdigo de Conduta dos Deputados ao Parlamento austriaco;

- A Lei da Transparéncia e Incompatibilidades no Exercicio de Cargos Publicos; e

- A Lei sobre a Transparéncia dos Lébis e da Representacdo de Interesses.

A Lei da Transparéncia e Incompatibilidades no Exercicio de Cargos Publicos estabelece, no preambulo, que
a participagdo dos membros do Nationalrat e do Bundesrat (as duas camaras do Parlamento Federal) e dos
parlamentos dos Lander (Estados que compdem a federagdo austriaca) na vida profissional, politica e social
constitui a base para a tomada de decisbes politicas e faz parte das suas funcdes. Salvo disposicdo em
contrario, estéo autorizados a exercer atividades profissionais que possam dar origem a tarefas relacionadas
com a representagdo de interesses. Refere ainda que cultivar contactos de forma habitual € compativel com

o principio democréatico da independéncia do mandato.

O § 1a da mesma lei determina que os Deputados ndo estdo autorizados a aceitar qualquer ordem de grupos
de interesses: «Os membros do Nationalrat e do Bundesrat e dos parlamentos dos Lander ndo podem prestar
servicos de l6bi em nome de terceiros (...). Em todos os outros aspetos, a representacdo de interesses
politicos ou econémicos é admissivel, desde que sejam cumpridas as exigéncias legais de reporte».

A Lei sobre a Transparéncia dos Lobis e da Representacao de Interesses define requisitos minimos para a

realizacéo de atividades de I6bi e impde sang8es por violacdo das suas disposi¢fes. Contém igualmente uma
regra de incompatibilidade para os Deputados ao Parlamento (§ 8): «Durante o mandato, o titular de um cargo
publico ndo pode atuar como lobista (...) na area da sua responsabilidade, sem prejuizo de outras disposi¢des
sobre incompatibilidades».

Entende-se por «atividade de I6bi» qualquer contacto organizado e estruturado com titulares de cargos ou
funcdes publicos com o objetivo de exercer influéncia no interesse de um cliente. Um «lobista» € uma pessoa
gue exerce lobi enquanto 6rgao, funcionario ou mandatado por uma entidade de 16bi ou cujos deveres incluem
tais atividades.

Existe um registo de entidades envolvidas em atividades de 16bi, que tem natureza obrigatéria e é gerido pelo

Ministério Federal da Justica, estando disponivel no respetivo sitio da internet.

Todos os lobistas (lobistas individuais, empresas de l6bi, empresas que utilizam os servicos de lobistas,
organismos autonomos ou grupos de interesses) devem inscrever-se no registo de l6bis. S6 podem participar
em atividades de I6bi a partir da data de notificacdo de inscricdo no registo de l6bis e representacao de

interesses e enquanto o registo for mantido.
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A informacédo que deve ser incluida no registo encontra-se prevista nos 88 10 a 12 da Lei da Transparéncia

do Lo6bi e da Representacdo de Interesses, variando consoante se trate de uma empresa de 16bi ou de uma

entidade que contrate servicos de I6bi. Em qualquer caso, devem ser divulgados os seguintes elementos:
1. Antes do inicio da atividade:
a) Nome (ou nome da empresa), numero de registo da sociedade (se aplicavel), sede social e endereco
comercial relevante para a citagcao ou notificagdo, bem como o inicio do exercicio,
b) Uma breve descricdo das suas atividades profissionais ou empresariais,
¢) Uma referéncia ao Codigo de Conduta e
d) Se for caso disso, o endereco do seu sitio na internet;
2. Os nomes e datas de nascimento dos seus lobistas, antes de iniciarem a atividade; e
3. No prazo de nove meses a contar do final do exercicio financeiro anterior, o volume de negécios total

realizado com as atividades de I6bi e 0 niUmero de ordens de 16bi processadas.

Os elementos essenciais do registo estao disponiveis ao publico.

Qualquer pessoa que esteja envolvida em atividades de 16bi ou represente interesses deve:

1. Explicar o seu papel e a identidade e as preocupag¢fes especificas do seu cliente, empregador ou
organismo auténomo ou grupo de interesses, cada vez que entra em contacto com o titular de um
cargo/fungéo publico pela primeira vez;

2. Abster-se de obter informacdes de forma desleal;

3. Divulgar com veracidade as informac¢des de que dispde para o exercicio das suas fun¢des;

4. Informar-se sobre as restricdes as atividades e regras de incompatibilidade aplicaveis ao titular de
cargo/fungéo publico e respeitar essas restrigdes; e

5. Abster-se de exercer qualquer pressdo desleal ou inadequada sobre os titulares de cargos/funcdes
publicos; no entanto, tal ndo exclui a possibilidade de tomar medidas socialmente aceites e legais, a fim de
dar o devido peso a uma intervencéo.

As empresas de l6bi ou as empresas que empregam lobistas devem basear as suas atividades de 16bi num
cédigo de conduta e devem fazer referéncia especifica a este facto no seu sitio da internet. A pedido de

gualquer pessoa interessada, devem facultar-lhe acesso ao cédigo de conduta.

Os Deputados podem encontrar-se com quem quiserem, onde e quando quiserem, no seu gabinete ou no
exterior, ndo tendo de declarar com quem falam. Mas note-se que os lobistas nédo tém cartes de acesso
permanente ao Parlamento austriaco e os seus cartdes de acesso (temporario) contém uma indicagao

especifica.

A ndo observancia das regras aplicaveis pode determinar a aplicacdo de multas (que podem ir até 60 000
euros, em caso de reincidéncia), a supressao do registo de I6bis e a invalidade dos contratos de |6bi (cfr. os

88 13, 14 e 15 da Lei da Transparéncia do Lébi e da Representacdo de Interesses).
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BELGICA

Na Bélgica, o I6bi ndo é regulado por lei. No entanto, o0 Regimento da Camara dos Representantes (camara

baixa do Parlamento belga) contém regras sobre lobismo no seu artigo 163ter.

O n.° 3 daquela norma define I6bi como «atividades que nao as referidas no n.° 4 que sejam realizadas com
o objetivo de influenciar direta ou indiretamente a elaboracdo ou a execucédo de politicas ou os processos de
tomada de decisdo da Camara».

Nos termos do referido n.° 4, ndo sdo consideradas lobismo:

«[...] Atividades relativas a prestacdo de aconselhamento juridico e outro tipo de aconselhamento profissional,
na medida em que:

- Consistam em atividades de aconselhamento e contactos com entidades publicas, a fim de melhor informar
os clientes sobre uma situacgéo juridica geral ou sobre a sua situacgéo juridica especifica, ou para os aconselhar
se uma determinada medida juridica ou administrativa € adequada ou admissivel no quadro juridico e
regulamentar existente;

- Consistam em aconselhamento prestado aos clientes para os ajudar a garantir que as suas atividades
cumprem a legislacéo aplicavel;

- Consistam em analises e estudos preparados para os clientes sobre o potencial impacto de eventuais
alteracdes de carater legislativo ou regulamentar no que diz respeito a sua posi¢éo juridica ou dominio de
atividade;

- Consistam na representacao no ambito de um processo de conciliagdo ou de mediacao destinado a evitar
gue um litigio seja submetido a um 6rgéo judicial ou administrativo; ou

- Digam respeito ao exercicio do direito fundamental de um cliente a um processo equitativo, incluindo o direito
de defesa em processos administrativos, tais como atividades ai realizadas por advogados ou por quaisquer

outros profissionais relevantes».

Além disso, por forca do mesmo dispositivo as seguintes atividades também n&o sao consideradas lobismo:
- Qualquer atividade diretamente relacionada com um processo ou procedimento juridico ou administrativo
especifico em que uma sociedade e os seus consultores estejam envolvidos na qualidade de parte e que ndo
procure, enquanto tal, alterar o quadro juridico em vigor;

- Atividades dos parceiros sociais enquanto participantes no dialogo social, tais como sindicatos e associa¢fes
patronais, quando as suas atividades estejam relacionadas com o desempenho das fun¢des que lhes sao
atribuidas por lei; esta regra aplica-se mutatis mutandis a qualquer entidade especificamente designada por
lei para desempenhar um papel institucional;

- Atividades em resposta a solicitacdes diretas da Camara ou de um membro da mesma, tais como pedidos

ad hoc ou regulares de informag6es factuais, dados ou conhecimentos especializados.
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Por forca do artigo 163ter, n.° 1, do Regimento, a Camara dos Representantes mantém um registo de l6bis,
gue é publico, estando disponivel no respetivo sitio da internet. Este registo é gerido pelos Servicos do

Parlamento.

O registo de lobis é obrigatorio e destina-se a pessoas individuais e coletivas. Tal como determinado nos n.°s
1 e 2 do mesmo preceito, as pessoas que supostamente representem determinado tipo de organizagdes,
abaixo indicadas, bem como os trabalhadores independentes que exercem uma atividade de 16bi, devem
inscrever-se no registo de Iébis. Essas organizacdes sao:

- Consultoras especializadas, sociedades de advogados e consultores independentes;

- «Lobistas internos», sindicatos e associacdes profissionais;

- Organizagdes nao governamentais;

- Grupos de reflexao e instituicbes académicas e de investigacao;

- Organizagdes representativas de igrejas e comunidades religiosas;

- OrganizagOes representativas das autoridades locais, regionais e municipais e de outras entidades publicas

Oou mistas.

Para além disso, devem também inscrever-se no registo de l6bis os trabalhadores independentes,
independentemente do seu estatuto juridico, que exercam atividades consideradas lobismo, quer estejam em

curso quer em preparacao.

Nos termos do n.° 5 do referido artigo 163ter, além dos dados de identificacdo pessoal do lobista, o registo
de l6bis da Camara dos Representantes inclui as seguintes informac¢des quando o lobista é uma empresa,
uma instituicdo ou uma organizacao:

- Nome;

- Forma juridica;

- Endereco da sede social;

- Numero de telefone;

- Endereco eletronico;

- Nimero de registo da sociedade;

- Objeto social,

- Nomes dos clientes representados pela empresa, instituicdo ou organizacao.

Para além da inscrigdo no registo de I6bis e do cumprimento das obrigacdes listadas abaixo, 0 Regimento

ndo prevé quaisquer condi¢des especificas para o acesso a atividades consideradas lobismo.

Nos termos do n.° 6 do mesmo artigo 163ter, as obrigacdes a que ficam sujeitos os lobistas séo:

- Aceitar que as informac8es que fornecem para inclusé@o no registo de I6bis sejam publicas;

- Agir em conformidade com o CAddigo de Conduta anexo ao Regimento da Camara dos Representantes;
- Garantir que as informacdes fornecidas para inclusdo no registo estdo corretas e anuir a cooperar com 0S

pedidos administrativos de informacfes complementares e de atualizagéo.
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https://www.dekamer.be/kvvcr/pdf_sections/publications/reglement/reglement_UK.pdf
https://www.dekamer.be/kvvcr/showpage.cfm?section=/lobby&language=fr&story=general.xml
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N&o estad prevista qualquer obrigacdo de as entidades publicas registarem e divulgarem contactos com
representantes de grupos de interesses. No entanto, presentemente estdo pendentes iniciativas de
Deputados que preveem essa obrigacao®.

Nem a lei nem o Regimento preveem um regime de sangdes.

10 A saber: esta proposta de alteragdo do Regimento e esta proposta de criagdo de um registo de transparéncia.
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https://www.dekamer.be/FLWB/PDF/55/2276/55K2276001.pdf
https://www.dekamer.be/FLWB/PDF/55/2394/55K2394001.pdf
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BULGARIA

A legislacdo bulgara ndo regula o lébi. Em 2015 foi apresentada a Assembleia Nacional uma iniciativa
legislativa sobre a publicidade dos l6bis!!, mas nao foi aprovada.

Refira-se apenas que as entidades publicas e as pessoas que ocupam cargos publicos sdo obrigadas a
apresentar a Comissao de Combate a Corrupcdo uma declaracdo de bens e interesses no pais e no
estrangeiro, incluindo a participacdo em organizag@es e sociedades secretas e/ou informais (artigo 51, n.° 1,

ponto 16, da Lei de Combate a Corrupc¢édo). A informacéo prestada neste ambito é publica e é esta disponivel

no sitio da internet da Comisséo. A violagcdo da obrigagéo de declarar interesses esta sujeita a uma multa.

11 Trata-se da iniciativa N.° 554.01.53, de 19.3.2015.
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https://lex.bg/bg/laws/ldoc/2137236963
https://parliament.bg/bills/43/554-01-53.pdf
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CANADA

O l6bi é regulado, no Canada, a nivel federal'?, através da Lobby Act, que, conjuntamente com a respetiva

regulamentacao, entrou em vigor a 2 de julho de 2008.

Esta lei assenta em quatro principios-chave: o acesso livre e aberto a administrac&o publica é uma questédo
importante de interesse publico; a atividade de 16bi junto de titulares de cargos publicos é legitima; é desejavel
que os titulares de cargos publicos e os cidaddos possam saber quem esta envolvido em atividades de 16bi;

e um sistema de registo de lobistas pagos ndo deve impedir o acesso livre e aberto a administragéo publica.

Os dois regulamentos que acompanham a lei sdo o Lobbyist Registration Regularions e o Designated Public

Office Holder Regulations!®. Enquanto o primeiro prevé a forma e modo de preencher todos os formularios

necessarios, incluindo relatérios mensais de comunicagdo para consultores e lobistas internos e o tipo de
atividade de I6bi a comunicar nesses relatérios, o segundo prevé a existéncia de 14 cargos ou classes de

cargos como «cargos publicos designados», para além dos definidos na Lobby Act.

Tanto as provincias como 0s municipios podem aprovar a sua prépria legislacdo sobre esta matéria, sendo
exemplo disso a Lobbyist Registration Act, 1988, de Ontario'4, a The Lobbying Transparency and Ethics Act,

do Québec?s, ou a Lobbyist Transparency Act, da Colimbia Britanica?l®.

O termo «lébi» refere-se, geralmente, a qualquer tentativa de comunicagdo com os legisladores ou outros
funcionarios publicos a favor ou contra uma determinada causa. A Lobby Act define e enumera atividades
gue, quando exercidas a troco de uma remuneracdo, sao consideradas I6bi. De um modo geral, incluem: a
comunicacdo com titulares de cargos publicos sobre a alteracdo de leis, regulamentos, politicas ou
programas; a obtencdo de um beneficio financeiro, como uma subvengéo ou contribui¢éo; e, em certos casos,
a obtengdo de um contrato publico. Além disso, no caso de lobistas consultores (individuos que fazem 16bi
em nome de clientes), organizar uma reunido entre um titular de cargo publico e outra pessoa é também

considerado I6bi.

SO pode exercer a atividade lobista a nivel federal quem conste do Reqistry of Lobbyists. Este consiste numa

base de dados, acessivel ao publico, que permite aos cidaddos fazer pesquisas e consultar relatérios e

estatisticas sobre a atividade lobista constante de registos e relatérios mensais. O registo é obrigatério para

12 0 Canada é uma federagdo composta por dez provincias e trés territorios. A informagéo a proposito deste pais refere-
se, em regra, a legislacéo federal.

130s «titulares de cargos publicos», tal como definidos na lei, sdo, na pratica, todas as pessoas que ocupam um cargo
eleito ou nomeado no governo federal, incluindo os membros da Camara dos Comuns e do Senado (o Parlamento
canadiano é bicamaral) e o0 seu pessoal. A Lobby Act também contém a definicdo de «titular de cargo publico designado».
O termo refere-se a decisores-chave dentro do governo e inclui ministros da Coroa, o seu pessoal isento, funcionarios
publicos superiores (por exemplo, vice-ministros ou vice-ministros adjuntos) e outros cargos designados por regulamento
(por exemplo, certos membros superiores das Forgas Canadianas).

14 Mais informac&o sobre o I6bi em Ontario aqui.

15 Mais informac&o sobre o 16bi no Québec aqui.

16 Mais informac&o sobre o I6bi na Collimbia Britanica aqui.
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https://laws.justice.gc.ca/eng/acts/L-12.4/
https://lobbycanada.gc.ca/en/rules/the-lobbying-act/regulations/
https://lobbycanada.gc.ca/en/rules/the-lobbying-act/regulations/
https://laws-lois.justice.gc.ca/eng/regulations/SOR-2008-116/index.html
https://laws-lois.justice.gc.ca/eng/regulations/SOR-2008-117/page-1.html
https://laws-lois.justice.gc.ca/eng/regulations/SOR-2008-117/page-1.html
https://www.ontario.ca/laws/statute/98l27?
https://www.legisquebec.gouv.qc.ca/en/document/cs/T-11.011
https://www.bclaws.gov.bc.ca/civix/document/id/complete/statreg/01042_01
https://lobbycanada.gc.ca/app/secure/ocl/lrs/do/guest
https://www.oico.on.ca/en/lobbyists-registration-activity
https://lobbyisme.quebec/en/act-and-regulations/lobbying-transparency-and-ethics-act/
https://www.lobbyistsregistrar.bc.ca/about/legislation/#:~:text=The%20Lobbyists%20Transparency%20Act%20(LTA,attempt%20to%20influence%20their%20decisions.
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guem exerce a atividade mediante remuneracdo; quem a exerce de modo voluntario ndo tem de se registar.

Compete ao Office of the Commissioner of Lobbying of Canada gerir o registo, assegurando a ética e

transparéncia da atividade de I6bi, nos termos da Lobbying Act e do Lobbyists’ Code of Conduct.

A atividade de 16bi pode ser exercida tanto por pessoas singulares como por empresas. A lei identifica duas
categorias de lobistas: lobistas consultores e lobistas internos. Os primeiros sdo pessoas que exercem a
atividade a troco de remuneracéo, em nome de outra pessoa ou organizacdo; os segundos sdo empregados
por empresas e organizacdes. De acordo com a lobby Act, os quadros superiores de empresas e
organizacdes devem registar-se como lobistas internos quando um ou mais empregados exercem atividades
de I6bi e quando o total das fun¢@es de I6bi de todos os empregados constituiria uma parte significativa das
funcbes de um empregado se fossem exercidas apenas por esse empregado. Em 2009, o entédo

Commissioner of Lobbying of Canada emitiu um boletim interpretativo sobre o conceito de «uma parte

significativa das fun¢Bes», estabelecendo o limiar a partir do qual as atividades de 16bi representam uma parte

significativa das fungdes de um funcionario em 20% das funcdes globais.

O Office of the Commissioner of Lobbying of Canada disponibiliza na sua pagina na internet um Guide to

Registration que inclui instrugbes para criar um Consultant Lobbyist Registration, um Organization

Registration ou um Corporate Registration.

O conteudo da informacdo que tem de ser fornecida, ao preencher o formulério de registo, varia consoante
se trata de um lobista consultor ou de um lobista interno e encontra-se previsto nas Section 5 e 7 da Lobbying
Act, respetivamente. O lobista consultor tem a obrigag&o de preencher esse registo no prazo de 10 dias apés
o contacto com um titular de cargo publico, enquanto o lobista interno vé essa obrigagdo recair sobre um
funcionério previamente designado da empresa ou organizacao de l6bi para a qual trabalha, devendo o
formulario ser preenchido no prazo de dois meses apés o contacto de um dos lobistas da empresa ou

organizagao com um titular de cargo publico.

Para ambos os casos, é necessario fornecer, entre outra, a seguinte informacéo:

¢ Nomes e enderecos profissionais de quem preenche o formulario e do cliente ou da empresa para a
qual trabalha;

e Nomes e enderecos comerciais das filiais do cliente ou da empresa ou organizacdo que tenham
interesse direto no resultado daquela atividade concreta de [6bi;

e Se o cliente, a organizacdo ou a empresa for financiado, no todo ou em parte, por um governo ou
agéncia governamental, o nome do governo ou agéncia, consoante o caso, e 0 montante do
financiamento recebido;

e Dados que identifiguem o assunto relacionado com o contacto com o titular de cargo publico;

e Dados que identifiquem qualquer proposta legislativa ou nao legislativa, politica, programa,
subvencdo, contribuicdo, beneficio financeiro ou contrato relevante;

¢ De olobista for um ex-titular de cargo publico, ou se para a empresa ou organizacao trabalharem ex-

titulares de cargos publicos, descrigdo dos cargos exercidos e se 0 exercicio de algum desses cargos
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https://lobbycanada.gc.ca/en/
https://laws.justice.gc.ca/eng/acts/L-12.4/
https://lobbycanada.gc.ca/en/rules/the-lobbyists-code-of-conduct/lobbyists-code-of-conduct-2023
https://lobbycanada.gc.ca/en/rules/the-lobbying-act/advice-and-interpretation-lobbying-act/a-significant-part-of-duties-the-20-rule/
https://lobbycanada.gc.ca/app/secure/ocl/lrs/do/rgstrtnGd#s3_1
https://lobbycanada.gc.ca/app/secure/ocl/lrs/do/rgstrtnGd#s3_1
https://lobbycanada.gc.ca/app/secure/ocl/lrs/do/rgstrtnGd#s4
https://lobbycanada.gc.ca/app/secure/ocl/lrs/do/rgstrtnGd#s5
https://lobbycanada.gc.ca/app/secure/ocl/lrs/do/rgstrtnGd#s5
https://lobbycanada.gc.ca/app/secure/ocl/lrs/do/rgstrtnGd#s6
https://laws.justice.gc.ca/eng/acts/L-12.4/page-1.html#h-339135
https://laws.justice.gc.ca/eng/acts/L-12.4/page-2.html#h-339192
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pode ser qualificado como «titular de cargo publico designado», bem como a data em que foi cessado
0 exercicio desses cargos;

e Nome do departamento ou outra instituicdo governamental em que exerca funcdes qualquer titular
de cargo publico com quem o individuo ou algumas das pessoas identificadas no formulario
comuniquem ou esperem vir a comunicatr;

e Dados que identifiquem técnicas de comunicagédo, incluindo comunicacdo de base (grass-roots
communication)'’, que qualquer funcionario referido no formulario utilize ou venha a utilizar na sua
atividade;

e Qualquer outra informagéo relacionada com a identidade do individuo, do cliente ou de qualquer

pessoa ou organizacao, filial ou outra empresa considerada relevante.

De acordo com a Section 10.11 da Lobby Act, a profissdo de lobista esta vedada aos ex-titulares de cargo
publico designados durante cinco anos apds terem deixado de exercer essas fun¢des. Durante esse periodo,
estes ndo podem exercer a atividade de I6bi, em nome de um cliente, de forma remunerada, nem podem ser
funcionédrios de uma organizagdo ou uma empresa cuja atividade de 16bi constitua uma parte significativa do
seu trabalho (20% ou mais, tal como acima referido). Para além disso, uma pessoa que tenha sido condenada

por uma infracdo a Lobby Act pode ser proibida de exercer a atividade peloa Commissioner of Lobbying of

Canada por um periodo de até dois anos.

Os direitos e os devedores dos lobistas estdo previstos na Lobbying Act e na respetiva regulamentacéo.
Importam, aqui, os ja enunciados quatro principios-chave em que assenta esta lei e que estdo expressos no

seu preAmbulo. Ademais, o Lobbyists’ Code of Conduct'® estabelece normas de comportamento para o0s

individuos que devem constar de um registo, tal como exigido pela lei, complementando os requisitos de

registo impostos por esta lei e reforcando a transparéncia e a ética desta atividade.

Por parte das entidades publicas contactadas, ndo ha qualquer obrigacdo de registar e tornar disponiveis ao
publico os contactos que tiveram com lobistas. Essa obrigagéo recai sobre os lobistas, no registo que tém de

fazer em relacé@o aos contactos efetuados.

A Section 14 da Lobby Act contém a previsdo das infracfes a lei e respetivas san¢cfes. Quem néo preencha
o formulério de registo previsto nas sec¢bes 5 e 7 desta lei, ou qualquer outro documento que a lei exija, ou
o preencha intencionalmente com informacao falsa ou incorreta, pode ser condenado, em processo sumario,
a pena de prisdo até seis meses, a multa até 50 000 ddlares canadianos, ou a ambas, ou, em processo
comum, a pena de prisdo até dois anos, a multa até 200 000 dolares canadianos, ou a ambas. Qualquer

pessoa que infrinja qualquer outra disposi¢éo da lei ou dos respetivos regulamentos pode ser condenado, em

17 Consideram-se «comunicacéo de base» quaisquer apelos a cidadéos através dos meios de comunicagdo social ou por
comunicacao direta que os procure persuadir a comunicar diretamente com um titular de cargo publico, numa tentativa
de pressionar este a subscrever uma determinada opini&o.

18 Este Codigo ndo é um instrumento de autorregulacdo, € um diploma néo legislativo, que o Commissioner of Lobbying
of Canada tem competéncia para aplicar.
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https://laws-lois.justice.gc.ca/eng/acts/l-12.4/page-2.html#h-339311
https://lobbycanada.gc.ca/en/investigations/prohibition-on-lobbying-for-lobbyists-convicted-of-an-offence/
https://laws.justice.gc.ca/eng/acts/L-12.4/
https://lobbycanada.gc.ca/en/rules/the-lobbyists-code-of-conduct/lobbyists-code-of-conduct-2023
https://laws.justice.gc.ca/eng/acts/L-12.4/FullText.html#h-339439
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processo sumario, a uma multa ndo superior a 50 000 délares canadianos. O incumprimento do Lobbyists’

Code of Conduct pode dar origem a um relatério ao Parlamento.

Pode saber mais sobre o sistema federal canadiano de 16bi aqui'®.

19 Nancy Holmes and Dara Lithwick, The Federal Lobbying System: The Lobbying Act and the Lobbyists’ Code of Conduct,
. 2011-73-E, Library of Parliament, 28 April 2020.
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CHIPRE

A regulacédo do I6bi na Republica do Chipre é recente, tendo sido realizada através da Lei 20(1)/20222°, sobre
Transparéncia no processo de Tomada de Decisédo Publica e Assuntos Relacionados, que entrou em vigor a
1 de marco de 2024. O objetivo desta lei € o de regular a atividade de I6bi e assegurar a monitorizacéo,
transparéncia e responsabilizacéo durante os contactos de pessoas interessadas em envolver-se no processo
de tomada de decisao publica com funcionarios e membros dos servicos e do setor publico que, em virtude

da sua posicéo, tenham um papel decisivo nessa tomada de deciséo.

De acordo com a lei, as reunifes entre funcionarios publicos e lobistas tém de ser registadas e tornadas
publicas, bem como a informacédo sobre os assuntos discutidos. Os funcionarios publicos apenas podem

reunir-se com lobistas devidamente registados, uma vez que o registo é obrigatério.

No Chipre, o 16bi é definido como a atuacao de um lobista (um representante de um grupo de interesses), que
pode ser tanto uma pessoa singular como uma pessoa coletiva de direito privado, que se envolve nos
processos de tomada de decisdo publica em home e com o propdsito de para promover 0s interesses proprios
de um determinado grupo de interesses. Incluem-se, nesta definicdo, o gestor estatutario do grupo de
interesses especiais ou um membro de sua equipa, eleito ou devidamente autorizado para esse fim. Assim,
o lébi de um grupo de interesses especiais pode incluir entidades como sindicatos, organizagdes nao

governamentais (ONG), o setor corporativo, bem como profissionais e grupos com diversas origens.

O Registo do Lobi é publicado na pagina da Autoridade Independente Anticorrupcao do Chipre na internet,

logo, é acessivel a todos os cidaddos. A sua gestdo e manutencao é feita por esta Autoridade.

O registo faz-se mediante o preenchimento de um formulério préprio, fornecido pela Autoridade Independente
Anticorrupcdo do Chipre, e deve ser acompanhado de um certificado de registo criminal sem antecedentes
da pessoa singular, ou, no caso de pessoa coletiva, do beneficiario efetivo, do funcionario e do detentor de
interesse significativo nessa pessoa coletiva, bem como de qualquer informacéo e documentos adicionais que
a Autoridade considere necessarios. Para além de cumprir as exigéncias em termos de registo criminal, as

pessoas singulares que querem aceder a esta atividade tém de ter mais de 18 anos.

Os deveres dos lobistas previstos na lei sdo, principalmente, deveres de informacao perante a Autoridade,
em especial, no que toca aos lobistas singulares, quanto a altera¢cées da informacgéo constante no registo e
na sua carteira de clientes — caso em que tem de comunicar também a matéria objeto do contrato com o novo
grupo de interesses e a identidade e morada do beneficiario efetivo, do funcionério e do detentor de interesse
significativo nessa pessoa coletiva —, e, em relacdo as pessoas coletivas, quanto a alteragdes nos seus
interesses significativos, no seu conselho de administracdo ou na informagdo previamente prestada a

Autoridade, alteracdes nas pessoas singulares que contactam com as entidades publicas, bem como

20Texto disponivel na pagina da Autoridade Independente Anticorrupgéo do Chipre na internet.
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alteracdes no seu detentor, ou ainda informacédo sobre o conhecimento de alguma iniciativa juntos dos

tribunais que possa resultar na dissolucdo ou na alteracéo da identificacdo da pessoa coletiva.

Por outro lado, uma pessoa registada como representante de um grupo de interesse tém direito a: receber
informacéo sobre as matérias de competéncia legislativa e executiva que indicou no Registo como aquelas
em relagdo as quais pretende envolver-se no processo de tomada de decisdo publica; participar nas consultas
relacionadas com essas matérias; e solicitar uma reunido com um funcionario, um membro do departamento
governamental ou do setor publico ou alguém que, em virtude da sua posicdo, tenha um papel decisivo na
tomada de deciséo publica, em relacdo as areas que assinalou junto da Autoridade como sendo do seu
interesse.

O funcionario ou membro do departamento governamental ou outro pode reunir-se com o representante de
interesses desde que este esteja devidamente registado, o assunto da reunido recaia sobre uma das matérias
assinaladas pelo lobista junto da Autoridade, aquando do seu registo, e desde que esse funcionério tenha a
autoridade para, em virtude das suas fung¢@es, iniciar, alterar ou determinar o resultado de uma decisédo
publica sobre a matéria objeto da reuniao.

O 16bi, no Chipre apenas se regula pela lei acima referida, ndo existindo qualquer forma de autorregulacao.

A falta de registo faz o lobista incorrer em pena de prisdo até um ano, em multa até 10 000€ ou em ambas;
guem, no Registo, declare uma falsa representacédo pode ser condenado em pena de prisdo até 3 anos, em
multa até 30 000€ ou em ambas; o incumprimento das obrigagbes de informagao perante a Autoridade pode
ser penalizado com pena de prisdo até seis meses, com multa até 5000€ ou com ambas; a prestagao de
informacdes falsas a Autoridade faz o autor incorrer em pena de prisao até 2 anos, em multa até 20 000€ ou
em ambas; a falta de informacéo a Autoridade, por parte de uma entidade publica, sobre a realizacéo de uma
reunido com um representante de interesses é punivel com pena de prisdo até seis meses, multa até 5000€

ou ambas.
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CROACIA

Na Croécia, o l6bi ndo se encontra ainda regulado. No entanto, em 7 de fevereiro de 2024, o Parlamento
aprovou na generalidade uma iniciativa legislativa sobre esta matéria.
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DINAMARCA

O 16bi, enquanto tal, ndo é regulado na Dinamarca.

O Regimento do Parlamento dinamarqués, o Folketinget, prevé, no ambito das audicbes e audiéncias

realizadas pelas comissdes parlamentares, que as regras para o contacto dos cidaddos com a instituicdo
parlamentar séo fixadas pela Mesa?!.

2INa resposta a um anterior pedido do CERDP, o pedido 100, o Parlamento dinamarqués referiu que as delegacdes tém
de ser constituidas por pessoas que tenham ligacdo com a entidade que solicita a audiéncia (ser advogado, membro ou

funcionario da entidade, por exemplo) e que ndo havera lugar a qualquer negociacéo, fazendo-se apenas referéncia a
posicdo da entidade na deliberacéo da comisséo.
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ESLOVAQUIA

A sociedade eslovaca tem uma percecdo muito negativa sobre o I6bi, considerando-o como um

comportamento que pretende influenciar entidades publicas.

O instituto do l6bi ndo foi ainda objeto de legislacéo especifica??, sendo abrangido pela Lei Constitucional n.°

357/2004 Coll.23, sobre a Protecdo do Interesse Publico no Exercicio de Funcdes por Funcionarios Publicos,
alterada pela Lei Constitucional n.° 545/2005, que regulamenta a divulgacdo de informacgé&o financeira e o

relacionamento com terceiros.

As atuacdes que possam configurar o exercicio de atividade lobista, cuja definicdo legal ndo esta fixada, sédo
enquadradas ao nivel do Cédigo Penal, nomeadamente como trafico de influéncias ou recebimento de
vantagem indevida.

22Conforme resposta do Parlamento eslovaco ao pedido 3985, do CERDP, para o qual remeteu.
23 Traducgéo néo oficial do texto consolidado disponivel na pagina na internet da Comissé&o para as Incompatibilidades de
Funcdes do Conselho Nacional (Parlamento) da Eslovaquia.
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ESLOVENIA

O 16bi é regulado, na Eslovénia, pela Lei de Integridade e Prevencdo da Corrupcéo?*, nomeadamente, nos

seus artigos 56 a 74.

O «l6bi» é definido como a atividade de lobistas que, em nome de grupos de interesses, exercem influéncia
privada no processo de tomada de decisdo das entidades estatais, do Banco da Eslovénia, dos 6rgdos das
autarquias locais e titulares de autoridade publica na discussdo e adocdo de regulamentos e outros
documentos gerais, assim como em outras questdes, exceto as sujeitas a processos judiciais e
administrativos, noutros processos conduzidos de acordo com regulamentos sobre contratacdo publica, e
naqueles em que haja deciséo sobre direitos e obrigacdes individuais. Integra esta definicdo qualquer contacto
ndo publico de um lobista com as pessoas influenciadas, estabelecido com a intencao de influenciar o
conteddo ou o procedimento de adocao das decisdes acima mencionadas (n.° 14 do artigo 4 da Lei de

Integridade e Prevencéo da Corrupgao).

O registo de lobistas é obrigatério, nos termos do artigo 56 da referida lei, exceto para as pessoas que
exercam essa atividade para o grupo de interesses do qual sdo funcionarios e para os representantes legais
ou representantes eleitos de um grupo de interesses. A gestéo deste registo é da competéncia da Comissao
para a Prevencédo da Corrupcdo?®, de acordo com o travessdo 14 do paragrafo 2 do artigo 76 da mesma lei.

Pode ser lobista qualquer pessoa maior de idade, que ndo seja funcionaria no setor publico, ndo tenha sido
privada da sua capacidade de contratar nem tenha sido condenada pela pratica premeditada de um crime
punivel com pena de prisdo superior a 6 meses. Os titulares de cargos publicos ndo podem exercer a atividade
lobista até terem decorrido dois anos sobre o fim do seu mandato. Podem exercer a profisséo tanto nacionais

eslovenos como nacionais de outro Estado, desde que se tenham inscrito no registo de lobistas.

O paragrafo 1 do artigo 63 da lei impde aos lobistas a apresentagdo a Comisséo para a Prevencédo da
Corrupcao, até 31 de janeiro de cada ano, de um relatério escrito sobre a sua atividade no ano anterior. O
incumprimento desta obrigacdo é sancionado com uma repreensado escrita, proibicdo de exercer a atividade

entre 3 meses e 2 anos, ou remocao do registo.

O registo de cada lobista deve conter a seguinte informacdo: o nome, o nimero de identificacao fiscal, o

respetivo endereco, a identificacdo da empresa ou grupo de interesses empregador do lobista, e as areas em

2*Traduc&o nao oficial do texto consolidado disponivel na pagina da Comisséo para a Prevengao da Corrupgdo na internet.
25 A Comisséo para a Prevencéo da Corrupcgéo (KPK) é um 6rgéo estatal auténomo e independente que, com o objetivo
de fortalecer o funcionamento eficaz do estado de direito e protegé-lo contra praticas corruptas, implementa e faz cumprir
a Lei de Integridade e Preven¢do da Corrupgdo, bem como outra legislacdo sobre esta matéria. Apesar de ser uma
instituicdo do setor publico, a Comissdo ndo se subordina ao Governo nem recebe instru¢des ou diretrizes do Governo
ou da Assembleia Nacional, vinculando-se apenas a Constituicdo e a lei. Nao integrando o sistema judiciario, a Comissao
possui certos poderes executivos, de supervisdo e de investigagao (administrativos).
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gue o lobista regista um interesse. Toda a informacéo do registo, com excecdo do nimero de identificacdo

fiscal, é publica e consta nesta pagina do sitio da Comisséo para a Prevencéo da Corrup¢ao na internet.

Para além do dever de informacéo previsto na lei, nomeadamente através do relatério anual sobre a sua
atividade, o lobista tem também o dever de ser identificar perante a pessoa em relagéo a qual vai exercer a
sua atividade, apresentando-lhe igualmente uma autorizacdo do grupo de interesses que representa para a

realiza¢@o daquele contacto e a finalidade e objetivo da sua agéo.

Por outro lado, o lobista tem direito de obter informacéo de natureza publica, desde que a mesma esteja
abrangida pela legislacao que regula a obtencdo de informacao desta natureza, e o de ser convidado para
todas as apresentacdes publicas e todas as formas de consultas publicas relacionadas com areas nas quais
tenha registado interesse, devendo ser informado disso pelos érgdos estatais e comunidades locais

pertinentes.

Em 2020 foi criada a Associacdo para o Lobi Legal da Eslovénia, com o objetivo de elevar o perfil do I6bi legal

através da apresentacdo das melhores préaticas nesta profisséo, tanto a nivel nacional como internacional,
promovendo a profissédo de lobista e reunindo lobistas profissionais registados e outras pessoas interessadas.
A Associacao coloca grande énfase na implementacdo de um Cédigo de Eticas para os lobistas, o qual reflete
a responsabilidade destes perante os cidadaos, os clientes, as pessoas alvo do 16bi e 0s seus proprios colegas
de profissdo. O Cédigo de Etica contém normas de integridade, profissionalismo e confidencialidade as quais
0os membros da Associagdo devem aderir no exercicio da sua profissdo, e estabelece os elementos

fundamentais de conduta ética e profissional dentro da profissédo e em publico.

No que toca as pessoas que sdo contactadas pelos lobistas, o artigo 68 da Lei de Integridade e Prevencao
da Corrupcdo impdem-lhes a obrigacdo de fazer um registo desses contactos, de onde conste: 0 nome do
lobista, se este respeitou 0s seus deveres de identificagcdo, a rea do I6bi e qual o seu objetivo, a identificacéo
do grupo de interesse ou outro organismo representado pelo lobista, data e local da reunido. Esse registo é
enviado ao superior hierarquico da pessoa contactada e a Comissédo para a Prevencao da Corrupcéo, atraves

de um formulario eletrénico. A Comissdo mantém esses registos durante cinco anos.

O regime sancionatério esta plasmado nos artigos 73 e 74 da lei. O primeiro contém o elenco de sanc¢des ja
acima referido, por incumprimento do dever de apresentar o relatério de atividades. O segundo prevé as
sancgfes para a violagédo do dever de identificagdo perante as pessoas que contacta e para o exercicio de
atuacOes que lhe estdo proibidas pelo artigo 70%7, replicando o elenco de san¢fes previstas no artigo 73 e

aditando-lhe a proibicéo de continuar a atividade lobista num assunto especifico.

26 N&o disponivel na internet.

27 De acordo com o artigo 70 da Lei de Integridade e Prevencgéo da Corrupcao, o lobista ndo pode exercer a sua atividade
em relagcdo aos assuntos que ndo constem do seu registo, ndo pode fornecer as pessoas que contacta informagéo
incorreta, incompleta ou enganadora, e ndo pode desrespeitar as regras que o proibem de receber presentes relacionados
com o cumprimento dos deveres do cargo ou fungBes publicas das pessoas que contacta.
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ESPANHA

Até ao presente, o I6bi ndo foi ainda regulado em Espanha.

O Governo espanhol aprovou, em 8 de novembro de 2022, na reunido do Conselho de Ministros, uma iniciativa
legislativa sobre a transparéncia e integridade nas atividades dos grupos de interesse, tendo iniciado o
processo de consultas publicas. Esta iniciativa pretendia regular as relacfes dos grupos de interesses com
as entidades publicas, definir o que eram grupos de interesse, bem como os seus direitos e deveres, criar um
registo publico e obrigatério, estabelecer um quadro sancionatério e incluir a obrigacéo de incorporar os dados
sobre a pegada legislativa no processo legislativo, identificando os contributos dos grupos de interesses para
€SSe processo.

No entanto, o processo foi interrompido pela realizacdo de eleigbes gerais e prevé-se que seja reiniciado
durante o presente ano de 2024.

Por enquanto, apenas se encontram em vigor diplomas que regulam o sistema de incompatibilidades e conflito
de interesses dos funcionarios publicos e dos titulares de altos cargos publicos. E o caso da Ley 3/2015, de
30 de marzo, reguladora del ejercicio del alto cargo de la Administracién General del Estado; da Ley 9/2017,
de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol
las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014;

do Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del

Estatuto Basico del Empleado Publico; e da Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de Incompatibilidades del

personal al servicio de las Administraciones Publicas.

No ambito do Parlamento (Congresso dos Deputados e Senado), desde a entrada em vigor do Acuerdo de

las Mesas del Congreso de los Diputados y del Senado, de 21 de diciembre de 2009, por el que se aprueban

normas en materia de registro de intereses, Deputados e Senadores estdo obrigados a apresentar uma

declaragdo de atividades e bens patrimoniais que fica acessivel aos cidaddos através do Portal de

Transparencia do Congresso dos Deputados.

Em 1 de outubro de 2020, ambas as Camaras aprovaram, em reunido conjunta, o Codigo de Conducta de las

Cortes Generales. O objetivo do Codigo é desenvolver e complementar as obrigagbes dos parlamentares

previstas na Constituciébn Espafiola, bem como no Reglamento del Congreso de los Diputados e no

Reglamento del Senado.

O Cadigo de Conduta, que é vinculativo para todos os Deputados e Senadores, no seu artigo 6, considera
como «lobistas» todas as pessoas singulares ou coletivas ou entidades sem personalidade juridica que
contactem direta ou indiretamente com titulares de cargos publicos, eleitos, ou seus funcionarios, em nome

de interesses privados, publicos, particulares ou coletivos, numa tentativa de modificar ou influenciar questées
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https://www.boe.es/buscar/pdf/2015/BOE-A-2015-3444-consolidado.pdf
https://www.boe.es/buscar/pdf/2015/BOE-A-2015-3444-consolidado.pdf
https://www.boe.es/buscar/pdf/2017/BOE-A-2017-12902-consolidado.pdf
https://www.boe.es/buscar/pdf/2017/BOE-A-2017-12902-consolidado.pdf
https://www.boe.es/buscar/pdf/2015/BOE-A-2015-11719-consolidado.pdf
https://www.boe.es/buscar/pdf/1985/BOE-A-1985-151-consolidado.pdf
https://www.congreso.es/es/
https://www.senado.es/web/index.html
https://www.congreso.es/es/cem/acucys21122009
https://www.congreso.es/es/cem/acucys21122009
https://www.congreso.es/es/cem/acucys21122009
https://www.congreso.es/es/cem/transparencia
https://www.congreso.es/es/cem/transparencia
https://www.congreso.es/public_oficiales/L14/CORT/BOCG/A/BOCG-14-CG-A-70.PDF
https://www.congreso.es/public_oficiales/L14/CORT/BOCG/A/BOCG-14-CG-A-70.PDF
https://www.boe.es/buscar/pdf/1978/BOE-A-1978-31229-consolidado.pdf
https://www.congreso.es/webpublica/ficherosportal/reglam_congreso.pdf
https://www.boe.es/buscar/pdf/1994/BOE-A-1994-10830-consolidado.pdf
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relacionadas com a elaboracdo ou alteracdo de iniciativas legislativas. O mesmo artigo prevé que os
parlamentares devem tornar publica a sua agenda institucional no Portal de Transparencia, incluindo qualquer
reunido que tenham tido com entidades que tenham o estatuto de grupo de interesse.
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ESTADOS UNIDOS DA AMERICA

Nos Estados Unidos da América, o I6bi é regulado tanto a nivel federal como a nivel estatal.

A nivel federal, importa referir quatro leis: a Foreign Agents Registration Act (FARA), de 193828; a Regulation
of Lobbying Act (RLA), de 19462°; a Lobbying Disclosure Act (LDA), de 1995; e a Honest Leadership and
Open Government Act3® (HLOGA), de 2007.

A nivel estatal, refira-se, como exemplos, a regulacédo deste instituto no Estado de Nova lorque, acessivel na

pagina da Commission of Ethics and Lobbying in Government deste Estado na internet, ou no Estado do

Texas, disponivel através da pagina da Texas Ethics Commission na internet.

A LDA define «I6bi» como uma comunicagédo oral ou escrita (incluindo eletrénica) a um funcionéario do Poder
Executivo ou do Poder Legislativo, feita em nome de um cliente, tendo por finalidade:
(i) a formulacédo, modificagdo ou adocao de legislacdo federal (incluindo propostas legislativas);
(i) a formulagéo, modificacdo ou adocao de uma regra federal, regulamento, ordem executiva ou qualquer
outro programa, politica ou posi¢cdo do Governo dos Estados Unidos;
(iii) a administragcdo ou execucdo de um programa ou politica federal (incluindo a negociacdo, concessao
ou administra¢@o de um contrato, concesséo, empréstimo, permisséo ou licenca federal); ou

(iv) a nomeacéo ou confirmacdo de uma pessoa para um cargo sujeito a confirmagéo pelo Senado.

O registo dos lobistas é obrigatério, de acesso publico e gratuito e contém informacéo tanto de pessoas
singulares como de pessoas coletivas. Os cidaddos podem aceder ao registo de lobistas da Camara dos

Representantes, do Senado ou do Departamento de Justica. O formuldrio a preencher pelos lobistas, para

divulgacdo das suas atividades®?, é disponibilizado pelo Departamento de Estado na sua pagina na internet.
H& também organizacbes ndo governamentais, como a Open Secrets, que, acedendo a estas bases de
dados, trabalham e complementam a informacé&o ai disponibilizada, para tornar a sua utilizagdo mais facil.

O registo deve conter:
a) o nome, a morada e o numero de telefone profissional, o principal local de atividade da entidade lobista
e uma descricdo genérica do seu negécio ou atividade;
b) o nome, a morada e o principal local de atividade do cliente da entidade lobista, bem como uma
descri¢do genérica do seu negdcio ou atividade;
c) o nome, a morada e o principal local de atividade de qualquer outra organizacdo que, ndo sendo o
cliente da entidade lobista, contribua semestralmente com mais de $10 000 para a atividade do lobista, ou

gue, no todo ou em parte, supervisione ou controle essa atividade;

28Pode consultar-se aqui um documento informativo sobre a FARA elaborado pelo Congressional Research Service.
29 Revogada pela Lobbying Disclosure Act, de 1995.

30 Que, no seu Titulo Il, altera a Lobbying Disclosure Act, de 1995.

31 Mais informac&o sobre a divulgacéo da atividade dos lobistas pode ser obtida neste relatdrio.
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d) o nome, a morada, o principal local de atividade, o valor de qualquer contribuicao superior a $10 000
para a atividade da entidade lobista e, se for caso disso, a percentagem aproximada de participacdo social
de qualquer entidade estrangeira no cliente ou em qualquer organizacao referida na alinea anterior, desde
gue essa participacéo seja pelo menos de 20% do capital, ou que, no todo ou em parte, supervisione,
controle ou subsidie a atividade do cliente ou das referidas organiza¢des, que seja uma filial do cliente ou
dessas organizacdes e tenha um interesse direto no resultado da atividade de 16bi;

e) uma declaracgédo relativa as areas de atuacéo da entidade lobista, em nome do cliente, e, se possivel,
das areas em que tenha ja atuado no ambito dessa atividade;

f) o nome dos funcionarios da entidade lobista que tenham atuado ou seja expectavel que atuem no ambito
da atividade de I6bi e informacéo relativa ao facto de algum dos empregados ter sido titular de cargo
publico, tanto do poder executivo como do poder legislativo, nos dois anos anteriores ao inicio da atividade

desses funcionarios.

De acordo com a LDA, os lobistas tém a obrigacdo de, semestralmente, apresentar um relatério da sua

atividade ao Secretario do Senado e ao Secretario da CaAmara dos Representantes.

A violagdo da LDA é sancionada com uma multa de até $200 000, dependendo da gravidade do ato praticado,
e, no ambito do direito penal, com uma pena de prisdo até cinco anos32. A prépria LDA ndo admite que da
interpretacdo das suas disposi¢des resulte a possibilidade de proibir, ou autorizar qualquer tribunal a proibir,
atividades de I6bi ou os respetivos contactos por parte de qualquer pessoa ou entidade, independentemente

de essa pessoa ou entidade cumprir ou ndo os requisitos dessa lei.

A FARA regula a atividade de l6bi exercida em nome de uma entidade estrangeira, que pode ser um governo,
um pais, um partido politico, ou uma pessoa singular ou coletiva, nomeadamente associa¢do, organizacao

ou empresa, que se subordinem as leis ou tenham a sua atividade principal num pais estrangeiro.

Esta lei exige o registo e a divulga¢do de informacfes por parte de um «agente de um comitente estrangeiro»
gue, direta ou indiretamente, nos Estados Unidos da América, se envolva em atividades politicas em nome
de um comitente estrangeiro; atue como conselheiro de relagfes publicas, agente publicitario, funcionéario de
servigcos de informagdo ou consultor politico de um comitente estrangeiro; solicite, recolha ou distribua
contribuicbes, empréstimos, dinheiro ou outras coisas de valor no interesse de um comitente estrangeiro; ou
represente os interesses do comitente estrangeiro perante qualquer agéncia ou funcionario do governo dos
EUA.

A FARA exige que os lobistas que pretendam representar entidades estrangeiras se registem junto do
Procurador-Geral, preenchendo um formulario, do qual deve constar:
a) O nome da entidade lobista, endereco comercial principal e todos o0s outros enderecos comerciais nos

Estados Unidos ou noutro local, bem como todos os enderecos de residéncia, caso existam;

32 De acordo com a informag&o disponivel nesta pagina do Senado.
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b); Se for pessoa singular, a nacionalidade, se for uma parceria, 0 nome, endereco de residéncia e
nacionalidade de cada parceiro e uma cépia autenticada e completa dos seus estatutos; se for uma
associacdo, empresa, organizacao ou qualquer outra, 0 nome, endereco de residéncia e nacionalidade de
cada diretor e administrador e de cada pessoa que desempenhe essas fungbes e uma cépia autenticada
e completa dos seus estatutos e respetivas alteracdes bem como de outros instrumentos ou documentos
relativos a sua organizacao, poderes e objetivos; e ainda uma declaracéo relativa a detencao do respetivo
capital e controlo;

¢) Uma declaracdo exaustiva da natureza da atividade da entidade lobista; uma lista completa dos seus
empregados e uma declaracéo da natureza do trabalho de cada um deles; o nome e o endereco de todos
0s mandantes estrangeiros para 0s quais atua ou pretende atuar; a caracterizacao das atividades desses
mandantes e, se qualquer um ndo for uma pessoa singular, uma declaracédo relativa a detencéo do
respetivo capital e controlo; e informagcdo sobre se cada um desses mandantes estrangeiros é
supervisionado, dirigido, detido, controlado, financiado ou subsidiado, no todo ou em parte, por qualquer
governo ou partido politico estrangeiro, ou por qualquer outro mandante estrangeiro;

d) Cédpias de todos os contratos escritos e dos termos e condi¢Bes de todos os acordos orais, incluindo
todas as alteracdes a esses contratos, ou, quando ndo exista contrato, uma declaracdo completa de todas
as circunstancias em virtude das quais a entidade lobista é agente de um mandante estrangeiro; uma
declaragdo completa da natureza e do método de execucéo de cada um desses contratos, incluindo uma
declaragcdo pormenorizada de qualquer atividade que seja politica;

e) A natureza e o montante das contribui¢c6es, rendimentos, valores monetarios ou outros que a entidade
lobista tenha recebido, nos 60 dias anteriores, de cada um desses mandantes estrangeiros, e a forma e o
momento de cada um desses pagamentos e de quem os recebeu;

f) Uma declaracdo pormenorizada de todas as atividades que a entidade lobista exerca ou pretenda
exercer para si proprio ou para qualquer outra pessoa que ndo um mandante estrangeiro, e que exijam o
seu registo nos termos da FARA, incluindo uma declaracdo pormenorizada de qualquer atividade que seja
politica;

g) O nome, endereco comercial e de residéncia e, se se tratar de um individuo, a nacionalidade de qualquer
cliente do lobista que ndo seja um mandante estrangeiro; informacdo sobre se essas pessoas Sao
supervisionadas, dirigidas, detidas, controladas, financiadas ou subsidiadas, no todo ou em parte, por
gualguer governo ou partido politico estrangeiro ou por qualquer outro mandante estrangeiro; e a natureza
e 0 montante das contribui¢cdes, rendimentos, valores monetarios ou outros, se for caso disso, que a
entidade lobista tenha recebido durante os 60 dias anteriores de cada uma dessas pessoas em relacdo a
qualquer das atividades referidas, bem como a forma e o momento de cada um desses pagamentos;

h) Uma declaragdo pormenorizada sobre os valores monetarios ou outros gastos pela entidade lobista nos
60 dias anteriores na sua atividade, incluindo em relagdo a uma elei¢cdo para qualquer cargo politico ou a
qualquer eleicdo priméria realizada para selecionar candidatos para qualquer cargo politico;

i) Copias de todos os acordos escritos e dos termos e condi¢des de todos os acordos orais, incluindo todas
as alteracdes a esses acordos, ou, caso nao exista qualquer contrato, uma declaracdo completa de todas
as circunstancias em virtude das quais a pessoa registada exerce ou pretende exercer quaisquer

atividades que exijam o seu registo nos termos da FARA,
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j) Outras informac8es consideradas pertinentes pelo Procurador-Geral.

As declaracfes de registo sdo publicas e podem ser consultadas pelos cidadaos, podendo o Procurador-
Geral decidir retirar o caracter publico as declaragbes de qualquer agente de um comitente estrangeiro cujas
atividades tenham deixado de ter um caracter que exija o registo ao abrigo da FARA.

Os lobistas cuja atividade seja abrangida pela FARA devem, no prazo de 48 horas ap6s a transmisséo de
gualquer informacado ao seu cliente estrangeiro, enviar duas copias dessa informacéo ao Procurador-Geral e
tém de dar disso conhecimento ao seu cliente.

Estes lobistas devem manter e conservar, enquanto forem agentes de um comitente estrangeiro, os livros de
contabilidade e outros registos relativos a todas as suas atividades.

A violacdo da FARA é sancionada com pena de priséo até cinco anos, coima até $250 000, ou ambas. Certas
violagBes sdo consideradas contraordenac¢@es, passiveis de ser sancionadas com penas de prisdo até seis
meses, multa até $5000, ou ambas. Ao abrigo da lei civil, o Procurador-Geral pode ainda solicitar uma injuncao

gue exija o registo nos termos da FARA ou a correcdo de uma declaragéo de registo deficiente.

Os lobistas estéo representados por uma associacao profissional, o National Institute for Lobbying and Ethics,

gue tem um Cdédigo de Conduta préprio. Encontram-se consagrados neste Cédigo os deveres dos lobistas,

destacando-se os de honestidade e integridade no exercicio da atividade, de conhecer e respeitar as leis, 0s
regulamentos e as regras aplicaveis a profissdo, de evitar ou terminar situacdes de eventual conflito de
interesses, de sigilo sobre a informacdo do seu cliente ou empregador, e de cumprir 0os seus deveres e
obrigacbes perante as instituicdbes governamentais, nomeadamente deveres de respeito. O Cdédigo de

Conduta néo prevé sancdes para a violagdo de qualquer dos deveres nele contidos.
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ESTONIA

O I6bi ndo esta legalmente regulamentado na Esténia.

Em 2021, o Ministério da Justica aprovou o guia das «Boas praticas, para funcionarios publicos, na relacdo

com lobistas», que foi aprovado por decisdo do Governo de 18 de marco de 2021. Este documento tem um
carater meramente educativo e ndo é obrigatério. Nao estdo previstas quaisquer sancdes para eventuais
violacdes.
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FINLANDIA

De acordo com o Programa de Governo da Primeira-Ministra Sanna Marin (2019-2023), a Finlandia aprovou,

em 2023, a Lei sobre o Registo da Transparénciass.

O objetivo da lei € o de melhorar a transparéncia do processo de tomada de decisdes, evitar influéncias

indevidas e reforcar a confianga do publico.

Segundo a seccédo 2 da lei, o I6bi é descrito como a atividade de influéncia que consiste na comunicacao
dirigida ao alvo de influéncia conduzida em nome préprio, com o objetivo de afetar o processo de preparacao

e tomada de decisao, promovendo um interesse ou objetivo especifico.

Os alvos de influéncia consistem, designadamente, nos Deputados, nos assistentes parlamentares e
funcionarios de grupos parlamentares, nos servicos da administracdo do Parlamento, nos membros do

Governo, nos conselheiros especiais ministeriais e todos aqueles que colaborem com 0s ministérios.

Desde o inicio de 2024, todas as atividades de |6bi dirigidas ao Parlamento (Eduskunta) e aos ministérios

devem ser comunicadas ao Registo de Transparéncia da Finlandia.

O Registo de Transparéncia encontra-se ainda em fase de instalac@o e estara plenamente operacional no

decurso do presente ano. A sua gestdo cabe ao Gabinete Nacional de Auditoria da Finlandia3* (NAOF) que

supervisiona o cumprimento da obrigagdo de divulgagcdo. O Registo de Transparéncia tem um Conselho
Consultivo que pode, nomeadamente, tomar iniciativas para o seu desenvolvimento e emitir recomendagdes
para uma boa atividade de I6bi.

As atividades de |6bi sdo obrigatoriamente registadas, se forem desenvolvidas por sociedades de

responsabilidade limitada, associac¢des registadas, fundacdes e parcerias, e por trabalhadores independentes

gue exercam, a tempo inteiro, atividades de 16bi ou de consultoria em matéria de 16bi.

N&o séo obrigados a divulgar as suas atividades de I6bi no Registo de Transparéncia, nomeadamente, 0s
seguintes intervenientes: particulares; empresarios privados que nao exergam a tempo inteiro atividades de
I6bi ou de consultoria em matéria de 16bi; representantes de um Estado estrangeiro, da Unido Europeia e de
organizacbes intergovernamentais internacionais; o Gabinete Nacional de Auditoria; autoridades
governamentais centrais; empresas publicas ndo constituidas em sociedade; Instituto Finlandés de Assuntos
Internacionais, partidos politicos, associa¢cBes de partidos, grupos parlamentares, associagcées de apoio a
candidatos e associac¢des de circulos eleitorais; organismos publicos que nao exer¢cam atividades de 16bi fora

das suas funcdes estatutarias; autoridades da administracdo local; atividades civicas ndo organizadas;

33 Lei 430/2023, de 23 de marco.
34 Entidade homéloga ao Tribunal de Contas.
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institutos independentes de direito publico, como o Centro Finlandés de Pensdes, o Instituto de Seguranca
Social, o Conselho de Garantia Municipal, o Centro Florestal, o0 Banco da Finlandia, a Agéncia Finlandesa da
Vida Selvagem e o Instituto Finlandés de Saude Ocupacional, com excecédo das universidades; o Centro de
Direitos Humanos; autoridades municipais de servicos de bem-estar; o Gabinete do Provedor de Justica
Parlamentar; os servicos da administracédo parlamentar; as empresas imobiliarias; os advogados, consultores
juridicos licenciados e advogados publicos de assisténcia juridica quando prestam aos seus clientes
aconselhamento juridico, com a excecéo das atividades de aconselhamento tipificadas na lei; e as autoridades
provinciais da regi&o autonoma de Aland.

A divulgacédo da atividade de I6bi deve incluir os alvos do I6bi, o assunto discutido e os métodos de contacto
utilizados. Deve ainda indicar o cliente em cujo nome o trabalho é realizado. A partir de 2026, os lobistas
também devem divulgar a informagéo financeira relativa as atividades de 16bi do ano anterior. A informacao
financeira inclui 0 nUmero de pessoas/ano que participaram nas atividades de 16bi, os custos dos servigos
terceirizados de 16bi e outros custos de marketing e de representacéo. Os consultores devem reportar o

volume de negdcios dos servi¢cos de consultoria relacionados com o lobismo.

A informagao completa sobre a divulgacao das atividades de 16bi pode ser acedida no menu How do you use
the Finish Transparency Regqister.

As informagfes constantes do Registo estdo disponiveis nesta pagina e podem ser consultadas por todos.

Os dados do Registo de Transparéncia estao disponiveis durante 10 anos a contar da data do registo.

Qualquer pessoa (singular ou coletiva) envolvida no 16bi ou em consultoria de l6bi deve notificar o Registo de
Transparéncia. Essa notificacdo deve ser feita, 0 mais tardar, na data do inicio das atividades de I6bi.
Quaisquer alterages ocorridas quanto as informacdes prestadas devem também ser comunicadas,
nomeadamente a reducdo ou a cessac¢édo da atividade.

A lei exceciona da obrigacdo de registo as atividades seguintes, previstas na sec¢do 4: comunicacdo de
advocacia em pequena escala; contactos hormais com as autoridades publicas; recolha de informacg@es para
fins jornalisticos; participacdo em grupos de trabalho criados por uma autoridade, em grupos de trabalho
estatutarios, em delegagfes ou organismos similares com varios membros criados para uma tarefa publica,
e em consultas organizadas pelo Parlamento ou pelos ministérios, sempre que a participacdo seja
documentada; contactos que fazem parte da governacdo empresarial do Estado; os contactos dos filiados
nos partidos com os Deputados do seu partido e 0s seus assistentes parlamentares, o pessoal dos grupos
parlamentares do seu partido, os membros do Governo do seu partido e 0 seu pessoal especializado; a
aparicao publica ou a presenca na audiéncia de um representante sujeito a notificagdo num evento publico e
numa reunido publica e eventos oficiais semelhantes organizados por um organismo publico; a comunicagéo
de massas e o envio de boletins informativos, de cartas a clientes ou de mensagens semelhantes a um grupo-
alvo especifico; todos os contactos que, se divulgados, podem pdr em risco a seguranc¢a publica ou nacional;

e, as missodes exercidas na qualidade de investigador nomeado por uma autoridade publica.
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Deve, no entanto, ser registada a atividade relativamente aos contactos do lobista, fora de uma relacao de
clientela, se o objetivo do lobista for o de estabelecer ligacdes vantajosas com os destinatarios das atividades

de 16bi ou trocar informagdes com eles.

Em caso de incumprimento do disposto na lei, 0 NAOF pode instar o lobista a efetuar o registo previsto na lei,
a retificar um erro ou deficiéncia ou a prestar quaisquer outros esclarecimentos em ordem a completar a
informacgdo requerida. O NAOF pode impor uma san¢do pecuniaria como incentivo ao cumprimento da

exigéncia.

Antes da entrada em vigor da lei, a regulamentacado do I6bi baseava-se principalmente na legislacéo geral,
como a Lei dos Funcionérios Publicos, a Lei sobre a Transparéncia das Atividades da Administracdo Publica

e a Lei do Procedimento Administrativo.

Na Finlandia, existe alguma autorregulagéo relacionada com o 16bi, mas é principalmente especifica do setor
e baseada no voluntarismo. A rede de profissionais de defesa de direitos, denominada F6rum de Advocacia
(Edunvalvontafoorumi), elaborou diretrizes éticas com as quais as entidades participantes estariam
comprometidas. Em 2012, o Férum de Advocacia apresentou uma proposta ao Parlamento e ao Governo com
o objetivo de desenvolver diretrizes éticas comuns para o I6bi na Finlandia. No entanto, esta proposta nao

avancgou.

O desafio da autorregulacdo no sector da advocacia reside na sua fragmentacdo, no impacto limitado e na

fraca aplicabilidade.

A Associagédo Finlandesa de Profissionais de Comunicacao (ProCom) desenvolveu as suas préprias diretrizes
éticas para as comunicacdes dos influenciadores. Em 2014, a organizagdo criou um registo para 0s seus
membros envolvidos nas comunica¢gdes com influenciadores, onde 0s membros podem divulgar

voluntariamente as suas informagdes pessoais e afiliagdes.
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FRANCA

A regulacao da atividade de I6bi, em Franca, foi aprovada pela Loi n°® 2016-1691 du 9 décembre 2016 relative

a la transparence, a la lutte contre la corruption et a la modernisation de la vie économique, mais
concretamente no titulo Il (articles 25 a 33)%, onde se reconhecem as atividades de representacdo de

interesses (ou de I6bi) e dos profissionais que as exercem, e a qual alterou, entre outras, a Loi n.° 2013-907

du 11 octobre relative a la transparence de la vie publique.

De acordo com o article 18-2 da Loi n® 2013-907 du 11 octobre., séo representantes de interesses as pessoas
coletivas de direito privado, os estabelecimentos publicos ou os agrupamentos publicos que exercam uma
atividade industrial ou comercial, os organismos mencionados no Capitulo | do Titulo | do Livro VIl do Code
de Commerce, no Titulo Il do Code de I'Artisanate no Titulo | do Livro V do Code Rural et de la Péche Maritime,
cuja atividade principal ou regular consista em influenciar a tomada de decisGes publicas, nomeadamente o
conteudo de uma lei ou de um ato regulamentar, através da comunicac¢do com:

1° Um membro do Governo, ou um membro de um gabinete ministerial;

2° Um Deputado, um Senador, um assessor do Presidente da Assembleia Nacional ou do Presidente

do Senado, um grupo parlamentar, bem como os funcionarios de qualquer uma das Camaras;

3° Um assessor do Presidente da Republica;

4° O diretor-geral, o secretario-geral, ou 0 seu substituto, ou um membro de uma ordem ou de uma

comissdo investida de poder de san¢do de uma autoridade administrativa independente ou de uma

autoridade publica independente mencionada no 6° do | do article 11 da Loi n® 2013-907 du 11 octobre

2013;

5° Uma pessoa que ocupe um cargo ou uma funcdo mencionada no 7° do mesmo artigo;

6° O titular de um dos cargos ou funcdes referidos no 2°, 3° ou 8°, também do mesmo artigo, com um
limiar de aplicacéo superior a 100.000 habitantes para os municipios e os estabelecimentos publicos
de cooperacdo intermunicipal com estatuto fiscal proprio;

7° Um funcionério publico que ocupe um lugar mencionado no decreto do Conseil d'Etat previsto no |
do article 25° quinquies®. da Loi n° 83-634 du 13 juillet 1983 portant droits et obligations des

fonctionnaires. Loi dite loi Le Pors.

S&o igualmente representantes de interesses as pessoas singulares que exercam uma atividade profissional
a titulo individual que preencha as condigfes previstas na lei e ndo trabalhem para quaisquer das entidades

acima mencionadas.

N&o sdo representantes de interesses:

a) Os representantes eleitos, no exercicio do seu mandato;

35 A redacdo do article 25 foi, entretanto, alterada pelo article 26 da Loi n.° 2020-734 du 17 juin 2020 relative a diverses
dispositions liées a la crise sanitaire, a d'autres mesures urgentes ainsi qu'au retrait du Royaume-Uni de I'Union
européenne.

36 Este artigo encontra-se revogado pelo art. 3 da Ordonnance n°® 2021-1574 du 24 novembre 2021.

i DIVISAO DE INFORMAGAO 41
#SSEMBLEIA DA REPUBLICA LEGISLATIVA PARLAMENTAR


https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000033558528/2024-05-21/
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000028056315/2024-05-21/
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/article_lc/LEGIARTI000045214111
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_lc/LEGITEXT000005634379/LEGISCTA000006146197?init=true&nomCode=Rg8KwQ%3D%3D&page=1&query=&searchField=ALL&tab_selection=code&anchor=LEGISCTA000006146197#LEGISCTA000006146197
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_lc/LEGITEXT000006075116/LEGISCTA000047362512?init=true&nomCode=GLezAg%3D%3D&page=1&query=&searchField=ALL&tab_selection=code&anchor=LEGISCTA000047362512#LEGISCTA000047362512
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_lc/LEGITEXT000006071367/LEGISCTA000006138343?init=true&nomCode=9VJvOg%3D%3D&page=1&query=&searchField=ALL&tab_selection=code&anchor=LEGISCTA000006138343#LEGISCTA000006138343
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/article_lc/LEGIARTI000048539853/2024-05-21/
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000028056315/2024-05-21/
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000000504704/2024-05-21/
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/article_lc/LEGIARTI000042012627/2024-04-02
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/article_lc/LEGIARTI000042008196
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/LEGIARTI000042008196/2024-05-21/
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/article_lc/LEGIARTI000044415246
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/LEGIARTI000044415246/2024-05-21/

. . COLECAO
REGULACAO DA REPRESENTACAO DE INTERESSES (L6BI): ENQUADRAMENTO INTERNACIONAL TEMAS

b) Os partidos e agrupamentos politicos, no ambito da sua misséo prevista no article 4 da Constitution
du 4 octobre 1958;
c) As organizaces sindicais representativas dos funcionarios publicos e, no ambito das negociacdes

previstas no article L.1 do Code du Travail, as organizacdes sindicais representativas dos trabalhadores
e as organizacdes profissionais de empregadores:
d) As associacdes religiosas;

e) As associacdes que representam os eleitos no exercicio das fungfes previstas nos seus estatutos.

Cabe a Haute Autorité pour laTransparence de la Vie Publique (HATVP) a gestédo do registo dos lobistas, o

gual é obrigatério.
Neste registo, sdo incluidas tanto pessoas singulares como pessoas coletivas, tais como empresas, publicas

ou privadas, gabinetes de advogados, empresas de consultoria, sindicatos, associa¢fes ou fundacodes.

Segundo o article 18-3 da Loi n° 2013-907 du 11 octobre 2013, todos os representantes de interesses devem

fornecer a Haute Autorité as seguintes informagdes:
1° No caso de uma pessoa singular, a sua identidade, e, no caso de uma pessoa coletiva, a dos seus
dirigentes e das pessoas singulares responsaveis pelas atividades de representacao de interesses no
seio da organizagéo;
2° O ambito das suas atividades de representacéo de interesses;
3° As acdes no dominio da representagéo de interesses realizadas com as pessoas mencionadas nos
pontos 1° a 7° do article 18-2, especificando o montante das despesas relativas a essas ac¢des durante
0 ano anterior;
4° O nimero de pessoas que emprega no exercicio das suas fung¢des de representacao de interesses
e, se for caso disso, 0 seu volume de negdcios no ano anterior;
5° As organizagbes ou associacdes profissionais ou sindicais relacionadas com os interesses

representados a que pertence.

Qualquer pessoa que exerca, por conta de terceiros, uma atividade de representacdo de interesses, na

acecdo do mesmo article 18-2, devera igualmente informar a Haute Autorité da identidade desses terceiros.

A frequéncia e as modalidades das comunicag¢des previstas no article 18-3 e as condic¢des de publicagdo das
informagdes correspondentes, bem como as modalidades de apresentacdo das atividades do representante

de interesses vém previstas no Décret n° 2017-867 du 9 mai 2017 relatif au répertoire numérique des

représentants d'intéréts.

Para se ter acesso a atividade de lobista tem de se submeter a aprovacao da Haute Autorité e de constar no
seu diretorio. Este diretério é publico, disponivel em formato aberto que pode ser livriemente utilizado e
explorado por qualquer sistema de tratamento automatizado, nas condi¢des previstas no Titulo Il do Livro llI
do Code des relations entre le public et I'administration (article 18-1 da Loi n® 2013-907 du 11 octobre 2013).
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As entidades publicas nédo estdo obrigadas nem ao registo nem a divulgacéo dos contactos com lobistas.

Nos termos do disposto do article 18-5 da mesma lei, 0os representantes de interesses exercem a sua

atividade com probidade e integridade e estdo obrigados a:
1° Declarar a sua identidade, a organizagdo para a qual trabalham e os interesses ou entidades que
representam nas suas relacdes com as pessoas mencionadas nos pontos 1° e 3° a 7° do article 18-2;
2° Abster-se de oferecer ou dar a essas pessoas presentes, donativos ou beneficios de valor
significativo;
2° bis Abster-se de pagar qualquer remuneracdo aos colaboradores do Presidente da Republica, dos
membros do gabinete ministerial e dos colaboradores de um Deputado, Senador ou grupo parlamentar;
3° Abster-se de incitar estas pessoas a infringir as regras deontoldgicas que Ihes sejam aplicaveis;
4° Abster-se de abordar estas pessoas com o objetivo de obter informacdes ou decisbes por meios
fraudulentos;
5° Abster-se de obter ou tentar obter informacdes ou decisbes, comunicando-lhes deliberadamente
informacgdes falsas ou recorrendo a manobras destinadas a engana-las;
6° Abster-se de organizar coloquios, eventos ou reunides em que a intervencdo das pessoas
mencionadas nos pontos 1° e 3° a 7° do article 18-2 esteja associada ao pagamento de uma
remuneracgéo, qualquer que seja a sua forma;
7° Abster-se de utilizar, para fins comerciais ou publicitérios, as informagfes obtidas das pessoas
mencionadas nos pontos 1° e 3° a 7° do article 18-2;
8° Abster-se de vender a terceiros copias de documentos provenientes do Governo ou de uma
autoridade administrativa ou publica independente, ou de utilizar o papel timbrado e os log6tipos dessas
autoridades publicas e organismos administrativos;
9° Esforcar-se por cumprir todas as regras estabelecidas nos pontos 1° a 8° acima elencados nas suas
relacbes com a equipa direta das pessoas que exercem as funcfes mencionadas nos pontos 1°e 3°a
7° do article 18-2.

Estas disposicdes podem ser especificadas num codigo de deontologia dos representantes de interesses
definido por decreto do Conseil d'Etat, emitido apés parecer publico da Haute Autorité No entanto, a Haute
Autorité ndo controla o cumprimento destas obriga¢cdes pelos representantes de interesses nas suas relagées
com os funcionarios parlamentares, exceto no que diz respeito a proibicdo de pagar remuneragdes,

expressamente mencionada no article 18-5, 2° bis, da Loi n° 2013-907 du 11 octobre.?”

Em Franca, existe, desde 1991, a Charte de I’ Association Francaise des Conseils en Lobbying et Affaires

Publiqgues (Associacdo francesa dos consultores em I6bi e assuntos publicos) que constitui o cédigo

deontoldgico da profisséo.

37 Ambas as Camaras aprovaram cédigos de conduta aplicaveis aos representantes de interesses que atuem junto delas,
0s quais pode ser consultados aqui: do Senado e da Assembleia Nacional.

i DIVISAO DE INFORMAGAO 43
#SSEMBLEIA DA REPUBLICA LEGISLATIVA PARLAMENTAR


https://www.legifrance.gouv.fr/loda/article_lc/LEGIARTI000035588426
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/article_lc/LEGIARTI000045214111/2024-05-21/
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/article_lc/LEGIARTI000035588426
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000028056315/2024-05-21/
https://www.afcl.net/deontologie/
https://www.afcl.net/deontologie/
https://www.senat.fr/connaitre-le-senat/role-et-fonctionnement/les-representants-dinterets.html
https://www2.assemblee-nationale.fr/14/representant-d-interets/repre_interet

. N COLEGAO
REGULACAO DA REPRESENTACAO DE INTERESSES (L6BI): ENQUADRAMENTO INTERNACIONAL TEMAS

Se a Haute Autorité verificar, por sua propria iniciativa ou na sequéncia de uma informacéo, que as regras de
conduta profissional foram violadas, envia ao representante de interesses em causa uma notificacdo para que
corrija a sua conduta, que podera tornar publica apds Ihe ter dado a oportunidade de apresentar os seus
argumentos. Apos a notificacéo, e durante um periodo de trés anos, o incumprimento das regras de conduta
profissional € punivel com pena de priséo até um ano e uma coima de 15 000 €.
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GEORGIA

O l6bi encontra-se regulado pela Lei da Geérgia relativa as atividades de 16bi (Lei do Lébi).

De acordo com o artigo 2., alinea a), da Lei do L6bi, esta atividade é definida como a influéncia exercida por
uma pessoa registada como lobista junto de um representante do poder legislativo ou executivo com o objetivo

de introduzir alterac@es legislativas permitidas pela legislacdo da Geérgia.

A Lei do Lobi define, ainda, a obrigacao de declarar os interesses. Qualquer cidaddo que seja eleito, nomeado
ou aprovado para um cargo publico é obrigado a declarar por escrito os seus interesses em atividades
empresariais ou relacionadas com a area, mesmo se tais interesses surgirem posteriormente (artigo 3.°, n.°

1). Neste caso, os visados tém o direito de se abster de participar na revisdo de um ato normativo.

S6 as pessoas singulares3® podem exercer a atividade de lobista (artigo 4.°), e para tal é obrigatério estarem
registadas (artigo 5.°). O registo é mantido pelo Parlamento, pelos conselhos supremos da cada uma das

republicas autbnomas, pelas assembleias municipais, pela Presidéncia da Republica e pelo Governo.

O pedido de registo como lobista que deve indicar o nome e apelido, o local de residéncia, o local de trabalho
e a posi¢éo do requerente, o0 ato normativo (ou os atos normativos derivados), o projeto de ato normativo (ou
0s projetos de atos normativos derivados), cuja adogdo ou, consequentemente, modificagcdo ou rejeicéo seja
do interesse do requerente, bem como o endereco de contacto e nimeros de telefone do requerente; o cartdo
de cidadao; o registo criminal; e, o contrato «de missao» relativo a atividade de I6bi sobre o representante do

poder legislativo ou executivo para efeitos de introducéo de alteracdes legislativas.

E recusado o0 acesso a atividade de lobista se a posicéo oficial do requerente for incompativel com o exercicio
do 16bi; se tiver sido condenado por crime cometido contra o Estado; se ndo preencher os requisitos da lei;
ou se lhe tiver sido retirado o estatuto juridico de lobista com base num dos fundamentos previstos no artigo
8.2, n.°3.

Os dados sobre a atividade de |6bi sdo publicos e qualquer cidadao tem o direito de acesso e de obter os
documentos e relatérios apresentados, pelo lobista, a um representante do poder legislativo ou executivo ou

ao Presidente da Republica (artigo 14.°).

O lobista tem o direito de entrar e circular nos edificios do poder legislativo ou executivo e da Presidéncia da
Republica, dentro do regime estabelecido para os funcionarios publicos desses 6rgéos, e o direito de participar
nas audiéncias, publicas ou a porta fechada, dos projetos dos atos normativos e de participar nos debates;

tem o direito de reunir com os representantes do poder legislativo ou executivo e tem o direito a ser informado

38 Tém de ser cidad&os georgianos juridicamente capazes.
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e de obter cdpias da documentacéo relevante ao procedimento do projeto de ato normativo em causa (artigos
9.°a 12.°da Lei do L&bi).

A lei determina a obrigatoriedade de apresentar relatérios mensais e um relatério final de misséo, o qual deve
informar o seguinte: as verbas recebidas no &mbito da execugédo do contrato de l6bi, assim como outros ativos
corpéreos e incorporeos transferidos, e a identificacdo dos responsaveis por essas transferéncias; as
despesas tidas no decurso da execucdo contratual de I6bi, discriminando os objetivos, as datas e as

condigdes em que essas despesas ocorreram (artigo 13.°).

N&o existe qualquer autorregulacéo da atividade de I6bi, nem ha a obrigatoriedade de as entidades publicas
registarem e divulgarem contactos com lobistas.

N&o esta previsto qualquer regime sancionatério, mas a lei prevé, como causas do fim do estatuto juridico de
lobista, a retirada do estatuto causada pela «verificacdo de circunstancias que determinem a impossibilidade
de alguém ser registado como lobista; a ndo apresentacdo dos relatérios mensais e final; e a pratica de uma
infracdo contra um membro ou um funcionario publico do poder legislativo ou executivo, ou um funcionario da

Presidéncia da Republica» (artigo 8.°).

O estatuto de lobista cessa também pela extingdo do contrato de I6bi ou do procedimento legislativo a que se
reporta.

DIVISAO DE INFORMAGAO 46
#SSEMBLEIA DA REPUBLICA LEGISLATIVA PARLAMENTAR




. . COLECAO
REGULACAO DA REPRESENTACAO DE INTERESSES (L6BI): ENQUADRAMENTO INTERNACIONAL TEMAS

GRECIA

O I6hi junto de representantes do poder legislativo e do poder executivo encontra-se regulamentado nos

N

artigos 1.° a 13.° da Lei n.° 4829/2021, de 10 de setembro, relativa a «Transparéncia e reforco da

responsabilizacdo nas instituicfes estatais».

A lei delineia as principais caracteristicas do l6bi profissional e determina os seus intervenientes,
estabelecendo regras para o seu funcionamento e estipulando os respetivos direitos e obrigacdes. Estabelece

também um Registo de Transparéncia, 0 qual consiste numa base de dados eletrénica para registo das

informacgdes relacionadas com o exercicio de atividades de influéncia, onde todos os representantes de

grupos de interesse se deverao registar para exercerem atividades de 16bi de forma licita.

A lei define o I6bi como uma operacdo ou atividade de influéncia, que consiste em «qualquer tipo de
comunicacao direta entre um representante de um grupo de interesses e 6rgaos institucionais, que se destina
a influenciar o processo de tomada de decisdo, nomeadamente, o contetido de uma lei, decreto presidencial,
decisdo ministerial, outro ato administrativo regulamentar ou carta circular, e que é realizada mediante
remuneracgéo, no ambito da representacéo dos interesses do cliente , independentemente de o processo estar

em curso ou apos a comunicacao, e independentemente do resultado da comunicagéo.»

Estdo excluidas da atividade de 16bi: o convite formal de 6rgdos institucionais para fornecer informacdes
durante o processo de tomada de decisdo; a representacdo legal, ou de outro tipo profissional, destinada ao
exercicio de direitos, nomeadamente os direitos de informagdo, e em audiéncia e recurso em qualquer
procedimento; as negociacdes coletivas com membros de sindicatos, nos termos da legislagéo laboral, caso
atuem nessa qualidade; a discussdao com membros de uma missdo diplomatica ou autoridade consular, ou
com representantes de Estados-Membros da Unido Europeia, ou de paises terceiros, ou com representantes
da Unido Europeia, ou de outras organiza¢des europeias e internacionais, desde que atuem no exercicio das

suas fun¢des oficiais.

O registo dos lobistas é obrigatério e € gerido pela Autoridade Nacional de Transparéncia. Esta Autoridade

elabora um relatério anual com dados estatisticos relativos ao funcionamento do Registo de Transparéncia e
qualquer outra informacéo relevante. O relatério € submetido a Comissdo Especial Permanente das
Instituicbes e Transparéncia do Parlamento e é publicado no Registo. Na qualidade de supervisora, a
Autoridade Nacional de Transparéncia tem as seguintes responsabilidades:

e examina, ex officio ou na sequéncia de uma reclamacéo ou apresentacao de um relatorio por parte
de 6rgédos institucionais ou por terceiros, uma eventual violagdo das obrigacfes dos representantes
de interesses;

e realiza auditorias;

e monitoriza o funcionamento global do Registo;

e elabora um cédigo de conduta para os representantes de interesses e emite orientacdes;
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e organiza acles de sensibilizacéao;
e comunica e troca boas praticas e experiéncias com autoridades de supervisédo de Estados-Membros

da Unido Europeia ou de paises terceiros, bem como com organizacdes europeias e internacionais.

Podem ser representantes de interesses tanto pessoas singulares como pessoas coletivas. Nao é permitida
a inscricdo de menores de 18 anos ou condenados por sentenca transitada em julgado por crime ou
contravencao com pena privativa de liberdade por periodo superior a 18 meses. Estas duas condicées (limite
de idade e inexisténcia de condenacao) aplicam-se também ao representante legal de uma pessoa coletiva
que funcione como representante de interesses. Os titulares dos 6rgaos institucionais, bem como os cénjuges
ou coabitantes, ndo estéo autorizados a serem representantes de interesses durante o exercicio do respetivo

mandato e até 18 meses apos aqueles terem deixado o cargo.

As informacdes a prestar no ato do registo séo, no caso de pessoa singular, o primeiro e Ultimo nome, e no
caso de pessoa coletiva, o0 nome, o titulo distintivo, a forma juridica, bem como o nome e o apelido do seu
representante legal. A que acrescem, para ambos 0s casos, a identificagdo fiscal; o endereco postal ou da
sede e 0 endereco de e-mail; as areas de interesse; a declaracdo solene de que as informacdes prestadas
sdo verdadeiras; uma declaracdo de consentimento relativamente a publicacdo das informacdes dadas e a

declaragdo anual de atividade no Registo.

Caso se verifique que a informacéo prestada € inexata ou incompleta, a Autoridade Nacional de Transparéncia
pode convidar o representante de interesses a corrigi-la ou completa-la num prazo determinado. Caso o prazo
ndo seja cumprido, a inscricdo ndo serd aceite. Ap6s a conclusdo do registo, a Autoridade atribui um
certificado de registo e um namero de registo. O representante de interesses pode eliminar a sua conta do
Registo a qualquer momento. Neste caso, o representante de interesses fica proibido de fazer uso do

certificado de registo e do numero de registo atribuido.

O acesso ao Registo é publico através do Portal Digital Unificado da Administracéo Publica.

Os representantes de interesses, quando exercem atividade de I6bi, devem atuar com integridade,
transparéncia e responsabilidade e de acordo com a lei. Em particular, estdo obrigados a divulgar a sua
condicéo de representante de interesses, a sua inscricdo no Registo de Transparéncia e a identidade do seu
cliente, bem como informar sobre a finalidade do I6bi. Devem evitar qualquer comunicacdo que possa criar
uma situagao de conflito de interesses; abster-se de exercer qualquer forma de influéncia ou presséo indevida;
nao extrair informacdes de forma injusta ou ilegal; ndo distorcer ou manipular as informac&es disponiveis; ndo
utilizar ou divulgar as informacdes que recebam dos titulares de 6rgaos institucionais para fins comerciais ou
publicitarios; nao oferecer a esses titulares qualquer vantagem injusta de qualquer natureza, inclusive
presentes, hospedagem, patrocinio, doagdo ou outras facilidades; devem apresentar informag6es verdadeiras
e validas ao Registo e a declaragcao anual de atividade exigida; e devem manter a informacéo relativa as
atividades de influéncia por um periodo de trés anos e disponibiliza-la & Autoridade de Superviséo, se

solicitado.
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No que diz respeito aos seus direitos, destacam-se 0 acesso as informac8es sobre 0s assuntos em que
atuem, desde que nado sejam confidenciais; a participacdo, como oradores, em audiéncias publicas das
comissOes; a apresentacao de iniciativas legislativas, decretos presidenciais, decisdes ministeriais, outros

atos administrativos regulamentares ou circulares; e a solicitar e a participar em reunides com as instituicoes.

Os representantes do poder legislativo e do poder executivo estdo obrigados a registarem e a divulgarem

contacto com lobistas e, nesse, &mbito devem:

e agir de acordo com a lei e com os principios de integridade, transparéncia e igualdade de tratamento dos
representantes de interesses;

e recusar-se a comunicar com representantes de interesses, que ndo estejam inscritos no Registo de
Transparéncia,;

e ndo impedir atividades de influéncia, desde que sejam conduzidas de acordo com as disposic¢des legais;

e informar, em caso de violag&o, a Autoridade Supervisora;

e submeter a Autoridade Nacional de Transparéncia uma declaracdo anual da sua comunica¢cdo com 0s
representantes de interesses relativamente ao momento da comunicagdo, as informagdes do

representante de interesses e a area politica e ao tipo de deciséo.

A lei prevé, também, um conjunto de sanc¢des que podem ser aplicadas, cumulativa ou separadamente, as
guais consistem nas seguintes:

e proposta de correcéo da violagdo dentro de um prazo determinado;

e multade 5000 € a 20 000 €. Em caso de reincidéncia, a multa ascende de 20 000 € a 40 000 €;

e suspensdo da atividade por um periodo de seis meses a dois anos;

o exclusdo temporaria do Registo e proibi¢cdo de reinscricdo por um periodo de seis meses a dois anos;

o exclusao definitiva do Registo.
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HUNGRIA

Atualmente, o Decreto Governamental n.° 50/2013 sobre o sistema de gestdo da integridade dos organismos

da administracao publica e o acolhimento das partes interessadas constitui a regulamentacéo em vigor no

gue respeita a «representacao de interesses». Além disso, no ambito da prevencéo da corrupcéo, o Governo

publicou também um Guia metodolégico sobre a aplicacdo das regras de contacto com as partes

interessadas.

Nem o decreto nem o guia metodoldgico utilizam o termo «l6bi». Aplicam o termo geral «parte interessada.

O decreto estabelece que um funcionario de um organismo da administracao publica s6 pode encontrar-se
com uma pessoa exterior ao organismo da administracdo publica (a seguir designada por «parte
interessada»), que ndo seja um queixoso ou uma pessoa envolvida no procedimento previsto na lei, no
exercicio das suas fun¢des ou no &mbito das mesmas, depois de ter informado o seu superior hierarquico. A
informacgdo deve incluir o nome da parte interessada e o nome da organizacdo (caso exista) que apresenta,
0 objetivo, a hora e o local da reunido. Caso o dirigente/funcionario disponha de informacdes relativas a riscos
para a integridade da organizag&o relacionados com a reuniéo, deve comunicé-las por escrito ao seu superior

hierarquico.

Em contrapartida, entre 2006 e 2010, a legislacdo hingara dispunha de regulamentacdo especifica no
dominio da representacdo de grupos de interesses: uma lei sobre a representagdo de grupos de interesses
(I6bi) acompanhada de um decreto governamental. No entanto, a lei ndo produziu os resultados desejados e
foi considerada ineficaz, tendo sido revogada.

Em 2012%, nove organiza¢des ndo governamentais instaram o Governo a adotar uma nova lei sobre a

atividade de 16bi. A Unido Hangara das Liberdades Civis (TASZ) elaborou um projeto de regulamentacéo legal

sobre as atividades de |6bi (disponivel em hingaro), mas este ndo se traduziu nhuma nova lei.

A Transparéncia Internacional langou um projeto de investigacdo europeu sobre praticas de I6bi em 19
Estados-Membros da UE e nas principais instituicbes da UE e resumiu as suas conclus6es numa publicacédo

39 «As organizaces civis estdo a pedir ao governo que inicie a criagdo de uma lei de I8bi, uma vez que a Hungria ndo
tem atualmente quaisquer regulamentos sobre a forma como as empresas e 0s grupos de interesse econémico
influenciam aqueles que exercem o poder publico. (...) De acordo com as ONG, a revogacédo da Lei do Lobi nao foi
adequadamente substituida, a Lei de 2010 sobre a Participagdo Social na Preparacédo de Legislacdo apenas permite a
cooperagdo com 0s ministérios, embora o I6bi seja muito mais do que isso. Acrescentam que, segundo eles, a lei revogada
legitima a defesa de interesses que ocorre na zona cinzenta. A partir de Janeiro de 2011, o governo revogou a lei do Iébi
porque esta ndo correspondia as expectativas que lhe eram depositadas durante a campanha anticorrupcao, explicou
Bence Rétvari, secretario parlamentar do departamento da administracdo publica. De acordo com as estatisticas do
gabinete do Parlamento, o nimero de eventos de |6bi a serem notificados ao abrigo da Lei do Lébi foi de cerca de 20/25
por trimestre, 0 que representa apenas uma fragédo do que poderia ter sido realizado como atividades de l6bi.» (traducéo
automatica)
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em 2015.4°

Na pagina do Parlamento Hlungaro na internet esta disponivel, em lingua inglesa, o Estatuto dos Deputados.

Neste h& um capitulo que tem por tema «Conflito de interesses».

De acordo com o Relatério sobre o Estado de Direito 2023, datado de 5.7.2023, da Comisséo Europeia, no

Capitulo nacional sobre a situacdo do Estado de Direito na Hungria, consta que «A Hungria ndo dispbe de

um regulamento exaustivo sobre o I6bi, de um registo de transparéncia ou de uma base legislativa para
divulgar os contactos com os lobistas. Ndo existe qualquer obrigacédo de tornar publicos os contactos ou o
seu conteldo, nem estédo previstas quaisquer san¢des no decreto relevante em caso de incumprimento. Ndo
foram tomadas medidas para estabelecer um conjunto de regras claras para os contactos entre os deputados
e os lobistas, a fim de dar resposta as preocupacdes relativas ao nivel de transparéncia do processo de
tomada de decisdes. As regras relativas ao l6bi permanecem, por conseguinte, incompletas, ndo sendo
assegurado um acompanhamento sistematico em caso de incumprimento. As acgdes previstas ndo podem,
por conseguinte, ser consideradas como uma reforma global das atividades de I6bi, tal como recomendado
no relatério anterior. Por conseguinte, até a data, ndo se registaram quaisquer progressos na aplicacdo da

recomendacéo formulada no relatério de 2022 sobre o Estado de Direito.»*

40 «Na Hungria, os entrevistados falaram de empresas que procuravam desesperadamente oportunidades para se
encontrarem com membros do governo. As taticas incluiam participar em delegagBes empresariais governamentais no
estrangeiro e assistir a jogos de futebol, mesmo que se soubesse que nao tinham interesse no desporto.» (pg. 14) (...)
Na Hungria, existia no passado uma lei mal concebida sobre a atividade dos grupos de interesse e o pais assistiu
recentemente a um desmantelamento sistematico das instituicdes de controlo, ameagando os fundamentos do Estado
democratico. (pg. 23)» (tradugdo automatica)

41 Cfr. pagina 19.
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IRLANDA

Na Irlanda, o Regulation of Lobbying Act (2015)* criou um regime juridico para as pessoas envolvidas em

atividades de 16bi. O seu objetivo é conferir transparéncia e responsabilidade ao processo de elaboracéo de
politicas. Foi recentemente alterada pela Regulation of Lobbying (Amendment) Act 2023. No entanto, a lei de
alteracdo visava reforcar as «disposicbes de arrefecimento» e colmatar as lacunas nas definicbes que
determinam a quem se aplicam os regulamentos da lei.

Nos termos do Regulation of Lobbying Act, as pessoas envolvidas em atividades de 16bi (definidas abaixo)

devem divulgar esta atividade inscrevendo-se no Lobbying Register, mantido pela Commission on Standards

in Public Office (SIPO), e introduzindo regularmente (trés vezes por ano) declara¢des sobre as suas atividades
de 16bi, incluindo a identificagdo dos «funciondrios publicos designados» [‘designated public officials’ (DPO)]
gue foram destinatarios das suas atividades e o objetivo geral da atividade. Além disso, os lobistas devem ter

em conta um Cédigo de Conduta sobre 16bi, publicado pela Standards in Public Office Commission, nos

termos da secc¢édo 16 da lei.

A lei tem igualmente por objetivo impedir que antigos «funcionarios publicos designados» (definidos na lei)
utilizem as redes politicas criadas durante o exercicio das suas fun¢bes para fins de lucro individual ou
privado. Para o efeito, a lei prevé uma disposi¢do de «cooling-off» ou «post-term employment». Ao abrigo
desta disposicéo, determinados DPO que tenham cessado funcdes estéo proibidos de exercer atividades de
I6bi relacionadas com o seu anterior emprego durante um ano (a menos que lhe seja concedida uma
derrogacao a esta disposicdo, mediante pedido a Standards Commission, de acordo com as orientacdes
estabelecidas)*.

A definicdo de l6bi depende mais do tipo de comunicacdo do que da pessoa que faz a comunicacdo. No
entanto, a lei estabelece alguns par&dmetros sobre a quem se aplica.

Nos termos da Section 5 da lei, o 16bi ocorre quando uma pessoa faz, gere ou dirige, diretamente ou em nome
de outra pessoa mediante pagamento, a realizacdo de uma «comunicacdo relevante» sobre «assuntos

relevantes» a um funcionério publico designado.

Na mesma disposi¢éo, define-se «assunto relevante» como qualquer assunto relacionado com: o inicio, 0
desenvolvimento ou a alteracdo de qualquer politica publica ou de qualquer programa publico; a preparacao
ou alteragdo de um ato legislativo; ou a concessdo de qualquer subvencdo, empréstimo ou outro apoio

financeiro, contrato ou outro acordo, ou de qualquer licenga ou outra autorizagdo que envolva fundos publicos;

42 A ligacado fornecida no texto é a da lei com as alteracdes introduzidas em 2023. A lei original de 2015 estéa disponivel
aqui.

43 Esta disposi¢do ndo se aplica a todos os DPO, mas apenas a determinados funcionarios publicos designados, como
ministros do Governo, funciondrios publicos superiores e conselheiros politicos superiores.
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com excecao de todas as questdes que se prendam exclusivamente com a execucdo de tais politicas,

programas, decretos ou adjudicacdes ou que sejam de natureza técnica.

De igual modo, uma «comunicacgéo relevante» € uma comunicagéo oral ou escrita e feita de qualquer forma,
feita pessoalmente, direta ou indiretamente, a um funcionario publico designado em relagdo a um assunto
relevante. A seccdo 5.5 da lei contém uma lista de comunicagdes excluidas (por exemplo, uma apresentagdo

a uma comissao parlamentar ndo € uma comunicagao relevante).

A lei aplica-se as seguintes «pessoas»* quando estas estdo envolvidas em atividades de I6bi:
(a) «Pessoas» com 10 ou mais trabalhadores a tempo inteiro, sendo as comunicag¢fes relevantes feitas
em seu nome;
(b) Um organismo que existe principalmente para representar os interesses dos seus membros, sendo as
comunicacoes relevantes feitas em nome de qualquer um dos membros, e a pessoa tem um empregado
a tempo inteiro ou pelo menos um dos seus membros tem dez ou mais empregados a tempo inteiro;
(c) Um organismo que existe principalmente para tratar de questdes especificas, sendo as comunicacfes
relevantes feitas para promover qualquer uma dessas questdes, e a pessoa tem um empregado a tempo
inteiro ou pelo menos um dos seus membros tem dez empregados a tempo inteiro. #°
(d) Qualquer pessoa individual, independentemente do nimero de empregados, quando o assunto é o
desenvolvimento ou o zoneamento de terras.

Como referido anteriormente, para que uma comunicacao seja abrangida pela definicdo de I6bi, deve ser
dirigida a um «funcionario publico designado». Estes sao os ministros do Governo, os Deputados eleitos, os
detentores de cargos politicos eleitos da administracdo local, os Deputados ao Parlamento Europeu, 0s
special advisors, os funcionarios publicos superiores e outros titulares de cargos (que podem ser indicados

pelo Ministro).

No Lobbying Register, que € de natureza obrigatoria, devem ser fornecidas as seguintes informagdes: o nome

da pessoa; o nome de todas as pessoas que sejam membros de um organismo representativo ou de uma
organizacao de base tematica; o endereco, ou endereco principal, em que a pessoa exerce a sua atividade
ou atividades principais, ou, se ndo existir tal endereco, o endere¢co em gque a pessoa reside habitualmente; e

as atividades principais da pessoa.

Ao apresentar uma declaracéo de I6bi, as pessoas devem divulgar: o periodo a que se refere; o dominio

politico e matéria relevante, incluindo pormenores especificos (por exemplo, dominio politico ou ato legislativo

44 «Persons», no original.

45 Antes da alteragéo de 2023, estes organismos, bem como os da alinea anterior, ndo eram abrangidos pela lei se ndo
tivessem empregados a tempo inteiro. Este facto foi identificado como uma lacuna na legislagdo, uma vez que se
acreditava que algumas empresas se juntariam para exercer pressao através de um «organismo» sem empregados
remunerados. Atualmente, qualquer organismo deste tipo esta abrangido pela lei, desde que pelo menos um dos seus
membros seja uma empresa com 10 ou mais trabalhadores. A intencdo era garantir a excecado das pequenas
organizagfes. A alteracdo significa que os organismos representativos sem trabalhadores e sem membros com dez ou
mais trabalhadores continuam a nao estar abrangidos pela legislagdo que regula as atividades de l6bi.
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a que se refere a atividade de 16bi); resultado pretendido; lobista e numero de registo da empresa ou
organizacado (se for caso disso) e endereco; DPO destinatario da atividade de I6bi, incluindo o nome da
organizacao; se o l6bi for exercido em nome de um cliente, o lobista deve divulgar o nome e o tipo de atividade
do cliente, o sitio da empresa na internet e os dados de contacto; tipo de atividade de I6bi (incluindo

informacg@es adicionais se estiver a ser realizada uma campanha de base).

O registo € acessivel ao publico nesta ligagcdo e os resultados sdo pesquisaveis (é necessario um nome de
utilizador, que pode ser obtido gratuitamente).

Os deveres de quem exerce a atividade de I6bi sdo os de cumprir as disposicfes de transparéncia previstas
na legislacdo, entre elas as de se registar, fornecer todos os elementos necessarios ao registo e apresentar
declaraces trimestrais.

As entidades publicas ndo sédo obrigadas a registar e divulgar os contactos com os lobistas. A lei atribui 0
onus as pessoas envolvidas na atividade de 16bi e ndo aos destinatarios da comunicacao. Esta possibilidade
foi levantada em debates e consultas sobre o projeto de lei antes de 2015, mas foi rejeitada.

A lei, na sua Section 18 define as «infragbes relevantes», enumerando aquelas para as quais existem
sancdes. Estas incluem: exercer atividades de 16bi sem estar inscrito no registo; ndo efetuar uma declaragéo
(que é exigida regularmente) dentro do prazo; fornecer a Standards Commission quaisquer informacgfes que
se saiba serem inexatas ou enganosas; ndo cooperar com um agente de investigacdo que esteja a investigar

infracdes a lei; e, obstruir uma investigagéao.

S&o ainda infracdes, consideradas relevantes, tomar quaisquer medidas para evitar as obrigacfes de se
registar no caso de exercer uma atividade de I6bi e de apresentar uma declaragdo atempada e correta sobre
0 registo, previstas nas seccdes 8(1) e 12(1)*¢, bem como exercer l6bi se for um antigo «funcionario publico
designado» que esteja proibido de o fazer ao abrigo da Secc¢éo 22 (1) da lei, desde que a Standards in Public

Office Commission ndo Ihe tenha concedido uma isen¢éo para tal.

As sancdes variam consoante a infracdo e estdo previstas na Section 20 da Lei*,. Por exemplo, a
apresentagdo de uma declaragéo tardia é sancionada com uma coima, enquanto outras séo consideradas
infragbes penais, podendo ser sancionada com uma multa ou uma pena de prisdo ndo superior a 2 anos, ou

ambas“8,

A Standards in Public Office Commission, ap6s confirmacgéo pelo Circuit Court (Tribunal de Circuito), pode
também aplicar sancdes, que vao desde o aconselhamento, a repreensdo ou a adverténcia, ou qualquer

combinacgédo destas, a uma sangao financeira ndo superior a €25,000, a proibicao de registo até dois anos, ou

46 Trata-se de uma clausula «anti evasao».

47 Estas sancGes foram introduzidas por uma alteracéo a Lei em 2023 (Amendment Act 2023).

48 A pessoa pode ser notificada de um «aviso de pagamento fixo» que, se for pago até uma determinada data, ndo sera
objeto de acao judicial.
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a proibicdo de apresentar ou mandar apresentar uma declaracdo nos termos da secc¢ao 12 por um periodo

maximo de 2 anos, ou qualquer combinacédo das opc¢bes anteriores.

A violagcdo das normas relativas ao «cooling-off period» esta sujeita a sangdes administrativas e nao a

sangfes penais.

O processo de investigagdo de uma possivel infragdo é semelhante, independentemente de se tratar de uma
infracdo civil ou penal e esta previsto na seccao 19 da Lei, que autoriza a Commission on Standards in Public
Office a realizar investigacdes, se acreditar razoavelmente que uma pessoa possa ter cometido ou possa

estar a cometer uma infracéo relevante.

Podem obter-se mais informag8es sobre o I6bi na Irlanda neste documento sobre a proposta de alteragédo a
lei, que faz uma analise da fundamentacdo das alteracBes propostas a lei e inclui informa¢des sobre o

funcionamento geral do regime de |6bi, ou nesta pagina do Lobbying Register.
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ISRAEL

Em Israel, a organizacdo da atividade dos lobistas profissionais no Knesset baseia-se na Lei do Knesset
(alteracdo n.° 25), 2008 (seccbes 65-71).

As informacdes em inglés sobre a regulamentacgédo da atividade de lobbying no Knesset (Parlamento de Israel)

estao disponiveis na pagina do Knesset na internet*°:

Os lobistas profissionais trabalham para os seus empregadores, com a finalidade de obter o apoio dos
membros do Knesset. Atuam para influenciar os Deputados tanto em relacdo a projetos de lei como em
relagcdo a legislagédo secundaria, decisdes do plenario ou de comissdes, nomeacdes oficiais ou elei¢cdes de

pessoas para cargos oficiais.

Em Israel entende-se que as a¢Bes de l6bi sdo parte integrante do processo democratico e permitem que
individuos e grupos expressem as suas posicdes e participem na elaboragcdo de politicas. Os lobistas
profissionais sdo geralmente profissionais no dominio das relagdes publicas que representam grupos de

interesses.

De acordo com a lei, um lobista profissional sé esta autorizado a trabalhar no Parlamento com a autorizagao
de uma comissdo presidida pelo Presidente do Knesset e composta por mais dois Deputados, um da
coligacdo e outro da oposicao. Uma pessoa que pretenda ser um lobista profissional no Knesset é convidada
a apresentar uma candidatura a comissao que contenha as suas informagdes pessoais, se trabalha para uma
empresa e qual o tipo, 0 seu nome e namero, 0s nomes dos empregadores que pretende representar no
Parlamento e o seu tipo de negécio, bem como os nomes e interesses comerciais de todas as pessoas que
Ihe pagaram ou lhe concederam beneficios relacionados com o trabalho do lobista profissional no Knesset.
Se a pessoa que se candidata for membro da comisséo eleitoral de um partido, deve indicar o nome do

partido. O candidato deve declarar que atuard em conformidade com a lei.

Um lobista profissional que se encontre no edificio do Knesset deve usar visivelmente um cartdo de
identificacao especial obtida junto do Parlamento, o qual deve ter o nome do lobista e, se trabalhar para uma
empresa, o0 nome desta. O lobista deve mencionar que é um lobista profissional do Knesset e para quem
trabalha quando se dirige a membros do Parlamento, a pessoas que trabalham para os Deputados, a

funcionarios ou a comissdes parlamentares.

Um lobista profissional ndo esté autorizado a conceder beneficios aos membros do Knesset e ndo pode tentar

influenciar qualquer questao que esteja ligada a atividade parlamentar destes. O lobista ndo pode utilizar

49 A pagina do Parlamento israelita na internet encontra-se permanentemente indisponivel, pelo que a informagc&o relativa
a este pais baseia-se apenas na resposta dada ao pedido CERDP 5738 e num esclarecimento adicional obtido por e-
mail.

DIVISAO DE INFORMAGAO 56
LEGISLATIVA PARLAMENTAR



https://he.wikisource.org/wiki/%d7%97%d7%95%d7%a7_%d7%94%d7%9b%d7%a0%d7%a1%d7%aa#%D7%A4%D7%A8%D7%A7_%D7%99%D7%91
https://he.wikisource.org/wiki/%d7%97%d7%95%d7%a7_%d7%94%d7%9b%d7%a0%d7%a1%d7%aa#%D7%A4%D7%A8%D7%A7_%D7%99%D7%91

. . COLECAO
REGULACAO DA REPRESENTACAO DE INTERESSES (L6BI): ENQUADRAMENTO INTERNACIONAL TEMAS

métodos como a pressao, a ameaca, a seducdo ou a promessa de beneficios. Ndo pode obrigar um membro
do Knesset a votar ou a atuar de uma determinada forma. A comissao presidida pelo Presidente do Knesset
pode retirar a autorizacdo a um lobista profissional para atuar no Knesset ou mesmo proibi-lo de entrar no
edificio do Parlamento se este infringir a lei. Se o lobista trabalhar para uma empresa, a comissédo pode tomar

medidas semelhantes contra outros lobistas que trabalhem para essa empresa.

De acordo com a lei, 0 Knesset deve publicar na sua pagina na internet os nomes dos lobistas que receberam
autorizacdo para ai trabalhar e os dados dos seus empregadores. No caso dos lobistas que trabalham para
empresas, 0 Parlamento deve publicar os dados da empresa. Relativamente aos representantes de grupos
de interesses que sejam membros do 6rgao eleitoral de um partido, o Knesset deve publicar o nome do

partido.

Atualmente, trabalham cerca de 180 lobistas profissionais no Parlamento. Entre 0s organismos que recorrem
aos servicos dos lobistas contam-se 0s bancos, a Associacdo de Empreiteiros, o Conselho de Auditores, as
universidades, as clinicas, as esta¢fes de radio e de televisdo e as organizacdes que trabalham em prol da

protecdo do ambiente.

O Registo do Lobista esta disponivel em hebraico no sitio do Knesset na internet.
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ITALIA

A Itélia ndo dispde ainda de uma regulamentacéo exaustiva em matéria de |6bi e necessita de uma lei orgénica

gue regule todos os aspetos das relacdes entre os representantes de interesses e os decisores publicos.

Camera dei Deputati

O Parlamento fez uma tentativa de regulamentar a questdo: em 2016, a Camera dei Deputati aprovou uma
alteracdo ao seu Regimento que prevé a criacdo de um registo de lobistas. Trata-se de um registo nao

obrigatério e dificil de consultar, cujo nimero de inscritos ndo é particularmente elevado: até a data, estédo
registados 439 intervenientes (365 pessoas coletivas e 74 pessoas singulares). Houve também tentativas de
abordar o tema nos ministérios: desde 2016, o Ministério das Empresas e do Made in Italy tem um Registo
de Transparéncia.

Efetivamente, na Camera dei Deputati existe uma Regolamentazione dell’attivita di rappresentanza di interessi

nelle sedi della Camera dei Deputati, aprovada pela Giunta per il Regolamento na sessdo de 26 de abril de
2016.

De acordo com o diploma, entende-se por «atividade de representacéo de interesses» toda a atividade
exercida nas instalacdes da Camera dei Deputati, profissionalmente, pelos sujeitos referidos no n.° I11°,
através de propostas, requerimentos, sugestfes, estudos, pesquisas, analises e quaisquer outras iniciativas
ou comunicagdes orais e escritas, visando a prossecucéo de interesses legitimos préprios ou de terceiros
perante os Deputados. N&o constituem atividades de representacdo de interesses as declara¢fes e o material

depositado no decurso de audi¢des perante as comissdes e 0s comités parlamentares.

Em 12 de janeiro de 2022, a Camera dei Deputati chegou a aprovar um projeto de lei para regulamentar as
atividades de I6bi. A proposta previa a criacdo do Registo para a Transparéncia da Atividade de
Representacéo de Interesses junto da Autoridade da Concorréncia e do Mercado. Também previa a criagao
de um Comitato di sorveglianza sulla trasparenza dei processi decisionali pubblici (Comisséo de Fiscalizacdo
da Transparéncia dos Processos Decisorios Publicos) junto a Autoridade Antitrust, que tem a fungdo de
fiscalizar e aplicar as san¢gBes administrativas previstas no texto. A medida foi encaminhada para o Senado,

gue a examinou em sede de redacao (sede redigente) sem chegar & sua aprovagao.

A proposta (disegno di legge S. 2495) regulamentava a atividade de «rela¢des institucionais de representacéo
de interesses», entendida como contribuicdo para a formacgdo das decisdes publicas, levada a cabo por
representantes de interesses, conformando-a com os principios da publicidade, da participagdo democratica,

da transparéncia e do conhecimento dos processos de deciséo.

50 Inscrig&o no registo das atividades de representacdo de interesses.
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Para efeitos da proposta, foram introduzidas as definicbes de atividades de representacdo de interesses,
representantes de interesses, partes interessadas, decisores publicos e processos decisérios publicos. Em
especial, os «representantes de interesses» foram entendidos como pessoas, entidades, empresas ou
associagfes que nomeiam representantes de interesses para exercerem atividades de representagcdo de
interesses, bem como mandantes que confiam aos representantes de interesses uma ou mais missdes

profissionais com o objetivo de exercerem atividades de representagéo de interesses.

Por «decisores publicos» entendiam-se os Deputados e os Membros do Governo; os presidentes, 0s
assessores e conselheiros regionais, os presidentes de provincia e de cidade metropolitana, os presidentes
de cémara, os assessores e 0s conselheiros municipais das capitais regionais, os presidentes e os
conselheiros das camaras municipais ou das freguesias das capitais regionais; os presidentes e os membros
das autoridades independentes; os 6rgdos de dire¢do superior dos organismos publicos do Estado; e os

titulares de cargos de direcao superior dos organismos territoriais e de outros organismos publicos.

Os chefes dos gabinetes de cooperac¢do direta dos organismos acima referidos foram igualmente equiparados
a decisores publicos. Além disso, foi enumerada uma série de pessoas (jornalistas, funcionarios publicos,
representantes de governos e partidos estrangeiros, representantes sindicais, representantes de confissfes
religiosas, etc.) que, no ambito do exercicio de funcdes especificas relacionadas com o seu cargo, foram

excluidas do ambito subjetivo de aplicagéo das regras.

Por deliberacdo da Mesa — Deliberazione dell’Ufficio di Presidenza dell’8 febbraio 2017 — foi aprovada a

regulamentacéo do registo de interesses: Disciplina dell’attivita di rappresentanza di interessi nelle sedi della

Camera dei deputati.

As atividades de representacéo de interesses exercidas junto dos Deputados da Camera dei Deputati nas
suas instalagdes séo regidas pelos principios da publicidade e da transparéncia. Para o efeito, foi criado junto
do Ufficio di Presidenza (Mesa) um registo das pessoas que exercem profissionalmente atividades de
representacdo de interesses junto dos Deputados nas instalacbes da Camara. O registo esta dividido em

seccoes.

O pedido de inscri¢ao e as eventuais alteracdes posteriores sdo dirigidos a Mesa da Camera por via eletrénica,
através do sitio Web da mesma.

O pedido deve conter, entre outros elementos, uma descricdo da atividade de representacdo de interesses
gue o requerente pretende realizar e a indicacdo, também de forma resumida, das pessoas que pretende
contactar; e, no caso das pessoas singulares, os seus dados pessoais, 0 seu domicilio profissional e a
autocertificacdo da posse dos seguintes requisitos: ter atingido a maioridade; néo ter sido condenado, nos
Ultimos dez anos, por qualquer crime contra a administracédo publica ou contra a fé publica ou a propriedade;

estar no gozo dos direitos civis e ndo ter sido inabilitado para o exercicio de fungdes publicas.
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No portal da Camera dei Deputati pode consultar-se a pagina Registro dei rappresentanti di interessi.

Senato della Repubblica

No Senato della Repubblica (cAmara alta do Parlamento Italiano) estd em apreciacdo um projeto de lei

(Disegno di legge n. 608, XIX Leq.)*! que visa regular a matéria em apreco. Na sua exposicédo de motivos, o

proponente enumera as iniciativas apresentadas no Parlamento nas Ultimas legislaturas e a iniciativa de
alguns ministérios e regides que ja aprovaram regulamentacdo de registo de representacéo de interesses e

atividade de 16bi.

Citando a iniciativa, o Senador Misiani considera que «Por conseguinte, também no nosso pais parece
oportuno introduzir uma nova legislacdo que regule finalmente as atividades das partes interessadas com
interesses especiais, que sao fundamentais para o bom funcionamento da democracia. Este projeto de lei
responde precisamente a este objetivo: definir e regulamentar as atividades de 16bi; melhorar o grau de
transparéncia nas relacdes entre as partes interessadas e os decisores publicos; garantir procedimentos
seguros e transparentes para qualquer ato normativo, assegurando a igualdade de oportunidades para todos
0s interesses especiais nos processos de tomada de decisdo; uniformizar as regras para as varias instituicées

publicas, ultrapassando a fragmentagéo das leis regionais.»

O diploma prevé que seja criado um Registro pubblico dei rappresentanti di interessi junto de uma autoridade
(Autorita), que, de acordo com o artigo relativo as definicbes, é o Consiglio nazionale dell’economia e del

lavoro.

Relativamente as sancdes, o preceito a estas relativo é o Articolo 11, sendo que prevé, entre outras, a
seguinte: «A menos que 0 ato constitua uma infracdo penal, o representante de interesses que exer¢a a
atividade de relacdes institucionais para a representacao de interesses junto dos decisores publicos sem estar
inscrito no Registo € punido com uma coima administrativa de 10 000 a 100 000 euros. A violacdo das
obrigacdes previstas no codigo é punivel com censura, suspensao ou, em casos particularmente graves, com

a eliminacéo do registo.»

Como referido anteriormente, é de notar que algumas regies (ver quadro abaixo) promulgaram leis para

regular as atividades de representacdo de interesses nas instituicées regionais.

51 Disegno di legge d'iniziativa del senatore MISIANI; Comunicato alla Presidenza il 22 Marzo 2023; Disciplina dell’attivita
di relazioni istituzionali per la rappresentanza di interessi.
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Toscana LR 5/2002 Norme per la trasparenza dell'attivita politica e
amministrativa del Consiglio regionale della Toscana
Molise LR 24/2004 Norme per la trasparenza dell'attivita politica ed
amministrativa del Consiglio regionale del Molise
Calabria LR 4/2016 Disciplina sulla trasparenza dell'attivita politica e
amministrativa della Regione Calabria e dei suoi enti
strumentali sull'attivita di rappresentanza di interessi
particolari
Lombardia LR 17/2016 Disciplina per la trasparenza dellattivita di
rappresentanza di interessi nei processi decisionali
pubblici presso il Consiglio regionale
Puglia LR 30/2017 Disciplina dell'attivita di lobbying presso i decisori pubblici
EmiliaRomagna | LR 27/2019 Norme per la trasparenza dell'attivita di rappresentanza
di interessi nel processo legislativo e amministrativo
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LETONIA

Na Letonia o 16bi é regulado pela Lei da Transparéncia da Representacéo de Interesses.

De acordo com a lei, entende-se por «representacdo de interesses», qualquer comunicacéo direta ou indireta
de um particular, no seu préprio interesse ou no interesse de outros particulares, com um representante da
autoridade publica, a fim de influenciar o inicio, o desenvolvimento, a tomada ou a aplicacdo de uma deciséo

publica.

O mesmo diploma refere o que ndo é considerado como representacdo de interesses, como € o caso de
conversas entre partidos politicos e representantes de autoridades publicas no decurso de um debate politico;
comunicacao relacionada com processos administrativos numa instituicdo (exceto nos casos em que o ato
administrativo € emitido por funcionéarios politicos), processos de infracdo administrativa numa instituicédo,
processos penais anteriores ao julgamento, processos judiciais ou resolu¢do de um litigio por outra via (por
exemplo, conciliacdo ou mediagéo).

Existe um registo de representacao de interesses cujo funcionamento é regulado pelo supracitado diploma.
De acordo com a sua Secc¢do 3, as informacdes sobre os representantes de interesses devem ser inscritas

no registo de representacdo de interesses, mantido pelo Registo de Empresas da Republica da Leténia.

Os representantes de interesses que exer¢cam uma representacao sistematica de interesses tém a obrigacéo
de se inscrever no registo. O pedido de registo deve ser apresentado no prazo de duas semanas a contar da
data em que o representante de interesses se qualifica para tal. De acordo com a lei, entende-se por
representacdo sistematica de interesses a representacao de interesses efetuada pelo menos trés vezes ao

longo de um periodo de 12 meses a contar da primeira representacao de interesses.

Entre outra, do registo, deve constar a seguinte informacéo: «o home, o nimero de registo, o endereco legal
e a forma juridica do representante de interesses - pessoa coletiva ou sociedade de pessoas - ou 0 nome
proprio, o apelido e o nimero de identificagdo pessoal (se néo existir, a data de nascimento, o nimero e a
data de emissdo do documento de identificacdo pessoal, o Estado e a autoridade que emitiu o0 documento),
bem como o pais de residéncia permanente do representante de interesses - pessoa singular - e, se 0
representante de interesses assim o desejar, os dados relativos ao numero de telefone, ao endereco de
correio eletronico e ao endereco do sitio Web»; se o representante de interesses for representado por um
representante legal, a mesma informacdo em relacdo a este e a outro representante autorizado a efetuar a
representacdo de interesses, indicando se tém o direito de representar o representante de interesses
individual ou conjuntamente; o nimero de membros do representante de interesses, 0 nome proprio, o apelido
e o numero de identificagdo pessoal (se nao existir, a data de nascimento, o nimero e a data de emisséao do
documento de identificagdo pessoal, o Estado e a autoridade que emitiu o documento), bem como o pais de

residéncia permanente do acionista, do acionista e do beneficiario efetivo, ou, se a pessoa referida for uma
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pessoa coletiva ou uma sociedade de pessoas, 0 nome, 0 numero de registo, o endereco legal e a forma
juridica.

Devem ainda fazer parte do registo quais os dominios da representacao de interesses, sendo que 0s campos
séo determinados pelo Gabinet (Governo), bem como a data da sua realizacéo.

O representante de interesses ou, nos casos pertinentes, a autoridade competente deve, no prazo de um més
a contar da data de ocorréncia de alteracdes nas informacdes referidas no n.° 4 da Secc¢éo 3, apresentar um
pedido a instituicdo de registo sobre essas alteracdes, indicando a natureza das mesmas e as hovas
informacgdes sobre o representante de interesses a inscrever no registo. O pedido deve ser apresentado por
via eletronica, em conformidade com os procedimentos previstos no segundo periodo do n.° 3 da mesma

norma.

A seccdo seguinte regula o sistema de declaracdo de representacdo de interesses. Os representantes das
autoridades publicas publicam informacdes sobre as atividades de representacdo de interesses nesse
sistema, que € mantido pela instituicdo de registo. A informacéo é publicada no sistema o mais tardar duas
semanas apos a atividade de representacao de interesses.

Os detalhes das reunides e sessdes realizadas (por exemplo, grupos de trabalho, reunides de comissdes e
comités) devem ser publicados no sistema, indicando, pelo menos, a data, a forma de comunicagéo, os
participantes e os assuntos discutidos, os dados dos particulares a favor dos quais a representacdo de
interesses é efetuada, a informacgé&o sobre a elaboracdo de um protocolo (no caso de elaboragéo, o protocolo
deve ser anexado ou deve ser indicado o endereco do sitio Web onde o protocolo esta disponivel), bem como
outras informagdes estipuladas pelo Gabinete. A publicacdo de informacdes no sistema sobre reunifes e
sessdes com a participacdo de pelo menos dois representantes das autoridades publicas é assegurada pelo
representante da autoridade publica que é o organizador da reunido ou sessao.

As informacgdes sobre as reunifes em que se realiza a representacdo de interesses ndo serdo publicadas no
sistema se tiverem sido estabelecidas com base num ato juridico ou noutro ato legislativo e se o seu
desenrolar estiver registado num protocolo ou huma gravacgéo video. As informac¢des publicadas no sistema
devem ser acessiveis ao publico de forma gratuita.

O Gabinet (Governo) determinara outras informacdes a serem publicadas no sistema, bem como a quantidade
de publicacdo de tais informacdes; e os procedimentos para a concessdo de acesso ao sistema a um

representante da autoridade publica.

A Seccdo 5 regulamenta as obrigacdes dos representantes de interesses. O representante de interesses tem
a obrigacdo de revelar ao representante da autoridade publica em beneficio de quem ou do que a
representacdo de interesses esta a ser efetuada; revelar ao mesmo o seu nimero de identificagdo Unico e se

o representante de interesses efetua uma representacao de interesses sistematica; abster-se de prestar
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informac0es falsas; abster-se de representar interesses opostos relativamente a uma mesma deciséo publica;
abster-se de prometer que conseguira uma ac¢do especifica por parte da instituicdo em relacdo a uma deciséo
publica; ndo encorajar um representante da autoridade publica a violar normas juridicas que lhe séo
vinculativas; e garantir que todas as informacdes fornecidas a instituicao de registo e todas as informacdes a

divulgar em conformidade com os procedimentos da presente lei sdo verdadeiras e ndo enganosas.

O diploma em causa prevé ainda quais as restricdbes ao funcionamento dos representantes dos poderes
publicos (Seccao 6).

E proibido ao representante de uma autoridade publica «conceder vantagens especiais a qualquer um dos
representantes de interesses sem respeitar o principio da igualdade; aceitar ofertas de um representante de

interesses na ace¢do da Lei relativa & prevencéo dos conflitos de interesses nas atividades dos funcionéarios

publicos; induzir em erro o representante de interesses, homeadamente dando a impressao de que existe a
possibilidade de Ihe conceder vantagens especiais para contactar outro representante da autoridade publica
ou a possibilidade de influenciar o comportamento do representante da autoridade publica; solicitar a um
representante de interesses que faga um donativo a autoridade em que o representante da autoridade publica

trabalha.»

Ao apresentar um projeto de decisdo publica ou uma proposta de decisdo publica, o representante da
autoridade publica deve indicar as atividades da representacdo de interesses que tiveram lugar durante o
inicio ou o desenvolvimento desse projeto. Se as atividades da representacdo de interesses tiverem ocorrido
durante a preparacao de uma proposta, devem também ser refletidas no quadro de propostas para a andlise
do projeto de lei, numa declaracdo de objecGes expressas em pareceres ou noutros documentos

semelhantes, nos casos em que tais documentos devam ser preparados em conformidade com atos juridicos.

E proibido a um representante da autoridade publica, durante o seu mandato, ser representante de interesses
em assuntos em que ele préprio esteja envolvido como representante da autoridade publica. Esta restricéo é
igualmente aplicavel dois anos apds o termo do mandato para 0s casos em que a pessoa tenha estado

envolvida como representante da autoridade publica.

O diploma referenciado n&o prevé sancoes.
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LITUANIA

Na Lituénia, as atividades de l6bi sdo reguladas pela Lei relativa as atividades de [6bi. O objetivo da lei é

assegurar a publicidade e a transparéncia das atividades de I6bi e impedir o I6bi ilegal. Esta regula as referidas

atividades, a sua superviséo e a responsabilidade por violages da lei (artigo 1.°).

De acordo com a Lei, entende-se por «atividades de l6bi» as acBes levadas a cabo por pessoa singular,
pessoa coletiva, ou outra organizacdo ou divisdo desta, na tentativa de exercer influéncia sobre as pessoas
referidas na mesma para que sejam adotados ou rejeitados atos juridicos no interesse do cliente ou do

beneficiario de tais atividades (artigo 2.°, n.° 3).

Por «lobista» entende-se a pessoa singular, a pessoa coletiva, outra organizacdo ou divisdo desta que
desenvolve atividades de I6bi (n.° 2 do artigo 2.°). Por «beneficiario» destas entende-se a pessoa singular, a
pessoa coletiva, outra organiza¢éo ou divisdo desta, em cujo interesse tais atividades sdo realizadas e/ou que

procuram obter o beneficio final das atividades de 16bi (n.° 4 do mesmo artigo).

Por «cliente de atividades de I6bi» entende-se a pessoa singular, a pessoa coletiva, outra organiza¢éo ou
divisdo desta que tenha celebrado um contrato escrito de I6bi com o lobista ou as entidades atras referidas,
gue tenha atribuido ou instruido o seu participante, 0 membro do 6rgédo de gestdo ou o empregado para

participar naquelas atividades (artigo 2.2, n.° 5).

Finalmente, por «pessoas que podem ser objeto de pressdo»>? entende-se o Presidente da Republica, os
membros do Seimas da Republica da Lituania, o Governo da Republica da Lituénia, os vice-ministros, os
Chanceleres (Chancellors) do Governo e dos ministérios, 0s presidentes dos partidos politicos com assento
parlamentar, os presidentes de cAmara, os membros dos conselhos municipais, os diretores e os diretores-
adjuntos das administragBes municipais, outros funcionérios publicos, os funcionarios do Estado e outras
pessoas que, de acordo com as fungdes oficiais que lhes séo atribuidas, participam na preparagéo, analise e
adocdo de projetos de atos juridicos em conformidade com o procedimento estabelecido nos atos juridicos
(artigo 2.°, n.° 1).

Nos termos do artigo 8.° da mesma lei, apenas as pessoas incluidas na Lista de Lobistas tém o direito de
exercer essas atividades. O pedido de inclusdo na Lista de Lobistas deve conter: nome, cédigo de
identificacao pessoal, local de residéncia, local de trabalho e cargo exercido no dltimo ano, quando o pedido
for apresentado por pessoa singular; nome e codigo de pessoa coletiva, bem como as pessoas singulares
qgue agirdo em nome desta, quando o pedido for apresentado por pessoa coletiva; e os dominios da

regulamentacdo juridica em que a pessoa pretende influenciar a legislagéo.

52 ‘lobbied persons’ na expressdo em lingua inglesa.
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Nos termos do artigo 6.° desta, as atividades de I6bi devem ser consideradas ilegais se: o lobista ndo as tiver
declarado em conformidade com o procedimento estabelecido na lei; e se a pessoa, que ndo consta da Lista

de Lobistas, exerce atividades de l6bi.

A pessoa que pretenda ser incluida na Lista de Lobistas deve apresentar o seu pedido & Comisséo de Etica

dos Funcionarios Principais, que gere a Lista e procede a supervisdo das atividades de 16bi.

De acordo com o artigo 12.°, a fim de garantir a publicidade e a transparéncia das atividades e de prevenir
atividades ilegais, devem ser processados no Sistema de Informacdo sobre o Processo Legislativo
Transparente e publicados no sitio Web da Comisséo acima referida, entre outros, os seguintes dados:
¢ informacdes sobre as pessoas incluidas na Lista de Lobistas (nome, apelido ou designacéo comercial,
area ou éareas de regulamentacado legal em que a pessoa procura influenciar a legislacdo, data e
namero da decisdo da Comissao de incluir uma pessoa na Lista de Lobistas, nUmero do certificado
de lobista emitido, declaracGes apresentadas de processos legislativos transparentes, informacdes
sobre a suspensao das atividades de |6bi ou a retirada de uma pessoa da Lista de Lobistas);
e outros dados das declaragbes de processos legislativos transparentes indicados no n.° 2 do artigo

10.° da lei; e as atividades de |6bi realizadas em relacdo as pessoas que podem ser objeto de pressao.

A publicacéo dos dados sobre os lobistas deve ser feita a partir do momento da inclusédo da pessoa na Lista
de Lobistas e durante mais trés anos apoés a sua retirada dessa lista. Os restantes dados devem permanecer
publicos durante trés anos a contar da data de publicacdo das declaracdes relativas a processos legislativos

transparentes.

O n.° 2 do artigo 10.° desta lei estipula quais os elementos que o lobista deve indicar na declaragdo de
processos legislativos transparentes. Entre estes: nome, apelido (quando o lobista é uma pessoa singular) ou
designacdo comercial; nome, apelido ou designacdo comercial do cliente das atividades de I6bi e do
beneficiario dessas atividades; identificagdo do ato juridico e do projeto de ato juridico relativamente ao qual
foram exercidas as atividades; breve descricdo da matéria que o ato juridico ou 0 seu projeto pretende alterar;
nome da autoridade ou instituicio em que o lobista exerce fun¢fes; nome, apelido e cargo da pessoa objeto
de 16bi.

Como acima referido, para se tornar lobista, o candidato deve apresentar o seu pedido a Comisséo, a qual,
no prazo de cinco dias Uteis a contar da data de rececdo do pedido, o examina e toma uma decisdo. O pedido
s6 sera recusado se a pessoa que o0 apresentou estiver abrangida pelo artigo 3.° da lei e tiver apresentado

dados e informacg@es adicionais incorretos ou incompletos.

De acordo com o referido artigo 3.°, ndo podem ser lobistas as pessoas singulares que tiverem menos de 18
anos de idade; se forem pessoas passiveis de ser objeto de I6bi; se tiverem sido condenadas (nos termos

descritos no 8 3 do mesmo artigo); e, se tiver sido objeto uma san¢do administrativa por infracédo a lei que
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regula a atividade do l6bi, decorreram menos de trés meses apds a execucdo da mesma. Pela mesma
proibicdo estdo abrangidas as pessoas coletivas, outras organizacdes ou divisdes das mesmas que sejam
uma autoridade, as empresas estatais ou municipais, as instituicdes publicas cujos proprietarios ou acionistas

sejam o Estado ou os municipios, bem como o Banco da Lituania.

Igualmente ndo pode exercer l6bi uma pessoa coletiva, condenadas ou néo, por crime de corrupgao,
decorrendo o impedimento sobre as condenadas pelo prazo de trés anos a contar da data de entrada em
vigor da decisdo de condenacao e, sobre as isentas de responsabilidade penas, pelo periodo de seis meses
apos a entrada em vigor da deciséo judicial, ou a qual tenha sido aplicada uma coima por violacdo dessa lei
e tenham decorrido menos de trés meses apés a data de pagamento da coima. O prazo minimo de excluséo

da Lista de Lobistas é de trés meses.

O artigo 4.° da Lei estipula os direitos e deveres dos lobistas. Estes tém, entre outros, o direito de receber
informacgBes das autoridades e instituicdes estatais ou municipais sobre 0s projetos de atos juridicos em
preparacéo, de acordo com as areas de regulamentac¢éo juridica indicadas no pedido de incluséo na Lista de
Lobistas; o de participar, segundo o procedimento previsto, na elaboracao de atos juridicos e sua redagéo,
apresentando propostas e explica¢des sobre o contelldo dos mesmos ou sobre a sua redagéo; o de avaliar
atos juridicos e projetos de atos juridicos por sua propria iniciativa, apresentar conclusdes e comentarios
sobre os mesmos a clientes e a beneficiarios de atividades de I16bi; o de participar em reunifes, sessoes e
consultas relativas a projetos de atos juridicos, em conformidade com o procedimento previsto nos atos
juridicos; o de recolher dados e informacfes sobre 0s processos legislativos e apresenta-los aos clientes e
beneficiarios do 16bi; e o de obter das autoridades e instituicdes estatais ou municipais copias de projetos de

atos juridicos e outras informacdes.

No campo dos deveres, ao contactar com uma pessoa alvo de I6bi, o lobista deve: apresentar o certificado
de lobista emitido pela Comisséo, indicando o cliente e o beneficiario das atividades de 16bi e um projeto de
ato juridico a adotar ou rejeitar; apresentar declaracdes de transparéncia dos processos legislativos, em
conformidade com o procedimento previsto na lei; assegurar que um participante de uma pessoa coletiva, um
membro do 6rgéo de administragdo ou um trabalhador com direito a ser lobista nos termos da lei exerce
atividades de |6bi em nome dessa pessoa. Os lobistas estdo proibidos de oferecer presentes ou prometer
remuneragdo a uma pessoa que tenha sido alvo de I6bi por um ato juridico aprovado ou rejeitado.

A Comissao publica na sua pagina na internet varias recomendacdes e orientacdes sobre a gestdo de

potenciais conflitos de interesses.

A Associacéo de Lobistas da Lituania foi criada em 4 de abril de 2022. A Associac¢do adotou o seu Cédigo de
Etica para os lobistas lituanos, considerando-o um novo e importante instrumento para desenvolver os mais

elevados padrdes de profissionalismo no sector dos I6bis.
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O artigo 5.° da Lei sobre as atividades de 16bi elenca as pessoas que podem ser objeto de presséo que devem
declarar a Comissédo as atividades de I6bi exercidas sobre si relativamente a cada projeto de ato juridico

especifico, o mais tardar no prazo de sete dias a contar do inicio daquelas.

A mesma obrigagéo estende-se aos funcionarios publicos, outros agentes da fungéo publica e outras pessoas
gue participem na preparacao, discussado e adogdo de projetos de atos juridicos, no ambito das funcdes
oficiais que Ihes sdo atribuidas nos termos do procedimento previsto na legislacdo, devendo informar os
dirigentes das instituicGes em que trabalham ou os seus representantes autorizados.

O artigo 13.° estipula a responsabilidade das pessoas singulares pela violacdo da lei, remetendo para Codigo
das Infrac6es Administrativas e outras leis da Republica da Lituania, bem como para o Cédigo Civil, se tiverem

causado danos a outras pessoas através de atividades ilegais de I6bi.

A responsabilidade das pessoas coletivas esta prevista no artigo seguinte. De acordo com esta norma, a
Comisséo pode aplicar coimas em conformidade com os principios da objetividade e da proporcionalidade: a
néo declaragdo de atividades de I16bi em conformidade com o procedimento estabelecido na lei € sancionada
com uma coima de 1 000 a 4 000 euros; o exercicio da atividade por pessoa nao incluida na Lista de Lobistas
€ sancionada com coima de 1 500 a 4 500 euros. A aplicacdo das coimas tem também em conta a extenséo

e a duragdo da infracéo e as circunstancias que atenuam e agravam a responsabilidade da pessoa coletiva.

O prazo de prescricdo para a aplicacdo das coimas ndo pode ser superior a trés anos a contar da data de
identificacao da infragdo nem superior a cinco anos a contar da data de cometimento da infracdo (no caso de
uma infragcdo continuada - a contar da data em que esta se tornou conhecida).

O artigo 15.° estipula quais sé@o as infragdes menores a esta lei®3. Por exemplo, quando a pessoa coletiva
recebe uma observacdo verbal ou uma instrucdo escrita para retificar a infracdo em conformidade com o
procedimento estabelecido pela Lei da Administracdo Publica da Republica da Lituania.

53 Considera-se infragdo menor o incumprimento n&o essencial dos requisitos da lei.
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LUXEMBURGO

No Luxemburgo, ndo existe uma lei especifica sobre I6bis, sem prejuizo de tal matéria estar regulada.

De facto, o lobismo dos membros do Parlamento esta regulado no Regimento da Camara dos Deputados, em

concreto, no artigo 178-bis e seguintes, no capitulo 18-bis sobre o registo da transparéncia, e, no que diz
respeito a interesses e conflitos financeiros dos Deputados, no Cddigo de Conduta dos Deputados

Luxemburgueses, previsto no Anexo 1 do supramencionado Regimento.

O artigo 178a(1) do Regimento da Camara dos Deputados define lobismo como a situagdo em que uma
pessoa singular ou coletiva representa um terceiro, ou € mandatada por este e, atuando em nome daquele,
contacta com Deputados com o objetivo de influenciar de alguma forma o seu trabalho legislativo ou o

processo de tomada de decisdo da Camara. O referido artigo obriga ao registo destes contactos.

O registo da transparéncia da Camara dos Deputados é publico e pode ser consultado junto da Administragédo

Parlamentar.

Contém os seguintes elementos:
1. Nome;

Forma legal;

Endereco ou sede social;

Contacto telefénico;

Endereco de email;

o gk~ 0N

Numero de inscricdo na Conservatéria do Registo Comercial, ou o seu equivalente no caso de

empresas estrangeiras;

™~

Objeto social da associa¢do, empresa ou grupo;
8. Nome do terceiro representado, se for o caso.

As informacgdes relativas ao nome, a forma juridica e ao nome do terceiro representado séo publicadas no
sitio na internet da Camara dos Deputados.

Acresce que, nos termos do Regimento da Camara dos Deputados, a menos que seja feita uma inscricdo no
registo de transparéncia, ndo pode haver contacto organizado com os Deputados com vista a influenciar o

seu trabalho legislativo ou o processo de tomada de decisdo da Camara.

Por seu lado, em 2022, o Governo luxemburgués adotou o Cédigo Deontoldgico dos Membros do Governo e

0 Cdédigo Deontolégico dos Conselheiros Adjuntos do Governo. Estes dois codigos foram publicados na forma

de decretos grao-ducais e preveem varias regras centradas, entre outros, na transparéncia das conversas

com lobistas.
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O artigo 5(2) do Cadigo Deontolégico dos Membros do Governo define «representante de interesses» como
gualquer pessoa que declare agir:
1) no interesse de terceiro que o tenha mandatado e que o remunere por iSso;
2) no interesse de terceiro que, no ambito de uma atividade econdmica, o tenha mandatado e que o
remunere por isso; ou
3) no interesse de uma associacdo, de um sindicato, de uma ordem profissional, de uma organizacao
ndo governamental, de um grupo de reflexdo, de um organismo de investigacdo, de uma instituicao
académica, de uma comunidade religiosa, de um municipio, ou de uma entidade publica que opere

no mercado concorrencial de acordo com normas de direito privado.

Este codigo define ainda como «terceiro», qualquer pessoa que ndo seja um representante de interesses e
gue declare agir em nome proprio ou em defesa dos seus préprios interesses, ou no interesse de terceiros,

mas para tal ndo tenha sido mandatado.

Também neste caso se obriga ao registo dos contactos entre membros do Governo e lobistas.

Tal registo deve conter as seguintes informacdes:

1. Data e local das conversas;

2. ldentificagdo dos membros do Governo presentes em tais conversas;

3. ldentificacdo dos representantes de interesses e dos terceiros presentes naquelas mesmas
conversas;

4. Denominacéo e objeto social, endereco da sede e nimero de inscricdo no Registo Comercial das
entidades ou pessoas coletivas representadas, ou, nho caso de pessoa singular, nome completo e
domicilio profissional ou particular;

5. Breve descricao da posi¢éo defendida pelos representantes de interesses e terceiros em relagao as
atividades legislativas ou regulatérias;

6. Se for o caso, as leis, 0os projetos de lei ou regulamentos grao-ducais sobre 0s quais se centraram as

conversas.

O registo esta estruturado de acordo com a ordem protocolar utilizada na atribuicdo de competéncias

ministeriais aos membros do Governo, e esta acessivel ao publico na pagina do Governo na internet.

Cumpre ainda referir que, no contexto do Governo, foi criada uma Comissio de Etica, a qual devera ser
composta por, pelo menos, trés pessoas escolhidas de entre membros do Governo, Deputados, juizes,
conselheiros de Estado ou funcionérios publicos que tenham cessado os seus mandatos ou fung¢des, com a
competéncia para assegurar a aplicacdo das disposi¢cdes do Codigo Deontol6égico pelos membros do

Governo.
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Esta Comissao tem o poder para solicitar explicacdes escritas a qualquer membro ou antigo membro do
Governo do qual se suspeite ter incumprido as disposicdes do Cadigo Deontoldgico. Qualquer incumprimento
€ comunicado ao membro do Governo em causa, ao qual é concedido um prazo adequado para sanar a
situagdo. Caso a violagdo persista para além do prazo estabelecido, é publicado pagina do Governo na

internet um comunicado de imprensa no qual se detalham as violacdes cometidas.

No acesso a atividade de lobismo, ndo se exige o cumprimento de condi¢cdes especificas. Ndo se prevé
igualmente, nos diplomas legislativos supra indicados, qualquer disposicdo especifica sobre os direitos e
deveres dos lobistas, com excec¢édo do ja referido e das disposi¢cdes relativas aos direitos relacionados com o

tratamento de dados pessoais para efeitos de manutencao de registos.

N&o obstante, a organizacdo de natureza privada Letzpact®*, criada em 2021, tem como membros alguns
profissionais de relagBes publicas no Grao-Ducado do Luxemburgo, e criou um quadro ético aplicavel aos

seus membros, o qual dita os limites dentro dos quais estes devem exercer a sua atividade profissional. Assim,

a Letzpact aprovou uma Carta Deontologica baseada em trés valores fundamentais: transparéncia,
integridade e respeito. Esta Carta visa igualmente clarificar a profisséo dos profissionais de relagdes publicas,
dando assim uma resposta a exigéncia de transparéncia e ética destes profissionais e do mundo politico. Os

membros da Letzpact comprometem-se a cumprir a Carta com lealdade.

5 Comunidade das Relagdes Publicas do Luxemburgo.
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MACEDONIA DO NORTE

Na Macedonia do Norte, a Lei sobre o Lobismo entrou em vigor a 22 de junho de 2022.

De acordo com esta Lei, o lobismo é definido como a atividade que visa exercer influéncia nos processos de
preparacéo, aprovacdo e modificacéo de:
1. Leis, estatutos ou outros atos gerais,
2. Politicas publicas, ou seja, programas adotados pelas entidades que sdo objeto de lobismo,
especialmente quando tais politicas ou programas se referem ao planeamento espacial e urbano ou

ao desenvolvimento e alocagéo, ou seja, a distribuicdo de fundos publicos.

Os lobistas e as organizagdes lobistas sdo registados no Registo dos Lobistas, das Organiza¢des Lobistas e
do Lobismo.

Tal Registo € mantido pela Comissdo Estatal para a Preven¢éo da Corrup¢ao e contém:

1. Dados sobre lobistas e organizacdes lobistas, em concreto:
a) Dados recolhidos através do pedido de inscri¢do no Registo,
b) Data e niUmero da deciséo de inscrigdo no Registo,
c) Data e nimero da decisdo de exclusdo do Registo,
d) Motivos de eliminagéo do Registo, dados sobre processos judiciais instaurados contra a deciséo

de eliminacéo e resultado do processo;

Atas dos contactos efetuados para efeitos de lobismo;
Relatérios sobre as atividades de lobistas e organizacdes lobistas;

4. Atos internos adotados que regulem os procedimentos de implementacao e registo de contactos para

efeitos lobistas nas entidades que sejam seu objeto.

A Comisséo Estatal determina a forma e o modo de manutengéo do Registo, o qual é publicado no sitio na
internet da Comisséo Estatal, com excec¢éo dos dados protegidos por lei. Os dados inscritos no Registo e a
documentacéo a eles anexa sao guardados nos termos legalmente previstos, pelo prazo de dez anos apos a

exclusdo do lobista ou da organizacao lobista do Registo.

A Lei sobre o Lobismo prevé os direitos e deveres dos lobistas, como sejam:

1. O lobista ou a organizacao lobista ndo devem receber, dar ou prometer doacfes, presentes, servicos,
influéncia, ou outras conveniéncias ou vantagens, para si ou para terceiros;

2. O lobista ou a organizacdo lobista ndo devem propor, praticar atos, organizar ou levar a cabo
contactos que coloquem a pessoa objeto de lobismo numa posicéo de conflito de interesses ou que
facam com que tal pessoa se sinta obrigada em relacéo ao lobista ou a organizacao lobista;

3. E proibido o lobismo simultaneo, ou seja, o lobismo paralelo sobre a mesma matéria visando alcancar

interesses conflitantes;
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4. O lobista ou a organizacéo lobista ndo devem fornecer informacdes falsas ou incompletas as pessoas
objeto de lobismo, em relacédo a qualidade ou capacidade com que o lobismo esta a ser exercido ou
sobre o cliente em nome de quem estao a atuar;

5. O lobista ou a organizacdo lobista ndo devem usar ou divulgar informa¢c6es ou documentos que
tenham recebido da pessoa em nome de quem o lobismo é exercido, que seja contrario aos fins para
0s quais tais informac¢des ou documentos lhes tenham sido facultados;

6. O lobista ou a organizacgado lobista sao obrigados a apresentar um relatério escrito sobre as suas
atividades a Comissao Estatal até 31 de janeiro do ano subsequente, ou nos 30 dias a partir do dia
da eliminacéo do Registo, independentemente dos motivos de tal eliminacao;

7. O lobista ou a organizacédo lobista sdo obrigados a guardar a documentacdo com base na qual o

relatério foi elaborado.

Por seu lado, quem seja objeto de lobismo deve diligenciar no sentido de n&do se colocar numa situacéo de
conflito de interesses face aos objetivos do lobista ou da organizacdo lobista. Nesse sentido, para cada
contacto com finalidades lobistas, quem seja objeto de lobismo é obrigado a preparar um registo do contacto
efetuado para efeitos lobistas, o qual deve conter os seguintes dados:
1. Nome, apelido e domicilio profissional de quem seja objeto de lobismo;
2. Nome e apelido do lobista, da organizacdo lobista e do seu representante, e nimero e data da
inscricdo no Registo;
3. Matéria sobre a qual incide o lobismo, o tema da discussdo e breve descricdo da finalidade do
lobismo;
Identificag&o do cliente em nome de quem o lobismo é realizado;

Data, local e forma dos contactos efetuados no contexto lobista.

E ainda de mencionar que, para além da Lei sobre o Lobismo, existem ainda alguns regulamentos em vigor
na Macedodnia do Norte sobre esta matéria, a saber:
1. Regulamento sobre a forma e contetdo do formulario de candidatura e declarac¢des para inscri¢do no
Registo dos Lobistas, das Organizacdes Lobistas e do Lobismo;
2. Regulamento sobre a forma e contetdo do formulario de registo de contactos efetuados com a
finalidade de lobismo;
Regulamento sobre a forma e o contetido do relatério sobre atividades lobistas;
4. Regulamento sobre a forma de manutencéo do registo de lobistas, de organiza¢6es de lobismo e do
lobismo;

5. Normas sobre a forma e valor a pagar em caso de infracéo.

Relativamente as sancdes aplicaveis ao incumprimento das normas aplicaveis ao lobismo, supra indicadas,

estas sdo punidas com o pagamento de uma multa no valor de 500 a 1000 dinares.

i DIVISAO DE INFORMAGAO 73
#SSEMBLEIA DA REPUBLICA LEGISLATIVA PARLAMENTAR



. . COLECAO
REGULACAO DA REPRESENTACAO DE INTERESSES (L6BI): ENQUADRAMENTO INTERNACIONAL TEMAS

MOLDAVA

A legislacdo da Moldova néo define a atividade lobista.

A Constituicdo moldava apenas admite o direito das organizacdes legalmente constituidas a apresentarem

peticbes em nome das comunidades por si representadas (artigo 52).

Para além do que se prevé na Lei Fundamental, a legislacdo da Moldova contém algumas regras especiais
gue garantem a possibilidade de individuos e organizagfes contribuirem para o processo de tomada de

deciséo, concretamente, a Lei n.° 239/2008%, sobre a transparéncia no processo decisério. Nos termos do

artigo 6.° desta Lei, os cidadaos, as associa¢des constituidas nos termos da lei e os demais interessados tém
direito a:
1. Participar, nos termos especificados nesta lei, em qualquer fase do processo de tomada de deciséo;
2. Propor as autoridades publicas o inicio da elaboracéo e adog¢éo de decisdes;
3. Apresentar recomenda¢des as autoridades publicas sobre os projetos de decisdo sujeitos a

discussao.

Por seu lado, as autoridades publicas sdo obrigadas a tomar as medidas necessarias para garantir as
possibilidades de participacdo dos cidaddos, das associa¢gbes constituidas nos termos da lei e de outras
partes interessadas no processo de tomada de deciséo, incluindo:
1. Receber e examinar recomendacdes de cidaddos, de associa¢des constituidas nos termos da lei e
de outros interessados para efeitos da sua consideragéo na elaboracdo de projetos de deciséo;
2. Consideracdo dos pareceres de todos os interessados na apreciacdo dos projetos de decisdo, nos
previstos nesta Lei.

A Decisdo do Governo 967/2016 veio implementar um mecanismo de consulta puiblica a sociedade civil no

ambito do processo de tomada de decisdo. Esta decisdo foi recentemente objeto de altera¢des, as quais
visaram estabelecer uma plataforma consultiva permanente com as organiza¢des da sociedade civil, em
concreto:
1. A consolidacédo do dialogo da autoridade central da administracéo publica com as partes envolvidas
no processo decisorio;
Garantir o funcionamento eficiente da plataforma;
3. Garantir a apresentacdo de propostas e/ou recomendacdes, a discusséo dos pareceres recebidos de
modo a aumentar a contribuicdo das partes envolvidas nos projetos discutidos em decisdes, atos

normativos ou politicas publicas que tenham impacto no interesse publico.

55 N&o tendo sido possivel encontrar uma ligagéo valida a Lei n.° 239/2008, deixa-se a informagéo a este respeito que
consta do portal do Ministério das Financas moldavo.
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Ainda, a 9 de junho de 2023, o Parlamento adotou uma decisao relativa a implementacdo de uma plataforma
de dialogo e participacdo civica no processo de tomada de decisdo do Parlamento. Os objetivos desta
plataforma séo:

1. Tornar mais eficiente a participa¢éo da sociedade civil e de outras partes interessadas;

2. Envolvé-los tdo amplamente quanto possivel no processo de tomada de decisfes; e

3. Incentivar as iniciativas civicas dos cidadaos.
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NORUEGA

O lobismo é comum na Noruega e tem sido historicamente uma parte normal do processo democratico e da
tomada de decisGes. A maioria dos Deputados considera os lobistas Uteis, porque apresentam
frequentemente novas informacgdes, argumentos ou pontos de vista que podem esclarecer um problema ou

um assunto especifico. Como tal, muitos Deputados relinem-se regularmente com lobistas.

O lobismo pode ser realizado por todos os tipos de lobistas. Os lobistas podem ser, por exemplo:
1. Individuos que representem os seus proprios interesses;
2. Representantes de uma empresa ou organizacdo ndo governamental,
3. Representantes de qualquer outra entidade formal ou informal, ou;
4

Lobistas profissionais que representam os interesses de terceiros.
Esta matéria ndo estd, contudo, especificamente regulada neste pais.

De facto, muito embora o Parlamento Noruegués (Storting) tenha adotado o seu préprio cédigo deontoldgico,

relativamente ao contacto com lobistas, apenas se refere em tal documento que € do critério pessoal de cada
Membro a decisdo sobre com quem se reunir e de quem receber informagfes, apenas se exigindo que, nas
reunides com lobistas, os Deputados garantam que estdo informados sobre os interesses que estes

representam.

O Parlamento adotou igualmente diretrizes relativas a doagdes, e ainda, estabeleceu um registo obrigatério
onde os Deputados sdo obrigados a reportar as suas iniciativas privadas, as posi¢cdes que assumam em
conselhos de administracao, etc., bem como os seus interesses econdmicos privados e doacdes recebidos
por terceiros. O objetivo do registo é a transparéncia relativa aos interesses econémicos e privados dos

Deputados.

A regulacdo sobre a comunicacdo com entidades governamentais garante transparéncia na influéncia
exercida sobre tomadores de decisdo. Assim, por exemplo, sempre que as comunicac¢des entre autoridades
e particulares, empresas ou organizacfes se refiram a responsabilidades ou atividades de um determinado

ministro, tais comunicacdes sao registadas no diario do respetivo Ministérios.

De referir €, ainda, que recentemente o Parlamento noruegués (Storting) votou contra duas iniciativas
legislativas propostas por membros do Parlamento, nas quais se propunha a aprovacéo de um sistema de
registo de lobismo, direcionado para aqueles que, representando 0s seus interesses ou 0s interesses de

terceiros, comunicavam com o Storting ou com 0s seus membros, ou ainda com o Governo, com o intuito de

56 Ver, a este propodsito, a resposta dada pelas autoridades norueguesas no relatério publicado em janeiro de 2023 pela
GRECO e o Conselho Europeu (pagina 3, ponto 12).
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os influenciar relativamente a matérias que estivessem a ser consideradas. As referidas iniciativas forma
rejeitadas por se ter entendido que se deveria aguardar:
1. Pelo resultado da revisdo que estava a ser levada a cabo pela OCDE relativamente as suas
recomendacfes sobre a transparéncia e a integridade do lobismo.

2. Pelo resultado da criacdo de um registo de lobismo na Finlandia.

Por fim, refira-se ainda que, recentemente, o Storting adotou novos regulamentos relativos a transparéncia
dos interesses financeiros dos Deputados.
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PAISES BAIXOS

Nos Paises Baixos, o lobismo ndo esta regulado, nem se obriga ao registo dos contactos entre os membros
do Parlamento e os lobistas.

Contudo, a Regra 2 do Cdédigo de Conduta dos Membros da Camara dos Representantes impde que 0s

Deputados nao recebam ofertas ou favores que tenham por finalidade influenciar a forma como executam as
suas fungBes. Na explicacdo sobre esta regra constante do referido documento, refere-se que, em relagcdo
aos lobistas, os Deputados devem estar sempre cientes da sua posicdo independente e dos deveres que a
Constituicdo Ihes imp8e. Mais se refere no documento que, embora para muitos Deputados os lobistas sejam
uma importante fonte de informacéo, estes devem sempre manter uma certa distancia em relacao aqueles.
Assim, quando confrontados com uma oferta (que ndo esteja relacionada com informacdes) de um lobista, os
Deputados devem abster-se de fazer promessas relativas a condutas especificas. Nestas ofertas incluem-se

as viagens ao estrangeiro financiadas total ou parcialmente por lobistas.

Acresce que a Regra 3 do referido CAdigo de Conduta dita que os Deputados devem cumprir as obrigacdes
de registo impostas pelo exercicio do cargo que ocupam. Esclarece a nota explicativa aquela Regra que,
entre outros, os Deputados devem declarar as viagens ao estrangeiro cujas despesas de deslocacao e estadia
sejam total ou parcialmente pagas por terceiros, incluindo lobistas, devendo ainda declarar os presentes e
beneficios avaliados em valor superior a 50 euros. Ao que acresce, conforme recomendacédo da Organizagao
para a Seguranca e Cooperacdo na Europa (OSCE) a este respeito e que ali se menciona, o registo deve
abranger qualquer outro interesse que possa razoavelmente considerar-se que influencia as a¢des, discursos
ou votos do Deputado, como sejam os cargos profissionais anteriormente ocupados ou a participacdo em
empresas. Cabe a cada Deputado determinar se uma circunstancia especifica pode razoavelmente ser

considerada relevante no &mbito do desempenho das suas fun¢des.

Por seu lado, o Cdédigo de Conduta dos Ministros inclui regras que incidem especificamente sobre contacto

dos ministros com terceiros, ditando-se o seguinte:
1. Um ministro prima pela transparéncia no contacto com terceiros.
2. Um ministro, mediante a ponderacao dos interesses gerais em causa, fornece informacdes sobre as
marcac¢des na sua agenda, publicando essa agenda no portal Rijksoverheid.nl.
3.  Um ministro tem conhecimento de que 0s seus contactos privados e o local onde tais contactos

ocorrem podem implicar um risco para a integridade.

Na nota explicativa anexa vem referido que o lobismo é um conceito amplamente interpretavel, mas que inclui
certamente o contacto que vise influenciar, direta ou indiretamente, a formulacdo ou a implementagcédo de
politicas ou a tomada de decisBes. Acresce que, para além das conversas presenciais, também os e-mails,

conversas telefénicas e outras formas de comunicagéo estédo abrangidos por este conceito.
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https://www.houseofrepresentatives.nl/sites/default/files/atoms/files/code_of_conduct-_engelsmei_2021_2_0.pdf
https://open.overheid.nl/documenten/ronl-49c224b842335aee07aacfecf8e8ce0aa03344d9/pdf
https://www.rijksoverheid.nl/
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Cada ministro é responsavel pela conformidade da sua conduta com o Cédigo de Conduta, sendo ainda
responsaveis perante o Parlamento. Assim, se a maioria dos Deputados do Parlamento deixar de depositar
confianca num ministro, nomeadamente por motivos relacionados com a sua integridade, este deve
apresentar a sua demissdo, mesmo quando se trate de uma conduta que, estritamente falando, esteja fora
do ambito da responsabilidade ministerial. A demiss&o pode ainda ocorrer por iniciativa do Conselho de

Ministros.

De referir € ainda a nova legislacdo anunciada pelo Governo, a qual imp&e restricdes a quem tenha exercido
0 cargo de ministro. Pretende evitar-se que ex-ministros possam obter vantagens indesejaveis num novo
cargo, possam exercer influéncia indesejavel na politica por causa do cargo de ministro exercido, e, ainda,

possam ser «pré-selecionados» para um novo emprego quando deixem de exercer a funcéo ministerial.

Esta iniciativa legislativa prevé:

1. A proibicdo de antigos ministros se associarem a l6bis que exercam influéncia na area do ministério
gue estes chefiaram, ou em areas politicas adjacentes nas quais o ministro tenha estado
regularmente envolvido de forma ativa durante o seu mandato;

2. Aproibicdo das portas giratdrias: os ministros que tenham cessado fun¢des ndo podem trabalhar para
ou em beneficio do seu antigo ministério durante dois anos apés a sua saida, aplicando-se a mesma
regra em relag@o a ministérios que, muito embora ndo tenham sido por si chefiados, tenham contado
com a sua colaboracao direta e regular;

3. A obrigacao, durante o prazo de dois anos apoés cessarem fungdes, de 0os ministros obterem parecer
do Conselho Consultivo sobre o Estatuto Juridico dos Titulares de Cargos Politicos, antes de aceitar
determinados cargos.

Este projeto de lei é, em parte, resultado de iniciativas parlamentares®” que tém vindo a ser apresentadas,
sendo que os seus fundamentos basearam-se, entre outros, nas recomendacdes de 2018 feitas aos Paises
Baixos pelo grupo de trabalho do Conselho da Europa GRECO. A iniciativa obteve, a 22 de fevereiro de 2024,

parecer do Conselho de Estado.

57 Refira-se que foram ja apresentadas no Parlamento varias iniciativas legislativas sobre o tema do lobismo. Por exemplo,
no inicio de 2022, os Deputados Laurens Dassen e Pieter Omtzigt apresentaram uma iniciativa sobre medidas legislativas
destinadas a proteger a integridade de ministros e altos funcionarios, com vérias recomendagfes para combater os
conflitos de interesses, o lobismo impréprio e a corrupgdo entre ministros e altos funcionarios.
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https://www.internetconsultatie.nl/integriteitgewezenbewindspersonen/b1
https://wetgevingskalender.overheid.nl/Regeling/WGK013683
https://zoek.officielebekendmakingen.nl/dossier/kst-36101-2.html
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POLONIA

A Polénia tem em vigor legislagdo especifica em matéria de I6bis. Trata-se da Lei de 7 de julho de 2005 sobre

atividades lobistas no processo legislativos8.

De acordo com o artigo 2.° desta Lei, entende-se por atividade lobista a que seja realizada por métodos
legalmente permitidos e que se destine a influenciar as autoridades publicas no &mbito do processo legislativo.
Na acecdo desta Lei, esta atividade é remunerada e realizada em beneficio de terceiros, cujos interesses
devem ser considerados no dmbito do processo legislativo. A atividade lobista pode ser realizada por uma
pessoa singular ou coletiva, e ainda por entidades sem personalidade juridica a quem tenha sido atribuida a
capacidade para desenvolver uma atividade comercial.

De acordo com o artigo 12.°, as atividades lobistas profissionais podem ser realizadas apés inscricdo no
Registo, sendo que cabe ao Ministro responsavel pela pasta da administracao publica a manutengéo de tal
Registo. Deve conter as seguintes informagdes:
1. Identificacdo da pessoa singular ou coletiva que exerce a atividade lobista profissional, bem como o
seu domicilio profissional ou sede;
2. No caso de pessoas coletivas ou empresarios, quando aplicavel, o nimero de inscricdo no Registo
Nacional de Pessoas Coletivas e o nimero de identificacéo fiscal.

No Registo podem ainda ser consultados o nimero e a data de inscri¢do, a data e o fundamento da excluséo,
a referéncia do arquivo e possiveis observacgdes adicionais. Este Registo é puablico, e as informacgdes ali
constantes séo publicadas no Boletim Informativo Publico e no portal do Ministério da Administracdo Interna,
com excecdo dos enderecos das pessoas singulares. Ao que acresce que os profissionais lobistas estdo
obrigados a entregar as autoridades publicas perante as quais compare¢cam um certificado ou uma declaragéo
de registo, acompanhados de um documento que indique as entidades em beneficio das quais desenvolvem

a sua atividade.

Por seu turno, é concedido aos profissionais lobistas o direito a desenvolver a sua atividade nas instalacdes
da entidade objeto de lobismo. Ou seja, entre outros, os profissionais lobistas tém direito a entrar nos edificios
administrados pela Chancelaria do Sejm na medida necesséria para realizar tal atividade (artigo 201 do

Regimento do Sejm).

Cabe as autoridades publicas objeto de lobismo prepararem anualmente, até ao final de fevereiro, uma
informacgéo sobre as atividades desenvolvidas no ano precedente pelos profissionais lobistas que tenham
exercido influéncia sobre si, devendo:

1. Identificar as areas objeto de lobismo;

58 Esta matéria esta igualmente regulada no Regulamento do Ministério da Administrac&o Interna de 30 de junho de 2011,
sobre o registo das entidades lobistas profissionais, e no Regimento do Senado e do Sejm (Camara baixa da Polonia).
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https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20170000248/O/D20170248.pdf
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20170000248/O/D20170248.pdf
https://www.gov.pl/web/mswia/dzialalnosc-lobbingowa
https://www.sejm.gov.pl/prawo/regulamin/kon7.htm
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20111360803/O/D20110803.pdf
https://www.senat.gov.pl/en/about-the-senate/regulamin-senatu/
https://www.sejm.gov.pl/prawo/regulamin/kon7.htm
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Identificar as entidades lobistas;
3. Especificar as atividades lobistas profissionais realizadas, juntamente com a indicacdo sobre se tais
atividades incidiram sobre o apoio a projetos especificos ou sobre a oposicdo a esses projetos;

4. Especificar qual a influéncia concreta que o profissional lobista teve no processo legislativo.

Determina o artigo 19.° da Lei sobre atividades lobistas no processo legislativo que quem exerca atividades
lobistas profissionais sem que esteja inscrito no Registo esta sujeito a uma multa de 3000 PLN a 50 000 PLN.
A pena é aplicada por decisdo administrativa do ministro responsavel pela pasta da administracédo publica. A
sancdo pecuniaria pode ser aplicada mais do que uma vez caso a atividade lobista profissional seja

desenvolvida sem registo de forma continuada.
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REPUBLICA CHECA

No ordenamento juridico deste pais ainda nédo existe qualquer ato legislativo que regule o 16bi.

De acordo com as informacées apresentadas pelo Instituto Parlamentar®®, o Governo (Vlada Ceské republiky)

encontra-se, atualmente, a preparar uma iniciativa legislativa que materializa o regime juridico desta atividade.

Prevé-se que a entrada em vigor deste diploma ocorra durante o ano de 2025.

Através do VeKLEP® é possivel aceder as todas informacdes/documentos sobre esta proposta de lei, sendo

gue a iniciativa legislativa oficial ainda nao se encontra na Camara dos Deputados.

Ao longo da proposta de lei sdo abordadas as seguintes matérias intrinsecas a este dominio juridico:

O objeto: as condi¢Bes para a atividade de I6bi; as obrigacdes dos representantes de grupos de
interesses, das pessoas que exercem essa atividade e dos seus intermediarios; e os poderes das
autoridades publicas quanto a este setor de atividade;

As defini¢cdes legais de I6bi e 0 que se encontra excluido da mesma e de lobista; o elenco das pessoas
gque podem estar sujeitas a esta atividade;

O registo dos diferentes intervenientes nesta atividade;

A autorizacéo para o exercicio do I6bi e a sua revogacao;

Os vérios elementos de identificacéo que devem constar no sistema de registo;

As obrigac6es do lobista;

A atribuicdo da responsabilidade de fiscalizacdo a uma autoridade publica;

O regime sancionatorio; e

As disposicdes transitorias.

59, Este servigo pertence a estrutura organica da Camara dos Deputados (Poslanecka snémovna). O Parlamento checo é
bicameral, dada a sua formacéo pelo Senado (Senat), Camara alta, e a Camara dos Deputados, Camara baixa.
60 Trata-se de um sistema eletrénico de dados, acessivel ao publico, onde constam todos os projetos/propostas de lei.
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https://pspen.psp.cz/office-of-the-chamber/parliamentary-institute/
https://vlada.gov.cz/en/
https://odok.cz/portal/
https://odok.cz/portal/veklep/material/ALBSCLNJNW48/
https://pspen.psp.cz/office-of-the-chamber/office/#organisationalchart
https://pspen.psp.cz/
https://www.senat.cz/index-eng.php?ke_dni=25.3.2024&O=14

. . COLECAO
REGULACAO DA REPRESENTACAO DE INTERESSES (L6BI): ENQUADRAMENTO INTERNACIONAL TEMAS

ROMENIA

Embora, na Roménia, a atividade de I6bi ndo se encontre regulada, verifica-se um alinhamento, através da
adocao de regras, com as politicas europeias nesta matéria e as condicdes impostas pelas mesmas. Estas
regras tém como objetivo garantir a transparéncia no processo de tomada de decisdes e aumentar o grau de
envolvimento da sociedade civil nas politicas publicas, mediante a afirmacéo e a defesa dos seus interesses

junto dos dois principais decisores®?, isto é, o Parlamento romeno®? e o Governo.

Considerando que as atividades de I6bi e de defesa de interesses sdo parte integrante do processo

democrético do pais e constituem um direito garantido pela Constituicdo da Roménia®® (Constitutia Romaniei),

para apoiar a manutencado e o aumento da confianca do publico nas instituices democraticas e no processo
de representacdo das politicas publicas, os grupos profissionais de interesse e os lobistas devem atuar

sempre de uma forma ética nas suas rela¢cdes com todas as partes.

A Associacdo Romena de Registo de Lo6bi® [Asociatiei Registrul Roman de Lobby (ARRL)], a titulo de

autorregulacdo, criou uma base de dados aberta a todas as organizacdes e pessoas singulares que
desenvolvam atividades de 16bi e de defesa de interesses e que se encontram inscritas na mesma. Esta base

de dados tem a designacdo de Registo de Transparéncia da Roménia®® (Registrul de Transparenta din

Romania) e é gerida por uma Comissdo de Supervisdo (Comisia de Supraveghere).

Ao efetuarem o seu registo, as partes interessadas demonstram a legitimidade das suas atividades e 0 seu

compromisso quanto & promocao da transparéncia, bem como se obrigam a cumprir o Cédigo de Etica dos

Profissionais de Lobi e de Defesa de Interesses (Codului de Etica al practicienilor de lobby si advocacy).

Por conseguinte, o registo de transparéncia tem como finalidade proporcionar uma maior transparéncia aos
processos de I6bi e promover uma cooperacdo mais eficaz entre os decisores e aqueles que pretendem
influenciar as decisdes.

E através dos elementos insertos no registo — como o nome (organizagao/pessoa singular); acronimo; estatuto
juridico; ano da fundacdo; sitio da internet; responsavel pela entidade; as informacdes de contacto; o tipo de
organizacdo; os objetivos e missdes; niveis e areas de interesse; a lista de associa¢Bes, confederacdes,
organismos ou entidades nas quais se encontre afiliado; e as atividades de 16bi e de defesa de interesses
realizadas no ano anterior — que as instituicbes publicas (Parlamento, Governo, Ministérios) procedem a

acreditacdo automatica das pessoas singulares/entidades que exercem a atividade de I6bi.

61 Os quais séo identificados no artigo 74 da Constituicdo.

62 Este é composto por duas Camaras - de Deputados (Camerei Deputatilor) [a baixa] e de Senadores (Senatul) [a alta].
63 De acordo com a resposta enviada pela Camara dos Deputados do Parlamento romeno ao pedido CERDP 5738.

64 A pagina eletronica desta associacdo divulga informacdes sobre os seus principios; como se tornar associado; o
conceito de 16bi; guem s&o os profissionais de 16bi; e a histéria do 16bi no pais e na Unido Europeia.

65 Este registo é idéntico ao Registo de Transparéncia do Parlamento Europeu, do Conselho da Unido Europeia e da
Comissao Europeia.
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https://gov.ro/en
https://www.cdep.ro/pls/dic/site2015.page?id=371&idl=2
http://registruldelobby.ro/en/
https://www.registruldetransparenta.ro/
https://www.registruldetransparenta.ro/comisia-de-supraveghere.html
https://www.registruldetransparenta.ro/comisia-de-supraveghere.html
http://registruldelobby.ro/en/the-ethics-code.html
http://registruldelobby.ro/en/the-ethics-code.html
https://gov.ro/en/government/organization/ministries
https://www.cdep.ro/pls/dic/site2015.page?id=371&idl=2
https://www.cdep.ro/pls/dic/site2015.page?id=204&idl=2
https://www.senat.ro/
http://registruldelobby.ro/en/rlra-principles.html
http://registruldelobby.ro/en/how-to-become-member.html
http://registruldelobby.ro/en/the-concept-of-lobbying.html
http://registruldelobby.ro/en/who-are-the-lobbying-practitioners.html
http://registruldelobby.ro/en/lobbying-in-romania-and-the-eu.html
https://transparency-register.europa.eu/index_pt
https://transparency-register.europa.eu/index_pt
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Note-se que apenas as pessoas singulares/organiza¢des inscritas no registo tém acesso as informacdes

constantes no mesmo.
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SUICA

No direito interno suico ndo existe legislacéo que discipline o dominio juridico do 16bi.

Todavia, o Parlamento suico®, na sua pagina eletrénica, apresenta na terminologia parlamentar a definicdo
de «lobistas» como os representantes de grupos de interesses que tentam influenciar os Deputados do
Parlamento em nome de associacdes, empresas ou organiza¢cdes, mas nao integram o Parlamento. Estes

podem ter acesso ao edificio do Parlamento se um membro da Assembleia Ihes entregar um cartdo de acesso.

Um dos direitos que assiste a cada membro do Parlamento é, nos termos do n.° 2 do artigo 69 da Lei do

Parlamento — (Conselho Nacional) e (Conselho dos Estados) —, a emissao de um cartdo de acesso para duas

pessoas que pretendam, por um certo intervalo de tempo, aceder aos espac¢os ndo publicos do edificio do

Parlamento. Os nomes e as fun¢fes dessas pessoas sdo objeto de inscrigdo num registo acessivel ao publico.

Por sua vez, a Sociedade Suica de Assuntos Publicos®” [Société Suisse de Public Affairs (SSPA)] aprovou

normas-padréo (autorregulacéo) que regulam o exercicio da atividade de 16bi, isto é, um Cdédigo de Etica e o

Regulamento da Comiss&o de Etica e divulga a lista dos seus membros.

66 A Assembleia Federal suica é um_orgédo bicameral, constituida pelo Conselho Nacional e pelo Conselho dos Estados
(Cantdes). Em conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo 148 da Constituicdo, ambas as Camaras tém o mesmo
estatuto.

67 Segundo a sua pégina eletronica, trata-se de uma associacdo profissional que tem como propdsito sensibilizar as
autoridades e o publico para o significado e o valor da atividade de 16bi politico, econémico e cultural, bem como para a
contribuicdo desta atividade no processo democratico de tomada de decisoes.
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https://www.parlament.ch/en
https://www.parlament.ch/en/%C3%BCber-das-parlament/parlamentsw%C3%B6rterbuch/parlamentsw%C3%B6rterbuch-detail?WordId=137
https://www.parlament.ch/centers/documents/_layouts/15/DocIdRedir.aspx?ID=DOCID-1-8475
https://www.parlament.ch/centers/documents/_layouts/15/DocIdRedir.aspx?ID=DOCID-1-8476
https://www.public-affairs.ch/fr
https://www.public-affairs.ch/fr/code-de-deontologie
https://www.public-affairs.ch/fr/code-de-deontologie
https://www.public-affairs.ch/fr/membres
https://www.parlament.ch/en/%C3%BCber-das-parlament/parlamentsw%C3%B6rterbuch/parlamentsw%C3%B6rterbuch-detail?WordId=152
https://www.parlament.ch/en/%C3%BCber-das-parlament/parlamentsw%C3%B6rterbuch/parlamentsw%C3%B6rterbuch-detail?WordId=209
https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/1999/404/en#art_148
https://www.parlament.ch/en/%C3%BCber-das-parlament/parlamentsw%C3%B6rterbuch/parlamentsw%C3%B6rterbuch-detail?WordId=33
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SUECIA

Na ordem juridica deste pais ndo existem disposi¢oes legais que regulam as atividades de 16bi (lobbning).
N&o obstante, desde ha duas décadas, o debate quanto a introducdo de um enquadramento legal para

disciplinar o exercicio desta atividade tem sido recorrente.

A opinido predominante manifestada, por exemplo, pela Comissdo para a Democracia Sueca®, no ano de
2000, é a de que é um tema complexo, para paises com uma tradic&o corporativista como a Suécia, qualificar
ou registar determinados intervenientes como lobistas quando sdo simultaneamente convidados pelo
Governo a participar em trabalhos de investigacédo para introduzir alteracdes nos dominios juridicos sobre os

guais incidem o seu quadro de competéncias.

O processo corporativista continua a ser uma carateristica importante ha democracia deste pais, uma vez

gue, como estatui o artigo 2. do Capitulo 7. da Forma de Governo®, aquando da elaboracéo das politicas

publicas, as informacdes e os pareceres necessarios devem ser obtidos junto das autoridades publicas em
causa e das autoridades locais. As organizacdes e os cidaddos devem ter igualmente, quando indispenséavel,

oportunidade de exprimir a sua opinido.

Daqui resulta que as organizacdes da sociedade civil e outras que representam interesses especificos séo
convidadas a participar no processo de elaboragéo das iniciativas legislativas a apresentar ao Parlamento

(Riksdaq), nas diferentes fases do trabalho das comissfes governamentais, em concreto nas denominadas

comissdes de estudo (formadas por consultores e peritos) para a anélise e preparacdo exaustiva de politicas
publicas de elevada relevancia que afetem todo o pais durante longos periodos ou em matérias de somenos

importancia mas tecnicamente complexas.

A mesma Comisséo recomendou a ndo aprovacdo de leis sobre a representacéo de grupos de interesses,
expressando que o acesso ao direito a interagir com os Deputados ndo deve ser limitado, por razées de
liberdade de expresséo e do principio da democracia. Esta comissdo também expressou a sua preocupagao
guanto aos aspetos praticos da implementacgéao de tal regime juridico e sublinhou que poderia ocorrer a criagdo
de um grupo exclusivo de lobistas. De acordo com o seu relatério, a existéncia de um registo pode funcionar
como um modelo de autorizag&o oficial do poder exclusivo dos profissionais nele incluidos e implicar o risco

de excluir outros interessados que pretendam defender interesses, mas ndo se encontram registados.

68 Paginas 89 a 97 do Relatério «Uma democracia sustentavel! — Politica para a governagdo nos anos 2000» (En uthallig
demokrati! - Politik for folkstyrelse pa 2000-talet).
69 A Constituicdo da Suécia (Sveriges grundlagar) € composta por quatro atos legislativos:

— A Forma de Governo (Regeringsformen) enuncia os principios fundamentais da democracia, descreve a forma como
0 pais é governado, os direitos e liberdades fundamentais que assistem a todos os cidadaos, e a reparticdo do poder
publico;

— A Leida Liberdade de Imprensa (Tryckfrihetsférordningen);

— A Leida Liberdade de Expressao (Yttrandefrihetsgrundlagen); e

— A Lei da Sucesséo (Successionsordningen).
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https://www.riksdagen.se/globalassets/05.-sa-fungerar-riksdagen/demokrati/the-instrument-of-government-2023-eng.pdf
https://www.riksdagen.se/en/
https://www.government.se/how-sweden-is-governed/swedish-legislation---how-laws-are-made/
https://www.government.se/how-sweden-is-governed/committees/
https://www.regeringen.se/contentassets/69008696fa114a81837274bbf623793b/en-uthallig-demokrati---politik-for-folkstyrelse-pa-2000-talet/
https://www.riksdagen.se/en/how-the-riksdag-works/democracy/the-constitution/
https://www.riksdagen.se/globalassets/05.-sa-fungerar-riksdagen/demokrati/the-instrument-of-government-2023-eng.pdf
https://www.riksdagen.se/globalassets/05.-sa-fungerar-riksdagen/demokrati/the-freedom-of-the-press-act-2023-eng.pdf
https://www.riksdagen.se/globalassets/05.-sa-fungerar-riksdagen/demokrati/the-fundamental-law-on-freedom-of-expression-2023-eng.pdf
https://www.riksdagen.se/globalassets/05.-sa-fungerar-riksdagen/demokrati/the-act-of-succession.pdf
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Especialmente para 0s grupos com recursos limitados, tais como 0s movimentos sociais mais recentes, seria

mais dificil entrar na atividade; ao contrario, por exemplo, das empresas e dos sindicatos.

Em vez de legislagdo, aquela Comissao sublinhou a importancia de um dialogo aberto: «As campanhas de
interesses organizados para a influéncia politica, nomeadamente através de I6bi e defesa de interesses,
devem ser analisadas pelos beneficiarios, ou seja, os decisores (politicos e funcionarios), os meios de

comunicacéo social e, em (ltima andlise, os préprios cidaddos».

A mais recente Comisséo para a Democracia, no seu relatorio de 2016, chegou a conclusées semelhantes e
aconselhou que o contacto entre os decisores e as organizacfes de interesses ndo fosse regulamentado. A
mesma considerou que a representacdo de grupos de interesses — sob a forma de contactos informais entre
0s decisores e as organizacdes e grupos de interesses — ndo representa atualmente uma ameaca direta a
democracia. Além disso, salientou que é dificil regular o l6bi de uma forma adequada que ndo tenha

consequéncias negativas para a democracia’.

Nos ultimos 15 anos, foram apresentadas véarias propostas de mocgfes (motions) dos Deputados no
Parlamento sobre esta matéria’. Estas mogoes referem que esta legislagdo poderia ser uma forma de criar
uma maior transparéncia quanto a atividade de I6bi e uma maior igualdade de oportunidades na mesma
atividade. As mog8es mencionam, por exemplo, as normas de transparéncia e do registo de lobistas no

Parlamento Europeu e no Congresso dos Estados Unidos da América.

O entendimento perfilhado pela Comissdo da Constituicdo (Konstitutionsutskottet), em resposta a essas

mocdes, reflete os pareceres das comissfes de estudo, o que levou a rejeicdo das mocgdes pelo Parlamento

(a dltima aconteceu em janeiro de 201873).

Por sua vez, o Cédigo de Conduta dos Deputados ao Parlamento Sueco (Uppfoérandekod fér ledaméterna i

Sveriges riksdag), o qual se encontra em vigéncia desde o dia de 1 de janeiro de 2017, prevé que o cargo de
Deputado implica exigéncias rigorosas a cada membro quanto a integridade, imparcialidade e idoneidade,
pelo que, durante o exercicio das suas funcdes, os Deputados devem evitar situagdes suscetiveis de afetar a

confianga dos cidadaos.

Para a sua elaboragdo foi constituido um Grupo Parlamentar de Trabalho sobre o Cédigo de Conduta
(Parlamentarisk arbetsgruppen for uppférandekod’®), que se absteve de regulamentar a atividade de l6bi”,

todavia aprovou orientagfes bastante especificas no que se refere a subornos e ofertas.

70 P4gina 96 do relatorio.

71 Ultimo paréagrafo da pag. 41 da Parte A do seu relatério e pag. 680 da Parte B do mesmo relatério (ponto 19 do sumério
na lingua inglesa).

72 Cuja listagem pode ser consultada aqui.

73 Nomeadamente, os pareceres n.°s 2004/05:KU29; 2012/13:KU17; 2014/15:KU6; 2016/17:KU18; e 2017/18:KU27.

74 Os seus trabalhos s&o mencionados nos relatérios da Comisséo da Constituigdo n.°s 2014/15:KU17 e 2016/17:KU9.

75 Nas paginas 18 e 19 do seu relatério final consta a discusséo inconclusiva sobre o I6bi.

DIVISAO DE INFORMAGAO 87

#SSEMBLEIA DA REPUBLICA LEGISLATIVA PARLAMENTAR


https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2016/01/sou-20165/
https://www.riksdagen.se/en/how-the-riksdag-works/what-does-the-riksdag-do/makes-laws/#proposals-from-members-of-the-riksdag-12
https://www.riksdagen.se/en/how-the-riksdag-works/committees/#the-committee-on-the-constitution-11
https://www.riksdagen.se/globalassets/04.-ledamoter-och-partier/ledamoternas-arvoden-och-villkor/uppforandekod-eng-webb-nov-2022.pdf
https://www.regeringen.se/contentassets/69008696fa114a81837274bbf623793b/en-uthallig-demokrati---politik-for-folkstyrelse-pa-2000-talet/
https://www.regeringen.se/contentassets/16dfd1fed76e42dd9f40c9229637e44b/lat-fler-forma-framtiden-sou-20165-del-a.pdf
https://www.regeringen.se/contentassets/16dfd1fed76e42dd9f40c9229637e44b/lat-fler-forma-framtiden-sou-20165-del-b.pdf
https://www.riksdagen.se/sv/sok/?avd=dokument&sok=lobbning&doktyp=mot&riksmote=2007%2F08%2C2017%2F18%2C2018%2F19%2C2019%2F20%2C2021%2F22%2C2022%2F23
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/betankande/riksdagens-arbetsformer_gs01ku29/
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/betankande/riksdagens-arbetsformer-m.m_h001ku17
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/betankande/riksdagens-arbetsformer-m.m_h201ku6
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/betankande/riksdagens-arbetsformer_H401KU18/html/
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/betankande/riksdagens-arbetsformer_h501ku27/
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/betankande/indelning-i-utgiftsomraden-m.m_h201ku17
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/betankande/registrering-av-gavor-till-riksdagsledamoter-och_h401ku9/
https://ficheiros.parlamento.pt/DILP/Publicacoes/Temas/79.lobby/slutrapport.pdf
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Atendendo a que normas legais suecas em matéria de suborno tém uma formulacao geral, o grupo de trabalho
entendeu ser necessario dotar o cédigo de conduta de normas precisas, tanto quanto possivel, com o objetivo
de permitir a responsabilizacdo pessoal. No que concerne aos subornos, o cddigo replica as normas do
Cddigo Penal [Brottsbalk (162:700)], in casu o Capitulo 107®. Mas, para as ofertas, obriga a existéncia de um
registo, devendo os Deputados que, na sua qualidade de representantes do Parlamento, recebam uma oferta
comunicar por escrito esse facto ao registo até duas semanas apos a rececdo da mesma, com excecao das
ofertas sem valor econdémico ou de valor econémico insignificante.

O cadigo de conduta consiste numa declaragéo de vontade e ndo é juridicamente vinculativo. Na situacédo de

infracdo as suas normas, as sangdes resultam de um procedimento de dendncia e de censura.

No ano de 2023, o Governo nomeou uma comissao de estudo’” com as seguintes atribuigdes:

1- Rever as normas quanto ao financiamento dos partidos;

2- Realizar um estudo internacional, se a comissdo considere adequado, sobre a existéncia de regulamentos
gue exijam transparéncia dos contactos entre decisores politicos e lobistas e sobre a formulacéo desses
regulamentos;

3- Avaliar as vantagens e desvantagens de uma regulamentacdo que exija a transparéncia dos contactos
entre os decisores politicos e os representantes de grupos de interesses, em especial a forma como esta
afeta 0 acesso aos decisores politicos e o dialogo do sector publico com a sociedade civil, bem como a
liberdade de expresséo e de associacéo;

4- Analisar e tomar posicdo sobre a oportunidade de aprovacao de um regulamento que exija a transparéncia
dos contactos entre os decisores politicos e os lobistas e, em caso afirmativo, sobre a forma como deve
ser elaborado e implementado; e

5- Apresentar as propostas legislativas que considere justificadas.

A comissao deve apresentar o relatério sobre o seu mandato até 15 de fevereiro de 2025.

A Associacdo Sueca de Consultores de Relagdes Publicas (PRECIS) apresenta, na sua pagina eletrénica, na

lingua inglesa, os diferentes principios orientadores para a atuacdo dos seus membros. Esta associagado

adotou um cddigo de ética, no qual sdo estabelecidas as normas que devem ser respeitadas pelos

profissionais que desenvolvem atividades de |6bi.

76 Pagina 7 do Cddigo de conduta.
77 Através da Dir. 2023:88, En parlamentarisk kommitté tillséatts med uppdraget att utreda forstarkt insyn i finansiering av
partier.
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https://www.government.se/contentassets/7a2dcae0787e465e9a2431554b5eab03/the-swedish-criminal-code.pdf
https://precis.se/engelska/
https://precis.se/engelska/
https://precis.se/wp-content/uploads/2021/08/precis-normer.pdf
https://www.riksdagen.se/globalassets/04.-ledamoter-och-partier/ledamoternas-arvoden-och-villkor/uppforandekod-eng-webb-nov-2022.pdf
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/kommittedirektiv/2023/06/dir.-202388
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/kommittedirektiv/2023/06/dir.-202388
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O I6bi nao é legalmente regulado na Turquia.
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PARLAMENTO EUROPEU

No ano de 1995, o Parlamento Europeu criou o seu Registo de Transparéncia’®-’°, por forma a dar resposta

as criticas relativas a transparéncia e a responsabilidade do processo de tomada de decisdes da Unido

Europeia (UE), dada a situagao de 16bi generalizado nas suas instituigées. A Comisséo Europeia desenvolveu,

igualmente, em 2008 um registo de transparéncia.

O Parlamento Europeu e a Comissdo Europeia integraram, em 2011, os seus meios hum Registo Europeu

de Transparéncia comum, cujo fundamento legal foi o Acordo entre 0 Parlamento Europeu e a Comissao

Europeia sobre a criacdo de um registo de transparéncia para organizacoes e trabalhadores independentes

que participem na tomada de decisdes e na execucdo de politicas da UE. O Conselho da Unido Europeia

permaneceu, nessa data, apenas como observador.

O Registo de Transparéncia original consistia hum sistema voluntério de inscricdo de entidades que

procuravam influenciar o processo de tomada de decisdo da UE.

Na sequéncia de uma reviséo politica, em 2014, concretizada pela aprovagao de um novo Acordo entre o

Parlamento Europeu e a Comissdo Europeia sobre o registo de transparéncia para organizacdes e

trabalhadores independentes gue participam na elaboracdo e na execucao das politicas da Unido Europeia,

foi introduzido um novo sistema de registo que entrou em vigor em janeiro de 2015.

Apesar da existéncia deste Acordo, o Parlamento Europeu continuou a insistir no desenvolvimento de um
registo obrigatorio para os lobistas que interagem com as instituicbes da UE, com o propdsito de assegurar

melhores normas para a atividade de I6bi e mais transparéncia quanto aos processos de deciséo.

O Parlamento Europeu, o Conselho da Unido Europeia e a_Comissdo Europeia aprovaram o Acordo

Interinstitucional de 20 de maio de 2021 entre o Parlamento Europeu, o Conselho da Unido Europeia e a

Comisséo Europeia sobre um Registo de Transparéncia Obrigatério®, que entrou em vigor no dia 1 de julho

de 2021, tendo o Conselho da UE deixado de ser um mero observador. Embora o novo Acordo tenha como
principio vinculativo a condicionalidade® e introduza novos principios para reforcar a abordagem comum de
transparéncia e ética no que diz respeito a representacéo de interesses, deixa as trés instituicdes signatarias
liberdade para implementarem a condicionalidade e as necessarias medidas complementares conforme

melhor entenderem.

78 Podem consultar-se aqui as orientagdes quanto ao registo, bem como as perguntas frequentes.

9 Estdo disponiveis agqui dados sobre a evolucéo do registo, bem como um video explicativo sobre o mesmo.

80 InformacGes sobre as negociagdes aqui.

81 A condicionalidade torna certas atividades dos representantes de interesses dependentes da sua inscricdo no Registo
de Transparéncia.
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https://www.europarl.europa.eu/portal/pt
https://commission.europa.eu/index_pt
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32011Q0722%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32011Q0722%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32011Q0722%2801%29
https://www.consilium.europa.eu/pt/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32014Q0919%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32014Q0919%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32014Q0919%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pt/TXT/?uri=CELEX%3A32021Q0611%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pt/TXT/?uri=CELEX%3A32021Q0611%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pt/TXT/?uri=CELEX%3A32021Q0611%2801%29
https://transparency-register.europa.eu/guidance_pt
https://transparency-register.europa.eu/find-out-more/history_pt
https://multimedia.europarl.europa.eu/pt/video/european-transparency-register_B01-ICFNEXT-220720-TR
https://www.europarl.europa.eu/tr-negotiations/en/home
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O Acordo Interinstitucional, conjugado com a Declaracéo politica do Parlamento Europeu, do Conselho da

Unido Europeia e da Comissao Europeia por ocasido da adocao do Acordo Interinstitucional sobre um Registo

de Transparéncia Obrigatério, estabelece quais as atividades de representacdo de interesses ou de I6bi

abrangidas, o tipo de informacg&o que as entidades registadas devem fornecer aquando da sua inscricdo no
registo, um codigo de conduta para as entidades que se pretendem registar e as que ja se encontram

registadas e um procedimento para a apresentagcdo de queixas contra as organiza¢des registadas.

O principio da condicionalidade®? é, nos termos do n.° 1 do artigo 5.° do Acordo, aplicado pelas instituicdes

signatarias através de decisdes individuais com base nos seus poderes de organizacao interna.

Para efeitos deste Acordo, como prescreve a alinea a) do seu artigo 2.2, entende-se por «representante de
interesses», uma pessoa singular ou coletiva, ou grupo formal ou informal, associagdo ou rede, que exerca

atividades abrangidas pelo registo de transparéncia.

Como resulta do artigo 3.° do Acordo, o registo aplica-se a todas as atividades realizadas com o objetivo de
influenciar a formulac@o ou execucao de politicas ou de legislacdo da UE, ou os processos de tomada de
decisdo do Parlamento Europeu, da Comissdo Europeia e do Conselho da Unido Europeia, ou de outras

instituicbes, 6rgdos, gabinetes e agéncias da UE, com excec¢do de determinadas actividades especificas.

As atividades abrangidas incluem designadamente:
— A organizacao ou a participacdo em reunifes, conferéncias ou eventos, bem como quaisquer interacdes
afins com instituicdes da Uniéo;
— A prestagdo de contributos ou a participacdo em consultas, audi¢cdes ou outras iniciativas semelhantes;
— A organizacéo de campanhas de comunicacao, plataformas, redes e iniciativas de base; e
— A elaboracdo ou a encomenda de documentos de orientacdo e de posicionamento, alteracdes,
sondagens de opinido e inquéritos, cartas abertas e outro material de comunicagéo ou informacéo, e a

encomenda e a realizacdo de estudos.

As atividades ndo abrangidas pelo registo encontram-se enunciadas de uma forma pormenorizada no artigo
4.° do Acordo. Consequentemente, sdo excluidas, entre outras: a prestacdo de aconselhamento juridico ou
de outra natureza profissional; reunides espontaneas; apresentacdes e reunides em procedimentos
administrativos; prestacédo de informacdes a pedido das instituicdes e atividades dos parceiros sociais. Os
individuos que exercem atividades a titulo estritamente pessoal e ndo em associacdo com outros ndo sao

considerados lobistas.

Para além destas, também n&o necessitam de registo as atividades desenvolvidas por determinados 6rgéos
como: as autoridades publicas dos Estados-Membros e de paises terceiros; associacdes e redes de

autoridades publicas; organizagdes intergovernamentais; partidos politicos; igrejas e associagbes ou

82 Esclarecimentos sobre este principio aqui.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32021C0611(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32021C0611(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32021C0611(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pt/TXT/?uri=CELEX%3A32021Q0611%2801%29#d1e481-1-1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pt/TXT/?uri=CELEX%3A32021Q0611%2801%29#d1e217-1-1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pt/TXT/?uri=CELEX%3A32021Q0611%2801%29#d1e309-1-1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pt/TXT/?uri=CELEX%3A32021Q0611%2801%29#d1e362-1-1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pt/TXT/?uri=CELEX%3A32021Q0611%2801%29#d1e362-1-1
https://transparency-register.europa.eu/conditions-contacts-eu-institutions_pt
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comunidades religiosas, bem como as organizacfes filosoficas e ndo confessionais, com excecao dos
servicos, entidades juridicas ou redes criadas para representar as igrejas, as comunidades religiosas ou as
organizacdes filoséficas e ndo confessionais nas suas relagées com as instituicées da Unido, bem como as

suas associacoes.

O Regqisto de Transparéncia Comum do Parlamento Europeu, do Conselho da UE e da Comissdo Europeia

consiste numa base de dados em linha, o qual identifica todos os representantes de grupos e organizacfes
de interesses. Este é concebido para mostrar quais 0s interesses que estao a ser representados a nivel da
UE e em nome de quem, assim como os recursos financeiros e humanos dedicados a estas atividades.

Recentemente, foi apresentado um novo portal do registo de transparéncia®-8,

Todos os representantes de interesses sdo convidados a registar-se voluntariamente se exercem atividades
destinadas a influenciar a elaboracgéo, a implementacéo de politicas e a tomada de decisGes nas instituicées
da UE. No entanto, cada instituicdo tem regras proprias, as quais podem exigir que o registo é um requisito

prévio para a realizacdo de certas atividades de representacéo de interesses.

Conforme o previsto no artigo 6.° do Acordo, todas as entidades elegiveis para inscri¢do no registo devem
respeitar o Codigo de Conduta®, materializado no Anexo | do Acordo. Neste documento sédo enunciados o0s
principios éticos e comportamentais que os lobistas devem observar no exercicio das suas atividades de
representacao de interesses junto das instituicdes da UE. Os requerentes de registo fornecem as informacdes

determinadas no Anexo |l.

O cumprimento das normas do cédigo de conduta corresponde a uma condicdo necessaria para que as

entidades registadas se mantenham no registo.

Apenas os representantes de interesses registados podem ser convidados como oradores para as audi¢cfes
publicas das comiss@es, apoiar e participar nas atividades dos intergrupos e agrupamentos nao oficiais de
Deputados. As medidas complementares garantem que os representantes de interesses registados podem
facilmente inscrever-se para receber alertas de informacédo sobre os trabalhos das comissdes, coorganizar

eventos e solicitar o apoio do Presidente.

N&o obstante 0 acesso ao Parlamento ser regido pelo artigo 123.° do Regimento do Parlamento Europeu, 0

gual menciona ainda o registo de transparéncia, presentemente, de acordo com as informacdes sobre a nova
forma de acreditacdo®®, desde 2 de abril de 2024 que a acreditacdo para o acesso as instalacdes do

Parlamento Europeu ja ndo é solicitada através do registo de transparéncia.

83 Mais informacdes sobre o novo portal aqui e o guia para o utilizador aqui.

84 Documentos sobre as recomendacdes para a reforma das regras do Parlamento Europeu em matéria de transparéncia,
integridade, responsabilidade e anticorrupgéo aqui.

85 Mais informacdes aqui.

86 Mais esclarecimentos aqui, e sobre o novo portal e o guia para o utilizador aqui.
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https://transparency-register.europa.eu/index_pt
https://transparency-register.europa.eu/searchregister-or-update/search-register_pt
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pt/TXT/?uri=CELEX%3A32021Q0611%2801%29#d1e509-1-1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pt/TXT/?uri=CELEX%3A32021Q0611%2801%29#d1e32-9-1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pt/TXT/?uri=CELEX%3A32021Q0611%2801%29#d1e32-10-1
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/RULES-9-2023-11-01-RULE-123_PT.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/RULES-9-2023-11-01-TOC_PT.html
https://transparency-register.europa.eu/find-out-more/news/new-way-requesting-european-parliament-accreditations-2024-04-02_en
https://transparency-register.europa.eu/find-out-more/news/transparency-register-got-new-design-and-functionality-without-impact-existing-registrations-2024-04-02_en
https://transparency-register.europa.eu/find-out-more/news/new-transparency-register-it-platform-instructions-users-2024-04-02_en
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2023/2034(INI)
https://transparency-register.europa.eu/legal-references-and-data-protection_pt#código-de-conduta
https://transparency-register.europa.eu/find-out-more/news/new-way-requesting-european-parliament-accreditations-2024-04-02_en
https://accredit.europarl.europa.eu/
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Em conformidade com o artigo 7.° do Cédigo de Conduta dos Deputados ao Parlamento Europeu em Matéria

de Integridade e Transparéncia®’, os Deputados sdo obrigados a divulgar, nas respetivas paginas de perfil,

informacgdes sobre todos os seus contactos com grupos de lobistas, na medida em que publicam em linha
todas as reunibes agendadas®, relacionadas com a atividade parlamentar, em que participem os grupos de
interesses compreendidos pelo ambito do Acordo Interinstitucional sobre o registo de transparéncia e com
representantes de autoridades publicas de paises terceiros. Esta publicacdo é obrigatéria para todos os
Deputados, independentemente do facto de participarem pessoalmente na reunido ou de enviarem o0s seus

assistentes parlamentares em seu nome.

Declaracéo de contributos®®

Os relatores de parecer devem especificar, em anexo aos seus relatérios ou pareceres, as entidades ou
pessoas de quem receberam contributos sobre assuntos relacionados com a matéria em causa.

Esta lista pode apresentar o tipo de conhecimentos e contributos externos que o relator solicitou, aceitou ou,
em certa medida, tomou em consideracao. A lista € publicada com o relatério apés a sua adogdo em comissao
e permite saber de quem o relator recebeu contributos antes da votagéo final pelo Parlamento.

E independente da publicagéo das reunides com os representantes de interesses, mas os relatores podem

utilizé-la para complementar as suas declara¢Bes de reunides com os representantes de interesses.

Declaracéo de apoio a intergrupos® e outros agrupamentos néo oficiais®

Os intergrupos sdo agrupamentos néo oficiais formados por membros individuais com o objetivo de realizar o
intercambio informal de pontos de vista sobre questdes especificas entre os diferentes grupos politicos, bem

como de promover 0s contactos entre os Deputados e a sociedade civil.

SO os representantes de grupos de interesses inscritos no Registo de Transparéncia podem participar nas
atividades dos intergrupos organizadas no Parlamento (assistindo, apoiando ou coorganizando reunides ou

eventos).

A declaracdo anual de qualquer apoio recebido, em numerdario ou em espécie (por exemplo, assisténcia de

secretariado), deve ser apresentada pelos presidentes dos intergrupos e atualizada anualmente.

Os membros de agrupamentos nao oficiais sdo igualmente obrigados a declarar na sua declaragdo de
interesses privados, até ao final do més seguinte, qualquer apoio recebido em nome de um agrupamento ndo

oficial, em dinheiro ou em espécie.

87 Aprovado no Anexo | do Regimento do Parlamento Europeu.
88 Inclui-se neste ambito qualquer reunido relacionada com os assuntos parlamentares (relatério, parecer, resolugéo,
debate em plenario ou de urgéncia) realizada com o objetivo de influenciar a politica ou 0 processo de tomada de decisfes
das instituicdes europeias, quer seja presencial ou a distancia.
89 Positivada no artigo 8.° do Cddigo de Conduta dos Deputados ao Parlamento Europeu em Matéria de Integridade e

Transparéncia.
9 Disciplinados pelo artigo 35.° do Regimento do Parlamento Europeu.

91 Regidos pelo artigo 35a do mesmo diploma.
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https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/RULES-9-2023-11-01-ANN-01_PT.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/RULES-9-2023-11-01-ANN-01_PT.html
https://www.europarl.europa.eu/meps/pt/full-list
https://www.europarl.europa.eu/meps/pt/about/groupings
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/RULES-9-2023-11-01-TOC_PT.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/RULES-9-2023-11-01-ANN-01_PT.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/RULES-9-2023-11-01-ANN-01_PT.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/RULES-9-2023-11-01-RULE-035_PT.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/RULES-9-2023-11-01-RULE-035-1_PT.html

. . COLECAO
REGULACAO DA REPRESENTACAO DE INTERESSES (L6BI): ENQUADRAMENTO INTERNACIONAL TEMAS

InteracOes do pessoal com representantes de interesses

Os funcionarios do Parlamento, como todos os funcionarios da UE, sédo obrigados a preservar a sua
independéncia profissional e pessoal. Devem agir em conformidade com a independéncia da sua posi¢éo e
com o principio da integridade, tal como estabelecido no Estatuto dos Funciondrios. Para o efeito, existem

algumas recomendacdes praticas para a interacdo de funcionarios publicos com representantes de

interesses.

Nos termos dos artigos 7.°, 8.° e 9.°, conjugados com o0s n.°s 4 a 8 do artigo 6.° do Acordo, a gestdo e a
implementacao do registo sédo efetuadas pelos Secretarios-Gerais das trés instituicdes da UE, através de um
Conselho de Administracdo e um Secretariado®.

O secretariado é responsavel pela gestdo diaria do Registo de Transparéncia, sendo esta estrutura
operacional composta por funcionarios do Parlamento Europeu, do Conselho da UE e da Comissao Europeia.
O secretariado é supervisionado por um coordenador que o representa no conselho de administracdo e em
eventos publicos. Este fornece orientacbes aos representantes de interesses sobre o processo de inscrigdo
no registo, controla a elegibilidade continua quer dos requerentes de registo como dos representantes
inscritos, certifica-se de que as informagdes constantes do registo séo fidedignas, processa as situacdes de

incumprimento do cédigo de conduta por parte dos representantes inscritos, tanto com base em queixas®

COmo por por sua propria iniciativa, elabora o relatério anual e assegura a divulgagéo do registo.

Se o secretariado decidir que um representante inscrito € inelegivel devido ao ndo cumprimento das normas

do cddigo de conduta, este elimina a inscricdo em causa do registo.

O secretariado pode ainda, se adequado a luz da gravidade do caso, proibir o representante de interesses
em questdo de voltar a inscrever-se no registo durante um determinado periodo, e publicar a medida tomada
no sitio do registo na internet (lista de representantes inscritos suspensos). Por sua vez, estes tém o direito

de apresentar um pedido fundamentado de revisdo das medidas tomadas ao conselho de administracéo do
registo.

92 Mais informacdes sobre a governacédo do registo de transparéncia aqui e sobre a apresentacédo dos relatérios anuais
sobre o funcionamento do registo aqui.
93 Cujo procedimento é desenvolvido no Anexo Il do Acordo Interinstitucional.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A01962R0031-20240101
https://www.ombudsman.europa.eu/cases/correspondence.faces/pt/79435/
https://www.ombudsman.europa.eu/cases/correspondence.faces/pt/79435/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pt/TXT/?uri=CELEX%3A32021Q0611%2801%29#d1e581-1-1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pt/TXT/?uri=CELEX%3A32021Q0611%2801%29#d1e647-1-1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pt/TXT/?uri=CELEX%3A32021Q0611%2801%29#d1e749-1-1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pt/TXT/?uri=CELEX%3A32021Q0611%2801%29#d1e509-1-1
https://transparency-register.europa.eu/guidance_pt
https://transparency-register.europa.eu/legal-references-and-data-protection_pt#código-de-conduta
https://transparency-register.europa.eu/complaints_pt
https://transparency-register.europa.eu/list-suspended-registrants
https://transparency-register.europa.eu/find-out-more/governance_pt
https://www.europarl.europa.eu/at-your-service/pt/transparency/lobby-groups
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pt/ALL/?uri=CELEX:32021Q0611(01)#d1e32-14-1
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