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Para os devidos efeitos, junto’se envia o parecer relativo ao Projeto de Lei n.°
78Y/X1V/2.* (PSD) - Procede a primeira alteracdo a Lei n.° 75/2020, de 27 de novembro,
relativa ao processo extraordindrio de viabilizagio de empresas (PEVE), tendo as
respetivas partes I e III sido aprovadas por unanimidade, na auséncia do PCP, do CDS.PP e

do DURP do CH, na reunifio de 12 de maio, da Comissio de Assuntos Constitucionais,

Direitos, Liberdades e Garantias.
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PARECER

Projeto de Lein.2 789 /X1V /2.2 (PSD) | Procede a primeira alteragao a Lei

n.275/2020,de 27 de novembro, relativa ao processo extraordinario de

viabilizacao de empresas (PEVE)

PARTE I - CONSIDERANDOS
L a) Nota introdutéria

0 Projéto de Lei n.2 789/XIV/2.2 apresentado pelo Grupo Parlamentar do PSD, que
«procede a primeira alteragdo a Lei n.2 75/2020, de 27 de novembro, relativa ao
processo extraordindrio de viabilizagdo de empresas (PEVE)», deu entrada na
Assembleia da Republica a 8 de abril de 2021, sendo admitida e distribuida a 9 de
abril de 2021, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias para emissdo de parecer, nos termos do n.? 1 do artigo 129.2 do Regimento
da Assembleia da Republica (RAR).

Foram pedidos pareceres escritos, em 14 de abril de 2021, ao Conselho Superior da
Magistratura, ao Conselho Superior do Ministério Piiblico, & Ordem dos Advogados
e 3 Ordem dos Solicitadores e Agentes de Execucdo, que se encontram disponiveis

na pagina a iniciatival.

A Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, designou
a Deputada signatdria do presente relatério come relatora do parecer sobre a

iniciativa em aprego.

1 Consultaveis em: Detalhelniciativa (parlamento.pt)
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L b) Objeto, contelido e motivacio da iniciativa

A presente iniciativa legislativa, visa proceder a primeira alteragdo a Lei n.?

75/2020, de 27 de novembro?, diploma que estabelece o processo extraordinario

de viabilizagdo de empresas (PEVE).

Os proponentes justificam o impulso legislativo com o facto de o PEVE ndo se ter
revelado um instrumento facilitador para as empresas e ndo estar a alcangar os
objetivos para os quais foi criado, salientando o facto de as empresas pouco

recorrerem a este instrumento juridico.

Referem ainda que aquela Lei, por um lado, contém «solugdes desadequadas» que
obstaculizam ao propésito facilitador que determinou a sua concretizagdo e, por
outro lado, originou «dificuldade de percegdo» de algumas solugdes af previstas,
exemplificando com a «dificuldade na identificagdo do infcio do prazo fixado para o
juiz decidir sobre as impugnagées e analisar o acordo» e a aplicagdo, a titulo

subsidiario, do Codigo de Insolvéncia e Recuperagdo de Empresas.

Para além disto, os proponentes entendem que, apesar de as empresas poderem
continuar a laborar tendo em divida valores relativos aos servigos essenciais, os
credores destes devem ser protegidos, em necessaria articulacdo com a satisfagdo

dos créditos dos trabalhadores.

O articulado do projeto de lei ¢ composto por trés artigos preambulares: o primeiro
definidor do objeto, o segundo introduz um conjunto de alteragées a Lei n.2
75/2020, de 27 de novembro (a apresentagdo de acordo de viabilizagdo subscrito
pela empresa e por credores em percentagens inferiores as constantes do CIRE ; os
créditos relativos ao fornecimento de servigos essenciais passam a constituir

privilégios creditérios gerais, sem prejuizo do privilégio creditério geral dos

2 Diploma retirado do sitio na Intemet do -Didrio da Republica Eletrénico - (https:/idre.ptf). Todas as
referéncias legislativas nacionais sdo feitas para o portal oficial do Diario da Republica Eletrénico, salvo
indicacao em contrério.
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trabalhadores sobre aqueles; a homologagdo do acordo de viabilizagdo passa a
depender do respeito da nova maioria de que depende a respetiva apresenta¢io em

tribunal) e o terceiro determina o infcio de vigéncia da iniciativa.

L c) Enquadramento constitucional e legal

A Nota Técnica disponibilizada pelos servios da Assembleia, que ora se anexa,
descreve com detalhe o respetivo enquadramento programatico, legal e os

antecedentes legislativos.

As alineas a), b), c) e e) do artigo 80.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa
{Constituicdo) identificam quatro dos principios fundamentais nos quais assenta a

organizacac economico-social do nosso pais:

» Subordinagdo do poder econémico ao poder politico democratico;

e Coexisténcia do sector piiblico, do sector privado e do sector cooperativo e
social de propriedade dos meios de produgio;

e Liberdade de iniciativa e de organizagio empresarial no dmbito de uma
economia mista;

¢ Planeamento democratico do desenvolvimento econémico e social.

Neste ambito, como resulta das diversas alineas do artigo 81.2 da Constituigdo, ao

Estado sdo acometidas uma pluralidade de tarefas fundamentais, designadamente:

«a) Promover 0 aumento do bem-estar social e econémico e da qualidade de vida das
pessoas, em especial das mais desfavorecidas, no quadro de uma estratégia de

desenvolvimento sustentdvel;

b) Promover a justica social, assegurar a igualdade de oportunidades e operar as
necessdrias corregoes das desigualdades na distribuigdo da riqueza e do rendimento,

nomeadamente através da politica fiscal;

(.)
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d) Promover a coesdo econémica e social de todo o territério nacional, orientando o
desenvolvimento no sentido de um crescimento equilibrado de todos os sectores e
regides e eliminando progressivamente as diferencas econdmicas e sociais entre a

cidade e 0 campo e entre o litoral e o interior;

()

gJ) Desenvolver as relagbes econémicas com todos os povos, salvaguardando sempre a

independéncia nacional e os interesses dos portugueses e da economia do pais;

(.)

J) Criar os instrumentos jurfdicos e técnicos necessdrios ao planeamento democrdtico

do desenvolvimento econdomico e social:»

Do teor destas duas normas do texto constitucional decorre que «A organizagdo e
funcionamento da economia ndo é indiferente ao Estado, nem este tem o entendimento
liberal de que o melhor que tem a fazer é nada fazer», significa isto que o Estado
assume o papel de regulador da organiza¢ido econdémica do pais enquanto garante

do bem-estar econémico-social.

Atendendo ao estatuido nos ditames da Constitui¢do relativos ao papel de regulador
da economia e a situagdo de crise econémica provocada pela pandemia da doenga
da COVID-19 foi instituido o Programa de Estabilizagdo Econémica e Social (PEES)
aprovado pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.? 41/2020, d » junho, o

qual adota um conjunto de agdes de estabilizagdo macroeconomica.

Esta resolucdg refere ainda que o Programa de Estabilizagdo Econémica e Social
(PEES) fundamenta-se em quatro eixos, sendo no eixo de matriz institucional que se
encontra definida a criagdo de um novo processo extraordinario de viabilizagdo de
empresa (PEVE), de natureza excecional e temporaria, in casuy, no n.° 5.7.1 deste

normativo.



o LT

#SSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

De salientar que no articulado da Lei n.2 75/2020, de 27 de novembro, objeto da
presente iniciativa, é preceituada a prorrogagdo do prazo para as negocia¢des no
ambito do Processo Especial de Revitalizagdo (PER), a extensio da aplicabilidade do
Regime Extrajudicial de Recuperag¢io de Empresas (RERE) a empresas em situagio
de insolvéncia atual e é instituido um processo extraordinario de viabilizacdo de
empresas (PEVE) afetadas pela crise econémica decorrente da pandemia provocada
pela doenga COVID-19 e tragados os aspetos intrinsecos a este processo (artigos 6.2

e seguintes).

Quanto a este ultimo - PEVE - refor¢amos que se trata de um processo judicial de
caracter urgente, inclusive nas fases de recurso, caso existam, assumindo prioridade
sobre a tramitagdo e julgamento de processo de insolvéncia, de processo especial de
revitalizagdo e de processo especial para acordo de pagamento, sendo a finalidade

deste a homologacdo judicial do acordoe de viabilizagio das empresas (artigo 6.2).

Estre mecanismo vigora a partir do dia seguinte ao da sua publica¢io, isto é,a 28 de
novembro de 2020 até 31 de dezembro de 2021, estando antevista a possibilidade
de prorrogacdo da vigéncia desta lei por decreto-lei (artigo 18.2). Este processo é
dirigido a qualquer empresa que, comprovada'mente, se encontre em situacio
econdmica dificil ou em situagdo de insolvéncia iminente ou atual em virtude da
pandemia da doenga COVID-19, mas que ainda seja suscetivel de viabilizag3o, que
ndo tenha pendente processo especia] de revitalizagao ou processo especial para
acordo de pagamento 3 data da apresentag¢do do requerimento, retina as condigdes
necessdrias para a sua viabilizagdo e que demonstre ter um ativo superior ao passivo
a data de 31 de dezembro de 2019.

Destacamos, ainda, outras medidas previstas na Lei n.2 75/2020, de 27 de novembro
como a obrigatoriedade na realizagdo de rateios parciais das quantias depositadas a
ordem da massa insolvente em todos os processos de insolvéncia pendentes 4 data
da entrada em vigor da presente lei (artigo 16.9), e a prioridade na tramitagéo de

requerimentos de liberagdo de caugdes e garantias prestadas no dmbito de processo
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de insolvéncia, processo especial de revitalizagdo e processo especial para acordo

de pagamento (artigo 17.2)).

A data da elaboragdo de presente parecer foi consultada a base de dados da
Atividade Parlamentar, ndo estando pendente qualquer iniciativa com objeto

conexo com o da iniciativa em aprego.

Consultada a mesma base de dados, verifica-se existir, na XIV Legislatura, o seguinte

antecedente parlamentar:

- Proposta de Lei n2 53/XIV/1.2 (GOV) - Cria o processo extraordindrio de
viabilizagdo de empresas, que originou a Lei n.2 75/2020, de 27 de novembro, ora

objeto de alteragio.

L d) Consultas

Atendendo 3 matéria objeto da iniciativa foi promovida a consulta escrita do
Conselho Superior da Magistratura, do Conselho Superior do Ministério Publico, da

Ordem dos Advogados e da Ordem dos Solicitadores e Agentes de Execugdo.

A data da elaboragdo do presente Parecer tinham sido recebidos os pareceres
remetidos pelo Conselho Superior da Magistratura, pelo Conselho Superior do
Ministério Publico, pela Ordem dos Advogados e pela Ordem dos Solicitadores e

Agentes de Execugio.

0 Conselho Superior da Magistratura comega por referir que aquando da criagdo do
PEVE se pronunciou e enunciou as duvidas que no seu entender se colocariam na
sua aplicacdo pelos tribunais e, nessa medida, constituir um entrave a celeridade
pretendida, pelo que reiteram esses alertas na prondncia agora realizada.
Relativamente as alteragfes preconizadas pelos proponentes, entende o Conselho
que a redac¢do proposta para a alinea d) do art. 7.2 se afigura come «boa opgdo por

tornar mais claro e imediato a contabilizagdo da maioria necessdria para o acordo de
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viabilizagcdo de empresa.» Ja quanto a redagdo proposta para o niimero 9 do art. 8.9,
o Conselho alerta para as dividas que se podem gerar, nomeadamente se sio os
créditos que constituem privilégio ou os créditos beneficiam de privilégio, se os
créditos dos trabalhadores tém privilégio sobre aqueles, e, quanto ao alcance da
palavra «aqueles», se a mesma se refere aos créditos emergentes dos fornecimentos
dos servigos publicos essenciais ocorridos durante o processo, sugerindo, a este
respeito, que encontrando-se definida na lei a graduagio de créditos que gozam de
privilégio mobiliario geral, seria mais prudente «remeter para o regime geral ou
concretizar deste dmbito qual a ordem a se enquadrar por referéncia a este.» Quanto
a tramitagdo deste processo prevista no art. 9.2, o Conselho alerta, por um lado, que,
da aplicacdo conjunta dos seus niimeros 1 e 3, resultara que o administrador judicial
provisério emitira parecer numa fase em que ainda néo se sabe ao certo quem sio
os credores e o valor dos créditos reconhecidos e, por outro lado, para a
incompatibilidade que pode ocorrer na mesma sentenga por forca da aplicacio das
alineas a) e b) do n.2 4 do art. 9.2, «porquanto a decisio sobre as impugnagdes de
créditos e a consequente alteragdo da relagdo de credores pode modificar o acordo de
viabilizagdo sobre o qual aqueles se pronunciam». Por ultimo, no que respeita as
garantias a que alude o n.2 1 do art. 11.2, o Conselho evidencia a dificuldade em
percecionar o intuito da proposta atendendo ao objetivo do processo de insolvéncia.
Sem prejuizo do exposto, o Conselho conclui que o «projeto de lei estd de acordo com
as motivagoes que o determinaram, que configura uma opgdo de politica econémico
legislativa, ndo contendendo nem conflituando com o sistema judicidrio em geral»,

alertando apenas para as eventuais duvidas que a redagio proposta pode suscitar.

Por seu turno, o Conselho Superior do Ministério Pablico refere que, ndo obstante
nio lhe caber tomar posi¢do sobre as opgoes legislativas nesta matéria, limitando-
se a andlise juridico-constitucional da iniciativa em aprego, manifesta a sua

concordancia as alteragdes em projeto.



#4SSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

Quanto a Ordem dos Advogados, no parecer que emite a iniciativa em apreco,
concorda com a abordagem que a mesma faz ao «considerar a necessidade de
introduzir corregdes a Lei 75/2020 que melhor se ajustem as dificuldades econémicas
das empresas» e por «estas corregGes pretenderem acautelar os direitos dos credores

que viram frustrados os créditos devido a pandemia».

A Ordem dos Solicitadores e Agentes de Execugdo evidencia que as alteragdes
propostas «sdo de molde a favorecer a agilidade do processo, facilitando o acesso,
clarificando regras sobre contagem de prazos e simplificando o procedimento» e
alerta para a «premente necessidade de, quanto aos efeitos associados ao PEVE,
garantir a adequada articulagdo com o processo executivo, a fim de salvaguardar a
justica material e evitar delongas excessivas, que sdo de molde a comprometer a
eficdcia do sistema e, sobretudo, a competitividade do pais.» Acrescenta ainda, a este
respeito, que «na assungdo das alteragées de simplificacdo propostas é, de igual modo,
relevante ndo desconsiderar os direitos, particularmente dos credores, sobretudo se
considerarmos que a situacdo de fragilidade financeira agudizada pelo surto

pandémico em curso também os pode atingir de forma expressiva.»

PARTE II - OPINIAO DA AUTORA

A relatora signataria do presente parecer abstém-se, nesta sede, de manifestar a sua
opinido politica sobre o Projeto de Lei em apreciagdo, a qual é, de resto, de
«elaboragdo facultativa» nos termos do n.? 3 do artigo 137.°2 do Regimento da

Assembleia da Reptiblica.

PARTE Il - CONCLUSOES

1. O Projeto de Lei n.2 789/X1V/2.2 do Grupo Parlamentar do PSD, que «procede a

primeira alteragcdo a Lei n.2 75/2020, de 27 de novembro, relativa ao processo



#4SSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

extraordindrio de viabilizacdo de empresas (PEVE)», cumpre os requisitos
formais previstos no n.2 1 do artigo 119.2enon.2 1 do artigo 123.2en21en.2 2

do artigo 124.2 do RAR.

. 0 Projeto de Lei em aprego visa proceder a alteragio da Lei 75/2020, de 27 de
novembro, que cria um processo extraordinario de viabilizagdo de empresas,
tendo em vista a introdu¢do de corregdes que, na opinido dos proponentes,

tornem este mecanismo mais agil para as empresas em dificuldades.

. 0 Conselho Superior da Magistratura, o Conselho Superior do Ministério Publico,
a Ordem dos Advogados e a Ordem dos Solicitadores e Agentes de Execugdo
emitiram parecer sobre a iniciativa objeto do presente parecer, tendo o primeiro

alertado para eventuais davidas que a redagio proposta pode suscitar.

. Face ao exposto, e nada havendo a obstar, a Comissdo de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias é de parecer que o Projeto de
Lei n.2 789/XIX/2.2 retine o0s requisitos constitucionais e regimentais para ser

discutido e votado em plenario.

PARTE IV - ANEXOS

Em anexo ao presente relatério consta a Nota Técnica elaborada pelos servigos da

AR nos termos do artigo 131.2 do Regimento.

Palacio de Sdo Bento, 12 de maio de 2021,

A Deputada Relatora, O Presidente da Comissio,

(Joana S4 Pereira) (Luis Marqtte$ Guedes)
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Projeto de Lei n.° 789/X1V/2.2 (PSD)

Procede a primeira alteragdo a Lei n.° 75/2020, de 27 de novembro, relativa ao
processo extraordinério de viabilizacdo de empresas (PEVE)

Data de admissao: 9 de abril de 2021

Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)
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Pita (DAC

Data: 23 de abril de 2021

Projeto de Lei n.° 789/XIV/2.2 (PSD)
Comissédo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.%)
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l. Andlise da iniciativa

e Aliniciativa

A iniciativa legislativa em apreco visa proceder a primeira alteracao a Lei n.° 75/2020,

de 27 de novembro?, diploma que estabelece o processo extraordinario de viabilizagéo

de empresas (PEVE).

Os proponentes justificam o impulso legislativo com o facto de o PEVE néo se ter
revelado um instrumento facilitador para as empresas e ndo estar a alcancar os objetivos
para os quais foi criado, salientando o facto de as empresas pouco recorrerem a este

instrumento juridico.

Realgam a existéncia de “solugbes desadequadas” a flexibilizacdo do processo e a
“dificuldade de percecado” de algumas das solug¢des adotadas, exemplificando com a
“dificuldade na identificacdo do inicio do prazo fixado para o juiz decidir sobre as
impugnacdes e analisar o acordo” e a aplicacéo, a titulo subsidiario, do Cdédigo de
Insolvéncia e Recuperacdo de Empresas.

Entendem que, apesar de as empresas poderem continuar a laborar tendo em divida
valores relativos aos servigcos essenciais, os credores destes devem ser protegidos, em

necessaria articulagdo com a satisfagédo dos créditos dos trabalhadores.

A exposicdo de motivos termina com o0s proponentes a sublinharem a urgéncia de

alteracdo ao PEVE, uma vez que este vigora até 31 de dezembro de 2021.

Em concreto, a iniciativa legislativa € composta por trés artigos preambulares: o primeiro

definidor do objeto, o segundo introduz um conjunto de alteracdes a Lei n.° 75/2020%,

! Diploma retirado do sitio na Internet do Diario da Republica Eletronico - (https:/dre.pt/). Todas as
referéncias legislativas nacionais sdo feitas para o portal oficial do Diario da Republica Eletrénico, salvo
indicacéo em contrério.
2 O artigo 1.° da iniciativa faz referéncia, certamente por lapso, a “Lei n.° 72/2020”, o que podera ser objeto
de correcdo em sede de eventual discusséo e votagado na especialidade.
3 Conforme gquadro comparativo anexo a presente nota.

Projeto de Lei n.° 789/XIV/2.2 (PSD)

Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)
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de 27 de novembro (a apresentacao de acordo de viabilizacdo subscrito pela empresa
e por credores em percentagens inferiores as constantes do CIRE?; os créditos relativos
ao fornecimento de servi¢os essenciais passam a constituir privilégios creditérios gerais,
sem prejuizo do privilégio creditério geral dos trabalhadores sobre aqueles; a
homologacéo do acordo de viabilizacdo passa a depender do respeito da nova maioria
de que depende a respetiva apresentacdo em tribunal) e o terceiro determina o inicio de

vigéncia da iniciativa.

* Enquadramento juridico nacional

As alineas a), b), c) e e) do artigo 80.° da Constituicdo da Republica Portuguesa®

identificam quatro dos principios fundamentais nos quais assenta a organizacao

econdmico-social do nosso pais:

— Subordinagéo do poder econdmico ao poder politico democrético;

— Coexisténcia do sector publico, do sector privado e do sector cooperativo e social de
propriedade dos meios de producao;

— Liberdade de iniciativa e de organizacdo empresarial no @mbito de uma economia
mista;

— Planeamento democratico do desenvolvimento econdmico e social.

Neste ambito, como resulta das diversas alineas do artigo 81.° da Constituicdo, ao
Estado sdo acometidas uma pluralidade de tarefas fundamentais, designadamente:

a) Promover o aumento do bem-estar social e econémico e da qualidade de vida
das pessoas, em especial das mais desfavorecidas, no quadro de uma estratégia
de desenvolvimento sustentavel;

b) Promover a justica social, assegurar a igualdade de oportunidades e operar as
necessarias correcdes das desigualdades na distribuicdo da riqueza e do

rendimento, nomeadamente através da politica fiscal;

(...)

4 Codigo da Insolvéncia e da Recuperacgéo de Empresas
5 Todas as referéncias a Constituicdo séo feitas para o site da Assembleia da Republica.

Projeto de Lei n.° 789/XIV/2.2 (PSD)
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d) Promover a coesao econdémica e social de todo o territrio nacional, orientando
0 desenvolvimento no sentido de um crescimento equilibrado de todos os
sectores e regides e eliminando progressivamente as diferencas econémicas e
sociais entre a cidade e o campo e entre o litoral e o interior;

g) Desenvolver as relacdes econdémicas com todos 0s povos, salvaguardando
sempre a independéncia nacional e os interesses dos portugueses e da
economia do pais;

j) Criar os instrumentos juridicos e técnicos necesséarios ao planeamento

democratico do desenvolvimento econémico e social;

(...)

Do teor destas duas normas do texto constitucional decorre que «A organizagado e
funcionamento da economia néo € indiferente ao Estado, nem este tem o entendimento
liberal de que o melhor que tem a fazer é nada fazer®», significa isto que o Estado
assume o papel de regulador da organizacdo econémica do pais enquanto garante do

bem-estar econdmico-social.

Como sustentam Antonio Carlos dos Santos, Maria Eduarda Goncgalves e Maria Manuel
Leitdo Marques’, existem, de acordo com as suas finalidades, duas tipologias de
medidas de regulacdo publica da economia:

«a) A primeira compreende as que visam restringir a liberdade de iniciativa econémica,
em qualquer das suas componentes: acesso, organizagdo ou exercicio da
actividade economica.

Esta forma de regulacdo corresponde a que é tradicionalmente designada por
policia economica. (...) Em qualquer dos casos, esta regulagéo traduz-se em

deveres para os seus destinatarios.»® (italicos dos autores);

6 MIRANDA, Jorge; MEDEIROS, Rui - Constituicdo Portuguesa Anotada. Coimbra: Coimbra Editora,
2006. 3 tomos. ISBN 972-32-1308-7 (tomo Il), p4g. 19.
" In: Direito Econémico. 5.2 Edicdo Revista e Atualizada. Coimbra: Edigdes Almedina, 2010. ISBN 978-
972-40-2329-8, pags. 210 e 211.
8 |dem, pag. 210.
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«b) A segunda categoria compreende as medidas que contém indicacdes, incentivos,
apoios ou auxilios aos agentes econdmicos para gque assumam determinados
comportamentos favordveis ao desenvolvimento de politicas publicas,
designadamente econdémicas ou sociais. Os planos de desenvolvimento e os
diversos tipos de auxilios de natureza financeira ou técnica concedidos pelo Estado
as empresas enquadram-se neste tipo. Dai advém 6nus ou faculdades para os seus

destinatarios.»® (italicos dos autores).

Atendendo ao estatuido nos ditames da Constitui¢éo relativos ao papel de regulador da
economia e a situacédo de crise econdémica provocada pela pandemia da doenca da
COVID-19 foi instituido o Programa de Estabilizagdo Econdmica e Social (PEES)
aprovado pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 41/2020, de 6 de junho??, o qual

adota um conjunto de acdes de estabilizacdo macroeconémica.

«Estas medidas devem ser estruturadas em trés fases distintas. Uma fase de
emergéncia, centrada na resposta sanitaria, mas que também visou apoiar as
empresas e os trabalhadores num momento de paralisacdo da sua atividade, evitando
assim a destruicao irreversivel de empregos e de capacidade produtiva. Uma fase de
estabilizagdo, que decorrera até ao final do presente ano, para ajudar as familias e as
empresas a ultrapassar as dificuldades provocadas pela pandemia, apoiando uma
retoma sustentada da atividade econOmica. E, por fim, uma fase de recuperacéo
econOmica, dirigida & adaptacdo estrutural da economia portuguesa a uma realidade

pds -COVID.»! (negritos nossos).

Alude, igualmente, esta resolucéo que o Programa de Estabilizacdo Econdémica e Social
(PEES) fundamenta-se em quatro eixos, sendo no eixo de matriz institucional que se
encontra definida a criacdo de um novo processo extraordinario de viabilizacdo de
empresa (PEVE), de natureza excecional e temporaria, in casu, no n.° 5.7.1 deste

normativo.

9 |dem, pags. 210 e 211.
10 Disponivel no sitio de internet do Diario da Republica Eletrénico. Todas as referéncias legislativas sdo
feitas para este portal, salvo indicagdo em contrario.
11 Cfr. 2.° paragrafo do preambulo do diploma.
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Hodiernamente, no nosso pais existem varios instrumentos juridicos com o objetivo de
recuperacao de empresas como o Processo Especial de Revitaliza¢do (PER), o Regime
Extrajudicial de Recuperacdo de Empresas (RERE) e o Processo Extraordinario de

Viabilizacdo de Empresas (PEVE).

O Processo Especial de Revitalizacdo (PER) surgiu na ordem juridica interna, por forca
do aditamento de varios artigos ao Cédigo de Insolvéncia e Recuperacdo de empresas
(CIRE), aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.° 53/2004, de 18 de marco, operado pelo
artigo 3.°da Lei n.° 16/2012, de 20 de abril.

O PER, segundo o artigo 17.°-A do CIRE, corresponde a um processo judicial dirigido a

empresas que, comprovadamente, se encontrem em situacdo economicamente dificil
ou em situacao de insolvéncia iminente, mas que ainda seja suscetivel de recuperacéo,
cujo proposito é a promocao de negociacdes com 0s respetivos credores com vista ao

estabelecimento de um acordo conducente a sua revitalizacédo

No que concerne ao Regime Extrajudicial de Recuperacdo de Empresas (RERE), cuja

criagdo ocorreu pela alinea a) do artigo 1.° Lei n.° 8/2018, de 2 de marco. Este processo

é disciplinado pelas regras enunciadas nos artigos 2.° a 30.° do mesmo dispositivo.

Trata-se de um processo extrajudicial e voluntario, o qual permite a um devedor, que se
encontre em situacdo econdémica dificil ou em situacdo de insolvéncia eminente, a
negociacao e obtencéo de um acordo de reestruturacéo, de conteudo livre, e em regra

confidencial, com um ou mais dos seus credores.

No articulado da Lei n.° 75/2020, de 27 de novembro, objeto da presente iniciativa, é

preceituada a prorrogacdo do prazo para as negociacées no ambito do Processo
Especial de Revitalizacdo (PER), a extenséo da aplicabilidade do Regime Extrajudicial
de Recuperacéo de Empresas (RERE) a empresas em situacdo de insolvéncia atual e

€ instituido um processo extraordinario de viabilizacdo de empresas (PEVE) afetadas
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pela crise econémica decorrente da pandemia provocada pela doenca COVID-19 e

tracados 0s aspetos intrinsecos a este processo (artigos 6.° e seguintes).

De acordo com o artigo 1.° do CIRE, 0 «processo de insolvéncia € um processo de

execucdo universal que tem como finalidade a satisfacdo dos credores pela forma
prevista num plano de insolvéncia, baseado, homeadamente, na recuperacdo da
empresa compreendida na massa insolvente, ou, quando tal ndo se afigure possivel, na
liquidacdo do patriménio do devedor insolvente e a reparticdo do produto obtido pelos

credores.».

Podem ser objeto de processos de insolvéncia, entre outros, quaisquer pessoas
singulares ou coletivas (al. a) do n.1 do artigo 2.° do CIRE).

A Lei n.° 75/2020, de 27 de novembro, prevé uma extensdo do gozo do privilégio

creditério mobiliario geral, graduado antes do privilégio creditério mobiliario geral
concedido aos trabalhadores previsto no n.° 2 do artigo 17.°-H do CIRE, aos sécios,

acionistas ou quaisquer outras pessoas especialmente relacionadas com a empresa
que, no ambito do Processo Especial de Revitalizacdo (PER) tramitado durante a
vigéncia da presente lei, financiem a sua atividade, disponibilizando-lhe capital para a

sua recuperacéo (artigo 3.9).

A mesma lei preceitua, igualmente, a possibilidade de concessdo de um prazo até 15
dias Uteis pelo juiz na assembleia de credores para apreciacéo e votagédo do plano de
insolvéncia, mediante requerimento fundamentado do proponente do mesmo, para
adaptacéo da proposta no contexto da pandemia da doenca COVID-19 (n.° 1 do artigo
4.° conjugado com o n.° 1 do artigo 209.° do CIRE).

Quanto ao processo extraordinario de viabilizacdo de empresas (PEVE) trata-se de um
processo judicial de caracter urgente, inclusive nas fases de recurso, caso existam,
assumindo prioridade sobre a tramitacdo e julgamento de processo de insolvéncia, de

processo especial de revitalizacdo e de processo especial para acordo de pagamento,
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sendo a finalidade deste a homologacéo judicial do acordo de viabilizacdo das empresas
(artigo 6.°).

O PEVE vigora a partir do dia seguinte ao da sua publicacéo, isto é, a 28 de novembro
de 2020 até 31 de dezembro de 2021, estando antevista a possibilidade de prorrogacdo

da vigéncia desta lei por decreto-lei (artigo 18.°).

Este processo € dirigido a qualquer empresa que, comprovadamente, se encontre em
situacdo econdmica dificil ou em situagdo de insolvéncia iminente ou atual em virtude
da pandemia da doenca COVID-19, mas que ainda seja suscetivel de viabilizacédo, que
ndo tenha pendente processo especial de revitalizacdo ou processo especial para
acordo de pagamento a data da apresentacdo do requerimento, relna as condi¢des
necessarias para a sua viabilizacdo e que demonstre ter um ativo superior ao passivo a
data de 31 de dezembro de 2019, circunstancia que deve ser aferida de acordo com as
normas contabilisticas aplicaveis e com as regras constantes no n.° 3 do artigo 3.° do
CIRE.

E abrangida pela noc&o de empresa toda a organizacdo de capital e trabalho destinada
ao exercicio de qualquer atividade econdmica, independentemente da natureza juridica
do seu titular como, entre outras, sociedade em nome coletivo, sociedade por quotas,

sociedade andnima, empresarios em nome individual.

O PEVE tem inicio com a apresentagdo pela empresa, no tribunal competente para

declarar a sua insolvéncia, de um requerimento acompanhado dos seguintes

documentos (artigo 7.°):

— Declaracéo escrita e assinada pelo 6rgdo de administracdo da empresa que ateste
gue a situacdo em que esta se encontra se deve a pandemia da doenca COVID-19
e que relne as condicfes necessarias para a sua viabilizacao;

— Copia dos documentos elencados nas alineas b) a i) do n.° 1 do artigo 24.° do CIRE

como, entre outros, a relacdo e identificacdo de todas as acdes e execucles que
contra si estejam pendentes; o documento em que se explicita a atividade ou

atividades a que se tenha dedicado nos ultimos trés anos e os estabelecimentos de
Projeto de Lei n.° 789/X1V/2.2 (PSD)
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que seja titular, bem como o que entenda serem as causas da situacdo em que se
encontra; relatérios e contas especiais e informacdes trimestrais e semestrais, em
base individual e consolidada, reportados a datas posteriores a do termo do ultimo
exercicio a cuja elaboracdo a sociedade devedora esteja obrigada nos termos do

Cddigo dos Valores Mobiliarios (texto consolidado) e dos regulamentos da Comissao

do Mercado de Valores Mobiliarios!?, e; mapa de pessoal que o devedor tenha ao

SEervico;

— Relacgao, por ordem alfabética, de todos os credores, incluindo os condicionais,
com indicagao dos respetivos domicilios, dos montantes dos seus créditos, datas
de vencimento, natureza e garantias de que beneficiem, e da eventual existéncia
de relagbes especiais, subscrita e datada, ha ndo mais de 30 dias, pelo érgao de
administracdo da empresa e por contabilista certificado ou por revisor oficial de
contas, sempre que a revisao de contas seja legalmente exigida;

— Acordo de viabilizagéo, assinado pela empresa e por credores que representem,
pelo menos, as seguintes maiorias de votos, conforme descritas no n.° 5 do artigo
17.°-F conjugado com os n. 3 e 4 do artigo 17.°-D, ambas as disposi¢des do
CIRE:

o Aprovado quando votado por credores cujos créditos representem, pelo
menos, um ter¢o do total dos créditos relacionados com direito de voto,
contidos na lista de créditos, recolha o voto favoravel de mais de dois
tercos da totalidade dos votos emitidos e mais de metade dos votos
emitidos correspondentes a créditos ndo subordinados, ndo se
considerando como tal as abstencgodes;

o Aprovado quando recolha o voto favoravel de credores cujos créditos
representem mais de metade da totalidade dos créditos relacionados
com direito de voto, e mais de metade destes votos correspondentes a

créditos ndo subordinados, ndo se considerando como tal as abstencdes;

Apo6s a rececédo do requerimento e dos seus documentos, o juiz nomeia de imediato, por

despacho, o administrador judicial provisério, devendo a secretaria publicar na Area de

12 Sitio de internet oficial acessivel em https://www.cmvm.pt/pt/Pages/home.aspx, consultado no dia 19-04-
2021.
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Servicos Digitais dos Tribunais®® a relacdo de credores e o acordo de viabilizagdo. A

empresa também €, de imediato, notificada deste despacho.

A deciséo do juiz a nomear o administrador judicial provisério produz, entre outros, 0s
seguintes efeitos (artigo 8.°):

— Obsta a instauracdo de quaisquer acdes para cobranca de dividas contra a
empresa e, até ao transito em julgado da sentenca de homologac¢éo ou de néo
homologagéo; suspense as agdes em curso com idéntica finalidade contra a
empresa, e, extinguindo -se as mesmas logo que seja homologado o acordo
de viabilizacdo, salvo quando este preveja a sua continuagdo ou quando os
créditos em causa naquelas acdes ndo estejam abrangidos pelo acordo;

— Impede a empresa de praticar atos de especial relevo que se encontram
definidos no artigo 161.° do CIRE, sem que previamente obtenha autorizagédo

para a realizacdo da operacéo pretendida por parte do administrador judicial

provisorio.

A partir da nomeagdo do administrador judicial provisorio e até a prolagdo da
sentenca de homologacdo ou de ndo homologacdo, ndo pode ser suspensa a
prestacdo dos seguintes servi¢os publicos essenciais:

— Servigo de fornecimento de agua;

— Servigo de fornecimento de energia elétrica;

— Servigco de fornecimento de gas natural e gases de petroleo liquefeitos

canalizados;

— Servigco de comunicacgdes eletrénicas;

— Servigos postais;

— Servigo de recolha e tratamento de 4guas residuais;

— Servigos de gestéo de residuos sélidos urbanos.

Na tramitacdo do PEVE (artigo 9.°), os credores dispdem do prazo de 15 dias, contados

da publicacio da relacéo de credores na Area de Servicos Digitais dos Tribunais, para

13 Acessivel em https://tribunais.org.pt/, consultado no dia 19-04-2021.
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proceder a sua impugnacéo junto do tribunal competente, com fundamento na indevida
incluséo ou excluséo de créditos ou ha incorrecdo do montante ou da qualificacdo dos

créditos reconhecidos, e solicitar a ndo homologacéo do acordo de viabilizacao.

No decurso deste mesmo prazo o administrador judicial provisério emite parecer se o

acordo apresentado oferece perspetivas razoaveis de garantir a viabilidade da empresa.

Nesta etapa do processo, o juiz dispde do prazo de dez dias para:

1. Decidir sobre as impugnag¢des, com fundamento na indevida incluséo ou exclusdo
de créditos ou na incorrecdo do montante ou da qualificacdo dos créditos
reconhecidos, e solicitar a ndo homologagéo do acordo de viabilizagdo, com base
na prova documental carreada para os autos, devendo em caso de procedéncia
das mesmas ordenar a alteracao da relacéo de credores em conformidade;

2. Analisar o acordo, considerando as pronuncias dos credores e o parecer do
administrador judicial provisério e decidir, por sentenca, a sua homologacao, se
este cumprir, cumulativamente, 0s seguintes requisitos: 0 respeito das maiorias
na sua aprovacdo; a apresentacdo de perspetivas razoaveis de garantir a
viabilidade da empresa, e; ndo subsistir alguma das circunstancias prescritas nos

artigos 215.° e 216.° do CIRE como a violacdo ndo negligenciavel de regras

procedimentais ou das normas aplicaveis ao seu conteudo, qualquer que seja a

sua natureza; o prejuizo ou beneficio de qualquer credor em resultado do acordo.

Se a relagéo de credores néo for objeto de impugnagéo, esta converte-se de imediato
em definitiva, sendo que, no prazo de dez dias, 0 juiz analisa o acordo e se este
satisfazer as condi¢cdes necessérias para a sua homologa¢cdo como as maiorias na sua
aprovacdo; as perspetivas razoaveis de garantir a viabilidade da empresa; a néo
violagdo ndo negligenciavel de regras procedimentais ou das normas aplicaveis ao seu
contelido, qualquer que seja a sua natureza e; a inexisténcia de prejuizo ou beneficio
de qualquer credor em resultado do acordo, o juiz procede, por sentenca, a sua

homologacéo.
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No cdmputo das maiorias tidas em conta para a aprovacao do acordo de viabilizacao da

empresa € observado o disposto no n.° 5 do artigo 17.°-F do CIRE confere-se aos

créditos sob condicéo a percentagem de 50 % de direitos de voto correspondentes aos

créditos relacionados.

A decisdo de homologacéo vincula a empresa, os credores subscritores do acordo e os
credores constantes da relacdo de credores, mesmo que ndo hajam participado na
negociacao extrajudicial, relativamente aos créditos constituidos a data em que foi

proferida a decisdo de nomeacao do administrador judicial provisorio.

A ndo homologacao acarreta o encerramento do processo de viabilizacdo e a extingdo
de todos os seus efeitos.

O termo do PEVE impede a empresa de recorrer novamente ao mesmo.

Ap6s a decisdo de homologacao do acordo de viabilizacdo e da sua publicitagdo na

Area de Servicos Digitais dos Tribunais, qualquer credor que néo conste da relacéo de

credores definitiva tem um prazo de 30 dias para manifestar a sua intencéo de aderir ao
acordo homologado. Depois desse prazo, a empresa é notificada das declaragdes dos
credores, a empresa dispde de cinco dias para comunicar se aceita a adesao destes ao
acordo, o siléncio da empresa corresponde a recusa da adesao dos credores (artigo
10.9);

As garantias convencionadas entre a empresa e 0s seus credores tem 0 propdsito de
proporcionar aguela os meios financeiros necessarios para o desenvolvimento da sua
atividade. Estas mantém-se mesmo que, apds a conclusao do PEVE, e no prazo de dois

anos, venha a ser declarada a sua insolvéncia.

Os credores, socios, acionistas ou quaisquer outras pessoas especialmente

relacionadas com o devedor que financiem a atividade da empresa disponibilizando-lhe

capital para a sua viabilizacdo gozam de privilégio creditério mobiliario geral, graduado

antes do privilégio creditério mobiliario geral concedido aos trabalhadores (artigo 11.°).
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Se a empresa for ulteriormente declarada insolvente, os negécios juridicos que hajam
compreendido a efetiva disponibilizacdo & empresa de novos créditos pecunirios,
incluindo sob a forma de diferimento de pagamento e a constituicdo, por esta, de
garantias respeitantes a tais créditos pecuniarios, ndo podem ser objeto de resolucdo
em beneficio da massa insolvente, desde que tais negécios juridicos hajam sido

expressamente previstos no acordo de viabilizacao (artigo 12.°);

Os créditos tributarios e da segurancga social sdo indisponiveis, tratando-se de uma parte
do capital em divida, cujo perdédo encontra-se vedado. S6 pode existir a reducéo da taxa

de juros de mora, no ambito de acordo homologado conducente a consolidacdo
financeira da empresa (artigo 13.° conjugado com os artigos 196.°, 197.°, 198.°, 199.° e

200.° do Caodigo de Procedimento e de Processo Tributario (CPPT), aprovado em anexo

ao Decreto-Lei n.° 433/99, de 26 de outubro (texto consolidado) e com os artigos 13.° e
14.° do Decreto-Lei n.° 42/2001, de 9 de fevereiro (texto consolidado).

Estes montantes podem ser pagos através de prestacdes mensais até ao limite de 150
prestacoes.

Destacamos, ainda, outras medidas previstas na Lei n.° 75/2020, de 27 de novembro

como a obrigatoriedade na realizag@o de rateios parciais das quantias depositadas a
ordem da massa insolvente em todos os processos de insolvéncia pendentes a data da
entrada em vigor da presente lei (artigo 16.°), e a prioridade na tramitacdo de
requerimentos de liberacdo de caugfes e garantias prestadas no ambito de processo
de insolvéncia, processo especial de revitalizagdo e processo especial para acordo de

pagamento (artigo 17.°).

Foi desenvolvido um sitio de internet dedicado ao Programa de Estabilizacdo

Econdmica e Social (PEES)' através do qual é explicado no que consiste o PEES e os

SEeus eixos.

14 Disponivel em https://pees.gov.pt/, consultado no dia 15-04-2021.
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No portal do Governo® existe um documento'® sobre perguntas e respostas sobre o
PEVE.
O IAPMEI — Agéncia para a Competitividade e Inovacéao, |. P. (IAPMEI, I. P.) divulga

informacdes e um guia "passo a passo"!’ sobre o Processo Especial de Revitalizacdo
(PER).

. Enquadramento parlamentar

* Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e peti¢cdes)

Consultada a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), verifica-se que ndo esta

pendente qualquer iniciativa com objeto conexo com o da iniciativa em apreco.

* Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peticdes)

Consultada a mesma base de dados, verifica-se existir, na XIV Legislatura, o seguinte

antecedente parlamentar:

- Proposta de Lei n.° 53/X1V/1.2 (GOV) - Cria 0 processo extraordinario de viabilizacao

de empresas, que originou a Lei n.° 75/2020, de 27 de novembro, ora objeto de

alteracéo.

[Il.  Apreciagdo dos requisitos formais

15 Em https://www.portugal.gov.pt/pt/gc22/comunicacao/documento?i=processo-extraordinario-de-
viabilizacao-de-empresas-perguntas-e-respostas, consultado no dia 15-04-2021.
16 Disponivel em https://www.portugal.gov.pt/download-

ficheiros/ficheiro.aspx?v=%3d%3dBOAAAB%2bLCAAAAAAABAAZNDAYMAUAPF1SBAUAAAA%3d,
consultado no dia 15-04-2021.

17 Acessivel em https://www.iapmei.pt/PRODUTOS-E-SERVICOS/Revitalizacao-
Transmissao/Revitalizacao-Empresarial/PER-Processo-Especial-de-Revitalizacao.aspx, consultado no dia
15-04-2021.
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* Conformidade com 0s requisitos constitucionais, regimentais e formais

A iniciativa em apreciacdo é apresentada pelo Grupo Parlamentar do Partido Social
Democrata (PSD), ao abrigo e nos termos do n.° 1 do artigo 167.° da Constituicéo'® e

do n.° 1 do artigo 119.° do Regimento da Assembleia da Republica (Regimento), que

consagram o poder de iniciativa da lei. Trata-se de um poder dos Deputados, por forca
do disposto na alinea b) do artigo 156.° da Constituicdo e na alinea b) do n.° 1 do artigo
4.° do Regimento, bem como dos grupos parlamentares, por forca do disposto na alinea

g) do n.° 2 do artigo 180.° da Constituicdo e da alinea f) do artigo 8.° do Regimento.

A iniciativa assumem a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.°
2 do artigo 119.° do Regimento, encontra-se redigida sob a forma de artigos, € precedida
de uma breve exposicdo de motivos e tem uma designacéo que traduz sinteticamente
0 seu objeto principal, embora possa ser objeto de aperfeicoamento em caso de
aprovacao, dando assim cumprimento aos requisitos formais estabelecidos no n.° 1 do

artigo 124.° do Regimento.

Observa igualmente os limites a admisséo da iniciativa estabelecidos no n.° 1 do artigo
120.° do Regimento, uma vez que define concretamente o sentido das modificacdes a
introduzir na ordem legislativa e parece nao infringir a Constituicao ou os principios nela

consignados.

O projeto de lei em apreciacéo deu entrada a 8 de abril de 2021. Foi admitido e baixou
na generalidade a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias (1.%) com conexao com a Comissdo de Economia, Inovacao, Obras Publicas
e Habitacdo (6.2) a 9 de abiril, por despacho de S. Ex.2 0 Presidente da Assembleia da

Republica, tendo sido ainda anunciado a 14 do mesmo més.

18 As ligagBes para a Constituicdo e para o Regimento sdo feitas para o portal oficial da Assembleia da

Republica
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* Verificagdo do cumprimento da lei formulario

A lei formulario'® contém um conjunto de normas sobre a publicagdo, identificacédo e

formulario dos diplomas que sdo relevantes em caso de aprovagdo da presente

iniciativa.

O titulo do projeto de lei —“ Procede a primeira alteracdo a Lei n.° 75/2020, de 27 de

novembro, relativa ao processo extraordinario de viabilizagdo de empresas (PEVE)” -
traduz sinteticamente o seu objeto, mostrando-se conforme ao disposto no n.° 2 do
artigo 7.° da lei formulario, embora, em caso de aprovacdo, possa ser objeto de
aperfeicoamento formal, em sede de aprecia¢édo na especialidade ou em redacéo final.
De acordo com o n.° 1 do artigo 6.° da referida lei, «os diplomas que alterem outros
devem indicar o nimero de ordem da alteracdo introduzida e, caso tenha havido
alteracdes anteriores, identificar aqueles diplomas que procederam a essas alteracoes,
ainda que incidam sobre outras normas». Assim e segundo as regras de legistica formal
«0 titulo de um ato de alteracdo deve identificar o diploma alterado»®, por questes

informativas e no sentido de tornar clara a matéria objeto do ato normativo.
Todavia, pretendendo a iniciativa alterar a Lei n.° 75/2020, de 27 de novembro, deve o
namero de ordem de alteragdo constar da norma sobre o objeto (artigo 1.°), o que se

verifica, sugerindo-se relativamente ao titulo o seguinte:

“AlteraalLei n.° 75/2020, de 27 de novembro, que criaum processo extraordinario

de viabilizagdo de empresas (PEVE)”
Em caso de aprovacéo, a iniciativa em apreco revestira a forma de lei, sendo objeto de
publicacdo na 1.2 série do Diario da Republica, nos termos da alinea c) do n.° 2 do artigo

3.° da lei formulario.

19 A Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11 de julho, que
estabelece um conjunto de normas sobre a publicacao, a identificacéo e o formulario dos diplomas.
20 DUARTE, D., SOUSA PINHEIRO, A. [et al.], Legistica. Coimbra : Almedina, 2002, P. 201.
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A iniciativa prevé a sua data de entrada em vigor «no dia seguinte ao da sua publicagao”
(artigo 3.9), estando, assim, em conformidade com o previsto no n.° 1 do artigo 2.° da lei
formulario, que prevé que os atos legislativos «entram em vigor no dia neles fixado, ndo
podendo, em caso algum, o inicio da vigéncia verificar-se no proprio dia da publicacéo».
Na presente fase do processo legislativo, a iniciativa em apreco nao parece suscitar

outras questdes em face da lei formulario.

IV.  Analise de direito comparado

e Enquadramento internacional
Paises europeus

A legislacdo comparada é apresentada para os seguintes Estados da Unido Europeia:
Alemanha e Espanha.

ALEMANHA

O contexto legal atinente a matéria em apreco decorre do Act to Temporarily Suspend

the Obligation to File for Insolvency and to Limit Directors’ Liability in the Case of
Insolvency Caused by the COVID-19 Pandemic (COVID-19-

Insolvenzaussetzungsgesetz — COVInsAG)?*?2. Conforme descrito na section 1 do

diploma, os prazos para efeitos de aplicacdo dos procedimentos de insolvéncia,

conforme constantes da section 15a do Insolvency Code (Insolvenzordnung) e da

section 42(2) do German Civil Code (Burgerliches Gesetzbuch), foram suspensos numa

primeira fase até 30 de setembro de 2020. Esta suspensao apenas se aplicou nos casos
de insolvéncia motivada pela situagdo pandémica provocada pela doenca COVID-19 e
nos casos onde, previsivelmente, a empresa fosse suscetivel de recuperar a sua

atividade econémica.

21 Diplomas consolidado retirado do portal oficial Bundesamt fiir Justiz. Todas as ligagdes eletronicas a
referéncias legislativas referentes a Alemanha séo feitas para o referido portal, salvo referéncia em
contrario.
22 Diploma em alem&o.
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As consequéncias da suspensdo dos procedimentos de insolvéncia encontram-se
definidas na section 2 (Consequences of suspension). Ja a section 3 (Reason to open
insolvency proceedings in creditors’ requests for insolvency) refere que a apresentacao
de processos de insolvéncia entre 28 de marco de 2020 e 28 de junho de 2020 estevam
condicionada, apenas tendo sido admitidos pedidos de insolvéncias sustentadas em

factos anteriores a 1 de marco de 2020.

Cumpre fazer especial mencgédo ao InsO (Insolvency Statute)?, nomeadamente ao nivel

das seguintes tematicas:

e Os requisitos para a abertura de processo (Prereguesites of Opening and

Opening Proceedings);

o A classificacdo de credores constante do Chapter Two (insolvency estate —

Classification of creditors);

e As consequéncias da abertura dos procedimentos de insolvéncia (Part Three —

Effects of the Opening of Insolvency Proceedings); e

e A definicdo da aplicacdo dos planos de insolvéncia, constantes da Part Six —

Insolvency Plan.

Adicionalmente, o EGInsO (Introductory Act to the Insolvency Statute)?* inclui também

diversas formas de aplicagdo das regras comunitarias, assim como disposicdes
transitérias da matéria de insolvéncias salientando-se o disposto na seccgao

103g(Transitional Provision Regarding the Act to Further Facilitate the Restructuring of

Business Enterprises) e na sec¢do 106 (Contestation of Insolvency).

ESPANHA

23 Diploma em aleméo.
24 Diploma em alem3o.
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O contexto legal atinente a matéria em apreco enquadra-se no ambito do disposto da

Ley 22/2003, de 9 de julio®, Concursal, consolidada pelo Real Decreto Legislativo

1/2020, de 5 de mayo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Concursal.

O Titulo VII (Del convénio) define os termos da proposta de acordo de viabilizacdo da
empresa, sendo que a sua seccion 3.° (Del plan de pagos y del plan de viabilidade),
refere respetivamente;

e O Plano de Pagamento, constante do articulo 331, onde se determinam os
recursos previstos para a sua realizacdo, incluindo, se for caso disso, os
decorrentes da alienagéo de determinados bens ou direitos; e

¢ O Plano de Viabilizacéo, constante do articulo 332, onde se definem os recursos
necessarios, 0s meios e as condi¢des para a sua obtencéo e, quando aplicavel,
0s compromissos disponibilizados por terceiros.

O Capitulo IV (De la aceptaciéon de la propuesta de convenio por los acreedores) do
Titulo VII supracitado, define na sua seccion 5.° os critérios para efeitos de aprovagéo
da proposta de recuperacdo da empresa, sendo necessario a verificagdo das seguintes
maiorias?, respetivamente:
¢ Quando o acordo consistir no pagamento integral dos créditos ordinarios num
prazo nao superior a trés anos; ou,
¢ Nos casos em que se verifigue o pagamento imediato dos créditos ordinarios

vencidos, com uma reducéo inferior a 20%

Sera necessario que o passivo representado pelos credores aderentes, ou que votaram
a favor da referida proposta, seja maior do que a responsabilidade dos credores que a

ela se opuseram, ou que tenham votado contra.

% Diploma consolidado retirado do portal oficial boe.es. Todas as ligagdes eletronicas a referéncias
legislativas referentes a Espanha sao feitas para o referido portal, salvo referéncia em contrario.
26 Releva para esta andlise a definicdo do passivo ordinario, como a soma dos créditos ordinarios e dos
créditos privilegiados, especiais ou gerais que aderiram a proposta ou votaram a favor dela.
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¢ Quando o acordo contiver deduc¢des iguais ou inferiores a metade do valor dos
créditos (onde se inclui o capital, os juros e outra tipologia de valores em divida,
com prazo de vencimento inferior a 5 anos); ou
¢ Quando aplicavel a créditos que ndo os de natureza publica ou laboral donde
resultar a conversao de créditos em capital para um mesmo periodo temporal:
Sera necessaria uma maioria de 50% do passivo ordinario.
e Em funcéo de quaisquer outras alternativas:
Sera necesséria a verificagdo de uma maioria de 75% do passivo subordinado.

Em funcéo da atual situacdo pandémica, cumpre fazer referéncia a publicacdo do Real
Decreto-ley 5/2021, de 12 de marzo, de medidas extraordinarias de apoyo a la solvencia

empresarial en respuesta a la pandemia de la COVID-19, nomeadamente ao nivel da
sua Disposicidn final séptima?’, onde se promove a alteracdo a Ley 3/2020, de 18 de

septiembre, de medidas procesales y organizativas para hacer frente al COVID-19 en el
ambito de la Administracion de Justicia. Em fung&o da presente alteragéo legislativa, o
Capitulo Il (Medidas consursales e societarias) define que os prazos para a
apresentacédo de alteragbes aos planos de recuperacdo sdo prorrogados ate 31 de
dezembro de 2021, por forga do seu articulo 3, através da prorrogagdo do periodo
temporal a partir do qual se poderdo desencadear os denominados «procesos
concursales», dando por esta via um prazo adicional que permita a empresa funcionar
em condi¢Bes de normalidade, em linha com a normalizagdo da atividade economica
Em funcé@o da matéria em apreco na presente iniciativa legislativa, cumpre ainda aludir
ao articulo 6 deste diploma, relativo ao «[r]égimen especial de la solicitud de declaracién
del concurso de acreedores». Informacgbes adicionais podem ser consultadas no

comunicado? do Ministerio de Asuntos Econdmicos y Transformacion Digital®®.

27 «Modificacion de la Ley 3/2020, de 18 de septiembre, de medidas procesales y organizativas para hacer
frente al COVID-19 en el ambito de la Administracién de Justicia».
2 As informagdes enunciadas foram retiradas do sitio na Internet do Ministerio de Asuntos Econémicos y
Transformacion Digital. [Consultado em 16 de abrii de 2021]. Disponivel em WWW URL<
https://portal.mineco.gob.es/RecursosNoticia/mineco/prensa/noticias/2021/210312_ppt_solvencia.pdf>.
2 As informagdes enunciadas foram retiradas do sitio na Internet do Ministerio de Asuntos Econémicos y
Transformacion Digital. [Consultado em 16 de abrii de 2021]. Disponivel em WWW URL<
https://portal.mineco.gob.es/en-us/Pages/default.aspx>.
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V. Consultas e contributos

* Consultas obrigatérias e facultativas

Em 14 de abril de 2021, a Comisséao solicitou parecer as seguintes entidades: Conselho
Superior de Magistratura, Conselho Superior do Ministério Publico, Ordem dos Advogados

e Ordem dos Solicitadores e Agentes de Execucéo.

Todos os pareceres recebidos serdo disponibilizados na pagina da iniciativa.

VI.  Avaliagdo prévia de impacto

* Avaliacdo sobre impacto de género

O preenchimento, pelos proponentes, da ficha de avaliacdo prévia de impacto de género

da presente iniciativa, em cumprimento do disposto na Lei n.° 4/2018, de 9 de fevereiro,

devolve como resultado uma valoragao neutra do impacto de género.

* Linguagem ndo discriminatoria

Na elaboracdo dos atos normativos a especificacdo de género deve ser minimizada
recorrendo-se, sempre que possivel, a uma linguagem neutra ou inclusiva, mas sem
colocar em causa a clareza do discurso.

Nesta fase do processo legislativo a redacao do projeto de lei ndo parece suscitar qualquer

guestao relacionada com a linguagem discriminatdria em relagéo ao género.
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ANEXO
QUADRO COMPARATIVO
Lei n.° 75/2020, de 27 de novembro Projeto de Lei n.° 789/XIV/2.2 (PSD)
Artigo 1.°
Objecto

A presente lei procede a primeira alteracdo a Lei
n. 72/2020, de 27 de novembro, relativa ao
processo extraordinario de viabilizacdo de
empresas (PEVE).

Artigo 2.°
Alteracao a Lei n.° 75/2020, de 27 de novembro
Os artigos 7.°, 8.° e 9.° da Lei n.° 75/2020, de 27

de novembro, passam a ter a seguinte redacao:

Artigo 7.° «Artigo 7.°
Fase liminar [...]
1 — O processo extraordinario de viabilizagdo de | 1 -1...]:
empresas inicia-se pela apresentacdo pela
empresa, no tribunal competente para declarar a
sua insolvéncia, de requerimento acompanhado

dos seguintes elementos:

a) Declaragdo escrita e assinada pelo érgédo de a)[...];
administracdo da empresa que ateste que a
situagdo em que se encontra é devida a pandemia

da doenca COVID-19 e que relne as condi¢Bes
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necessarias para a sua viabilizacdo, sem prejuizo
do disposto nos n.os 4 e 5 do artigo anterior;

b) Cépia dos documentos a que aludem as alineas
b) ai) do n.° 1 do artigo 24.° do CIRE;

c) Relacdo por ordem alfabética de todos os
credores, incluindo condicionais, com indicacédo
dos respetivos domicilios, dos montantes dos seus
créditos, datas de vencimento, natureza e
garantias de que beneficiem, e da eventual
existéncia de relacdes especiais, nos termos do
artigo 49.° do CIRE, subscrita e datada, ha nao
mais de 30 dias, pelo 6rgao de administracéo da
empresa e por contabilista certificado ou por
revisor oficial de contas, sempre que a revisédo de
contas seja legalmente exigida;

d) Acordo de viabilizagdo, assinado pela empresa
e por credores que representem pelo menos as
maiorias de votos previstas no n.° 5 do artigo 17.°

-F do CIRE.

2 — Com a apresentacao referida no nimero
anterior, a empresa pode requerer a apensacao de
processo extraordinario de viabiliza¢do, intentado
por sociedades comerciais com as quais a
empresa se encontre em relagao de dominio ou de
grupo, nos termos do Cdédigo das Sociedades
Comerciais, aprovado pelo Decreto -Lei n.° 262/86,
de 2 de setembro, quando este, encontrando -se
igualmente na fase liminar, tenha sido instaurado
ao abrigo do presente regime.

3 — Recebidos os documentos referidos no n.° 1,
0 juiz nomeia de imediato, por despacho, o
administrador judicial provisério, aplicando -se o
disposto nos artigos 32.° a 34.° do CIRE com as

necessarias adaptagdes, devendo a secretaria

d) Acordo de viabilizacéo, assinado pela empresa
e por credores que representem pelo menos 51%
do total dos créditos, sendo que os créditos
subordinados ndo podem representar mais do
que 50% dos créditos titulados pelos credores

que subscrevem o acordo.

2-1..1

3-[.1].
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publicar na Area de Servicos Digitais dos
Tribunais, acessivel no endereco eletronico
https://tribunais.org.pt, a relacdo de credores
aludida na alinea c) do n° 1 e o acordo de
viabilizacéo.

4 — O despacho referido no numero anterior € de | 4 —1...].
imediato notificado a empresa, sendo-lhe aplicavel
o disposto nos artigos 37.° e 38.° do CIRE com as
devidas adaptacgoes.

5 — A nomeacdo do administrador judicial | 5—...].
provisério é efetuada aleatoriamente, por sorteio,
através dos meios eletrénicos, podendo o juiz
nomear o administrador indicado pela empresa
quando a avaliacdo da situacdo de viabilidade
desta carecer de especiais conhecimentos.

6 — Logo que tome conhecimento da sua | 6—[...].
nomeagdo, o administrador judicial provisorio deve
informar a Autoridade Tributéria e Aduaneira (AT),
o Instituto da Seguranca Social, I. P., e o Instituto
de Gestdo Financeira da Seguranca Social, I. P.,
da pendéncia do processo extraordinario de
viabilizagdo, identificando a empresa requerente,
comprovando tal ato nos autos.

7 — A remuneragdo do administrador judicial | 7 —[...].
provisério é fixada pelo juiz na sentenca, entre 300
€ e 3000 €, considerando a natureza e ambito do
acordo, a dimenséo da empresa, designadamente
o seu volume de negdcios, numero de
trabalhadores e especificidades da area de

atividade em que se encontra inserida.

Artigo 8.° Artigo 8.°
Efeitos [...]
1 — A decisé@o a que se refere o n.° 3 do artigo | 1-[...].
anterior:
a) Obsta a instauracdo de quaisquer acdes para
cobranca de dividas contra a empresa e, até ao

transito em julgado da sentenca de homologacao
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ou de nado homologagdo, suspende, quanto a
empresa, as acBes em curso com idéntica
finalidade, extinguindo -se as mesmas logo que
seja homologado o acordo de viabilizacéo, salvo
guando este preveja a sua continua¢éo ou quando
os créditos em causa naquelas a¢g8es ndo estejam
abrangidos pelo acordo;

b) Impede a empresa de praticar atos de especial
relevo, tal como definidos no artigo 161.° do CIRE,
sem que previamente obtenha autorizacdo para a
realizacdo da operagdo pretendida por parte do
administrador judicial provisorio.

2 — A autorizacao a que se refere a alinea b) do | 2-1...].
ndmero anterior deve ser requerida por escrito pela
empresa ao administrador judicial provisorio e
concedida pela mesma forma, no prazo de cinco
dias.

3 — Para efeitos do disposto no nimero anterior, | 3 -[...].
a empresa e o administrador judicial provisorio
devem recorrer, sempre que possivel, a
comunicagdes eletrénicas.

4 — A falta de resposta do administrador judicial | 4 - [...].
provisério ao pedido formulado pela empresa
corresponde a declaragdo de recusa de
autorizacdo para a realizagdo do negécio
pretendido.

5 — Os processos de insolvéncia em que | 5-1...].
anteriormente haja sido requerida a insolvéncia da
empresa suspendem -se na data de publicag&do na
Area de Servigos Digitais dos Tribunais, acessivel
no endereco eletrénico https://tribunais.org.pt, do
despacho a que se refere o n.° 3 do artigo anterior,
desde que ndo tenha sido proferida sentenga
declaratéria da insolvéncia, extinguindo -se logo
gue seja homologado o acordo de viabilizag&o.

6 — Os processos de insolvéncia em que seja | 6 - [...].
requerida a insolvéncia da empresa entrados
depois da publicacdo na Area de Servicos Digitais

dos Tribunais, acessivel no endereco eletrénico
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https://tribunais.org.pt, do despacho a que se
refere o n.° 3 do artigo anterior suspendem -se.

7 — A decisdo a que se refere o n.° 3 do artigo | 7-1...].
anterior determina a suspensao de todos os prazos
de prescricdo e de caducidade oponiveis pela
empresa até a prolacdo da sentenca de
homologacao ou de ndo homologagéo.

8 — A partir da deciséo a que se refereon.®3do | 8-1...].
artigo anterior e até a prolagdo da sentenca de
homologacao ou de ndo homologacéo, ndo pode
ser suspensa a prestagdo dos seguintes servigos
publicos essenciais:

a) Servico de fornecimento de agua;

b) Servigco de fornecimento de energia elétrica;

c¢) Servico de fornecimento de gas natural e gases
de petroleo liquefeitos canalizados;

d) Servico de comunicagbes eletronicas; e)
Servigos postais;

f) Servico de recolha e tratamento de aguas
residuais;

g) Servicos de gestdo de residuos sélidos urbanos.
9 - Os créditos relativos aos fornecimentos dos
servigos indicados no numero anterior que
tenham ocorrido durante 0 processo
extraordinario de viabilizagdo de empresas,
constituem privilégios creditérios gerais, sem
prejuizo do privilégio creditério geral dos
trabalhadores sobre aqueles.

Artigo 9.° Artigo 9.°
Tramitagcdo [...]
1 — Qualquer credor dispde do prazo de 15 dias, | 1-1...].
contados da publicacdo na Area de Servicos
Digitais dos Tribunais, acessivel no enderego
eletrénico https://tribunais.org.pt, da relacdo de
credores, para proceder a sua impugnacao junto
do tribunal competente, com fundamento na

indevida inclusdo ou exclusédo de créditos ou na
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incorregdo do montante ou da qualificagdo dos
créditos reconhecidos, e solicitar a n&o
homologacdo do acordo de viabilizagcdo, nos
termos e para os efeitos previstos nos artigos 215.°
e 216.° do CIRE, com as devidas adaptacdes.

2 — Né&o é aplicavel ao prazo referido no nimero
anterior o disposto no n.° 5 do artigo 139.° do
Cédigo de Processo Civil.

3 — No prazo referido no n.° 1, o administrador
judicial provisério emite parecer sobre se o acordo
oferece perspetivas razoaveis de garantir a
viabilidade da empresa.

4 — O juiz dispde do prazo de 10 dias para:

a) Decidir sobre as impugnacdes formuladas, com
base na prova documental carreada para os autos,
devendo em caso de procedéncia das mesmas
ordenar a alteracdo da relagdo de credores em
conformidade;
b) Analisar o acordo, considerando as prondncias
dos credores e o parecer do administrador judicial
provisério, devendo homologa-lo, por sentenca, se
este, cumulativamente:
i) Respeitar as maiorias previstas non.° 5
do artigo 17.° -F do CIRE;
i) Apresentar perspetivas razoaveis de
garantir a viabilidade da empresa;
iii)
circunstancias previstas nos artigos 215.°
e 216.° do CIRE.
5 — A decisdo sobre as impugna¢fes nédo é

N&o  subsistir alguma das

autonomamente recorrivel.

6 — Nao sendo impugnada, a relagéo de credores
converte -se de imediato em definitiva.

7 — Convertendo -se a relagdo de credores em
definitiva, o juiz procede, no prazo de 10 dias, a
andlise do acordo, devendo homologéa-lo, por
sentenca, se o acordo satisfizer o previsto na

alinea b) do n.° 4.

2-1.]

3-1.]

4 -Umavez decorrido o prazo previstonon.®1,
0 juiz dispde do prazo de 10 dias para:

a)[...l;

i) Respeitar as maiorias previstas na alinea d) do
n.°1do artigo 7.5

i) [...];

iii) [...].

5-[...]

6-[...].

7-[...]
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8 — No computo das maiorias previstas no n.° 5
do artigo 17.° -F do CIRE confere-se aos créditos
sob condigdo a percentagem de 50 % de direitos

de voto correspondentes aos  créditos
relacionados.
9 — A decisdo de homologag¢do vincula a

empresa, os credores subscritores do acordo e os
credores constantes da relacdo de credores,
mesmo que ndo hajam participado na negociagéo
extrajudicial, relativamente aos créditos
constituidos a data em que foi proferida a decisdo
prevista no n.° 3 do artigo 7.°, sendo notificada,
publicitada na Area de Servicos Digitais dos
Tribunais, acessivel no enderegco eletrdnico
https://tribunais.org.pt, e registada pela secretaria
do tribunal.

10 — O recurso da decisdo de homologagdo ou
ndo homologacdo sobe imediatamente, nos
proprios autos, com efeito devolutivo.

11 — A ndo homologacéo acarreta o encerramento
do processo de viabilizagdo e a extin¢gdo de todos
os seus efeitos, sendo inaplicavel o disposto nos
artigos 17.° -G e 222.° -G do CIRE.

12 — Compete a empresa suportar a
remuneracdo do administrador judicial provisorio.
13 — Para efeitos processuais, o valor da causa €
de 30 000,01 €.

14 — E aplicavel ao acordo de viabilizagdo o
disposto no n.° 1 do artigo 218.° do CIRE.

15 — O termo do processo extraordinario de
recorrer

viabilizacdo impede a empresa de

novamente ao mesmo.

8 - No codmputo das maiorias previstas na alinea d)
do n.° 1 do artigo 7.° confere-se aos créditos sob
condicdo a percentagem de 50 % de direitos de
voto correspondentes aos créditos relacionados.

9-[..].

10 - [...].

11-[...].

12-[..].

13-[...].

14-[..].

15 - O termo do processo extraordinario de
viabilizacdo com a homologacdo do acordo de
recorrer

viabilizacdo impede a empresa de

novamente ao mesmo.»

Artigo 3.°
Entrada em vigor
A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da

sua publicagéo.
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