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Ex.mo Senhor

Dr. Fernando Negrio,

Mui llustre Deputado e Presidente da

1.2 Comiss&@o Parlamentar de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias,

Venho pelo presente remeter a Sua Exceléncia dois documentos preparados pela Apritel - Associagdo dos
Operadores de Comunicages Eletrénicas, sobre as Propostas de Lei referidas em epigrafe relativas a
chamada 'Lei da Cépia Privada’ e ao regime juridico das 'Sociedades de Gestdo Coletiva de Direitos de Autor e

Direitos Conexos'.

Na expetativa da melhor considerag&o de Sua Exceléncia e de todos os membros desta Comissao Parlamentar
para as posicGes ora expendidas, apresento os meus melhores cumprimentos com a mais elevada
consideragdo,

Daniela Ant3o
Secretaria-Geral
APRITEL
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ALTERACAO A LEI N 83/2001

REGIME DAS ENTIDADES DE GESTAO
COLETIVA DE DIREITOS DE AUTOR E

DIREITOS CONEXOS

VERSAO DE 21/8/2014

Posi¢dao da APRITEL relativamente a Proposta de Lei n.° 245/XII1
aprovada em Conselho de Ministros de 21/8/2014



Posicdo da APRITEL - Proposta de Lei n.® 245/XII de 21/8/2014

9 de dezembro de 2014

I. Enquadramento

1. Os associados da APRITEL reconhecem a importancia dos direitos de autor e
direitos conexos, bem como a necessidade de os titulares destes direitos serem
devidamente compensados pela utilizacao das respetivas obras e prestacoes.

Neste sentido, é de destacar o papel cada vez mais preponderante que os
operadores de comunicacoes eletronicas tém assumido na promocao das atividades
desenvolvidas pelos referidos titulares de direitos, nomeadamente através de:

a) Investimento em plataformas, ao melhor nivel internacional, que permitem
chegar diretamente e em tempo real aos consumidores;

b) Integracdo de conteldos audiovisuais nas suas ofertas comerciais,
impulsionando, deste modo, a utilizacao legitima e remunerada de obras;

c) Promocao do surgimento de servicos inovadores e de novos canais,
contribuindo, assim, para a criacao de novos habitos de consumo.

Atualmente, os titulares de direitos de autor e de direitos conexos dispéem de
plataformas poderosas para chegarem diretamente, e em tempo real, aos
consumidores, sendo o investimento dos operadores nessas plataformas e
infraestruturas um beneficio para os criadores e intérpretes, e colocando Portugal,
reconhecidamente, na linha da frente do digital.

2. Sem prejuizo de a APRITEL saudar a iniciativa de atualizar o regime aplicavel as
Entidades de Gestdao Coletiva (EGCs), conforme o referido nos considerandos da
Proposta de Lei n.° 245/XIl (doravante “Proposta”), foi publicada, em 20 de marco
de 2014, a Diretiva 2014/26/EU do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de
fevereiro de 2014, relativa a gestao coletiva dos direitos de autor e direitos
conexos e a concessao de licencas multiterritoriais de direitos sobre obras musicais
para utilizacao em linha no mercado interno.
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Atenta a natureza da Proposta de Lei e das questdes que tém vindo a ser suscitadas
quanto a atuacao, gestao e governo das EGCs, a APRITEL entende que deve o
legislador aproveitar para, desde ja, proceder a transposicao da referida Diretiva,
conferindo estabilidade legislativa e evitando novas alteracoes a breve prazo.

Alias, so6 assim, se assegura a existéncia de um enquadramento juridico claro e
atualizado da gestao e exploracao de direitos de autor e direitos conexos,
fundamental para a adequada protecao e promocao da criacao intelectual, o
desenvolvimento e subsisténcia das indUstrias criativas, e o investimento em novos

produtos e servicos por parte da industria utilizadora a jusante.

3. Para além disso, considerando a posicao que as EGCs, tipicamente, detém nos
respetivos mercados, importa que o regime que lhes seja aplicavel assegure, de
forma ponderada e efetiva, que o seu funcionamento é regulado, nas suas varias
vertentes (governacao, gestao financeira e prestacao de informacao), com o fim
ultimo de garantir a verificacao dos principios da transparéncia, concorréncia/nao
discriminacao, equidade, razoabilidade, proporcionalidade, gestao eficiente e

econdémica dos recursos.

A este proposito, sublinhe-se, em particular, a importancia de todas as condicoes
de licenciamento (incluindo a remuneracao) serem determinadas de acordo com
processos e critérios objetivos e nao discriminatorios, e da governacao destas
sociedades ser absolutamente transparente.

De sublinhar, igualmente, que é essencial assegurar mecanismos eficazes e efetivos

de controlo e fiscalizacao da respetiva atividade.
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II. Comentarios especificos a Proposta

Embora a APRITEL reconheca que foi realizado um esforco no sentido de preparar
uma Proposta de Lei que procure assegurar o equilibrio entre EGCs e utilizadores,
entende subsistirem algumas questdes que, pela respetiva relevancia, nao pode
deixar de salientar.

1. ALei n® 62/98, de 1 de setembro, prevé no seu artigo 5° algumas regras relativas
a “pessoa coletiva, sem fins lucrativos, de natureza associativa ou cooperativa, que
tem por objeto a cobranca e gestao das quantias previstas na presente lei” que as
entidades legalmente existentes que representam os autores, os artistas
intérpretes ou executantes, os editores, os produtores fonograficos e os

videograficos criem.

Ora, estando em discussdao a revisao do regime aplicavel as entidades de gestao
coletiva, e pretendendo-se que a Proposta de Lei abranja, igualmente, as
associacoes de entidades de gestdao coletiva, é indispensavel clarificar que as
entidades previstas no artigo 5° da Lei n°® 62/98, de 1 de setembro se aplicarao as
regras gerais previstas no diploma que regule a constituicao, organizacao,
funcionamento e atribuicdes das entidades de gestao coletiva de direitos de autor
e dos direitos conexos (ou seja, na Proposta de Lei) e, assim, evitar qualquer
justaposicao de regimes ou falta de clareza na determinacao do regime aplicavel.

Neste sentido, e no entender da APRITEL, a Proposta de Lei deveria prever,
especificamente, que as entidades previstas no artigo 5°, da Lei n°® 62/98, de 1 de
setembro, encontram-se abrangidas pelo regime previsto naquela Proposta de Lei.

2. Tendo em vista assegurar as boas praticas no governo das EGCs, importa garantir
que os estatutos daquelas entidades limitam, efetivamente, o nimero de mandatos
consecutivos para qualquer 6rgao da EGC. Neste sentido, sugere-se que tal regra
obrigatdria seja assegurada no n°2 do artigo 23°.
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3. AAPRITEL considera que o alcance do dever de informacao constante do Artigo

27.° fica aquém do que seria desejavel a luz do principio da transparéncia e do

previsto na Diretiva 2014/26/EU do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de

fevereiro de 2014.

Assim, deveria prever-se, igualmente, a publicacao de um relatorio anual contendo

a seguinte informacao:

a)

b)

)

d)

P4

Recusas de concessao de licencas;

Qualquer entidade direta ou indiretamente detida ou controlada, no todo
ou em parte, pela entidade de gestao coletiva;

O total de remuneracdo paga aos membros no ano anterior e outros
beneficios que lhes tenham sido atribuidos;

As regras aplicaveis a determinacao da comissao de gestao;

O montante total arrecadado, mas ainda nao atribuido aos titulares, com
uma descricao por categoria dos direitos geridos e pelo tipo de uso,

indicando o ano fiscal em que tais montantes foram recolhidos;

Os motivos do atraso quando uma entidade de gestao coletiva nao tenha
realizado a distribuicao e pagamentos, dentro do prazo limite estabelecido;

O valor total de montantes nao distribuiveis, acompanhado da descricao do
fim dado a tais montantes;

A utilizacao de montantes deduzidos para o efeito de comissao de gestao
(indicando: i. Os montantes deduzidos para tal efeito no ano fiscal; ii. A
descricao da utilizacao dada a tais montantes);

A utilizacdo de montantes deduzidos para o efeito de servicos sociais,
culturais e educativos (indicando: i. Os montantes deduzidos para servicos
sociais, culturais e educativos no ano fiscal; ii. A descricao da utilizacao
dada a tais montantes, discriminando por servicos sociais, culturais e

educativos).
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Este relatorio, para além de contribuir para a transparéncia da atividade das EGCs,

funcionaria como um importante instrumento de fiscalizacao efetiva.

4, Sem prejuizo de se considerar essencial a regulacao, de forma clara e
transparente, da relacao entre as EGCs e os utilizadores, nao se deve (nem se
pode) deixar de ter em conta que os operadores de distribuicao e de servicos
audiovisuais a pedido, relativamente a utilizacdo de conteldos protegidos por
direitos de autor e/ou conexos, muitas vezes, nao so6 nao controlam as respetivas
utilizacdes, como estdo, na grande maioria das vezes (para nao dizer todas!),
sujeitos a apertadas regras de confidencialidade.

Assim, e particularmente no que respeita a informacao a prestar pelos utilizadores
as SGCs, nao pode a APRITEL deixar de reforcar que a mesma deve, por um lado,
ser absolutamente necessaria e razoavel e, por outro lado, ter sido previamente
fornecida aos utilizadores, por eles ter sido objeto de tratamento e nao estar
sujeita a obrigacoes de confidencialidade.

5. No que aos critérios de fixacao de tarifarios diz respeito, seja de tarifas, seja de
tarifarios gerais, embora se reconheca o acolhimento dos principios gerais da
adocao de critérios objetivos e da nao discriminacdao, entende a APRITEL que
devem tais principios ser reforcados, mediante uma referéncia expressa aos

mesmos, em concreto nos niUmeros 2 e 3 do artigo 36.°.

6. Quanto a emissao da declaracao de divida, prevista no niUmero 4 do artigo 40.° e
no numero 3 do artigo 45.°, a APRITEL considera a mesma desajustada, pois neste
caso prevalecera sempre a obrigacao legal de pagamento para utilizacao dos
conteudos.
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Ainda a este propdsito, e a manter-se esta previsao, a APRITEL questiona a
auséncia de uma obrigacao reciproca, ou seja, considerando que, em resultado de
negociacoes ou de procedimentos individuais pode resultar um tarifario inferior ao
efetivamente pago pelos utilizadores, deveriam igualmente as EGCs estar obrigadas
a emissao de uma declaracao de divida relativa a tal diferenca.

7. Na questao particular da resolucao de conflitos (Artigo 42.°), a APRITEL
considera, antes de mais, que importa assegurar que as partes tém a faculdade de
optar entre recorrer a uma Comissao de Peritos ou ao Tribunal da Propriedade
Intelectual.

Na verdade, apds a criacao deste tribunal, passou a estar disponivel uma forma
célere e eficaz de resolver quaisquer conflitos neste ambito, com a vantagem de se
tratar de uma entidade com competéncia especializada numa matéria muito
especifica. Nao se entende, como pode fazer sentido privilegiar, por defeito, o
recurso a uma Comissdao de Peritos, solucdao que sera, necessariamente mais

onerosa, sem garantir a respetiva eficiéncia ou celeridade.

Assim, entende a APRITEL que a redacao do artigo 42° deve ser alterada, colocando
a disposicao das partes o recurso ao Tribunal de Propriedade Intelectual, em
termos equivalentes aos da submissao a arbitragem voluntaria e eliminando o

recurso obrigatorio a Comissao de Peritos.

Adicionalmente, nao pode a APRITEL deixar de referir que o direito a resolucao de
conflitos deve ser plenamente assegurado na Proposta de Lei. Na verdade, na
redacao que se conhece do artigo 42° a possibilidade de recurso a resolucao de
conflitos esta extremamente condicionada, s6 podendo ter lugar nos casos
especificos previstos na Proposta de Lei e estando muito condicionado, quer quanto
ao seu objeto, quer quanto a possibilidade de recurso por utilizadores individuais.
Neste sentido, entende a APRITEL que o recurso ao Tribunal de Propriedade
Intelectual ou a arbitragem voluntaria nao deve estar condicionado a verificacao
de determinadas condicoes, mas ser um mecanismo efetivo de resolucao de

conflitos e de garantia do acesso ao direito. 7 N
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8. Por fim, considerando, por um lado, os interesses e valores envolvidos e o
posicionamento das EGCs no mercado em que atuam e, por outro lado, o quadro
sancionatorio que impende sobre os operadores de comunicacoes eletronicas e os
operadores de distribuicao e servicos audiovisuais a pedido, entende a APRITEL que
o legislador deveria procurar criar um quadro sancionatério que, quer na vertente
preventiva, quer na vertente punitiva, demova as EGCs de, efetivamente,
praticarem atos contrarios a lei. Tal é prejudicado pela fixacao de coimas com uma
expressao pecuniaria bastante baixa.

Entende, ainda, a APRITEL que relativamente a violacdo de algumas das
obrigacdes/principios, concretamente de nao discriminacao, de adocao de critérios
objetivos (ou, pelo menos, da sua disponibilizacao) e de transparéncia, se
justificaria a aplicacao de uma sancao pecuniaria compulsoria até a cessacao da
violacao.
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