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7SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comisséo de Educacio e Ciéncia

Excelentissimo Senhor
Vice-Presidente da Assembleia da
Republica

Dr. Jorge Lacéo

Of n°. 325 /CEC/2017 10 de julho de 2017

Assunto: Petigdo n°® 272/XI11/1.2 - Relatério Final

Nos termos do n.° 8 do artigo 17.° da Lei n.° 43/90, de 10 de Agosto, alterada e
republicada pela Lei n.° 45/2007, de 24 de agosto (Lei do Exercicio do Direito de

Peticao/LDP) junto remeto a Vossa Exceléncia, o Relatério Final relativo a Peticédo n.°
2272/XIII/2.2 - da iniciativa de Federagdo Nacional de Educacio — “Solicitam o
restabelecimento das carreiras de ndo docentes” - cujo parecer, aprovado por

unanimidade na reuniéo da Comisséo de 06 de junho de 2017, é o seguinte:

a) O objeto da peticdo & claro e esta bem especificado, encontrando-se identificado o
peticionario e estando preenchidos os demais requisitos formais e de tramitacéo
estabelecidos no artigo 9.° da LDP;

b) Devido ao nimero de subscritores — 6.591 peticionarios — é obrigatéria a apreciagao
da peticdo em Plenario (artigo 24°, n° 1, alinea a) da LPD), sendo também obrigatéria
a publicagéo no Diario da Assembleia da Republica (artigo 26°, n° 1, alinea a) da
LPD);

c) Deve esta Comisséo remeter cépia da peticdo e do respetivo relatério aos Grupos
Parlamentares e ao Governo, para eventual apresentacéo de iniciativa legislativa ou
tomada de outras medidas, nos termos do artigo 19° da LPD;

d) O presente Relatério devera ser remetido ao Sr. Presidente da Assembleia da
Republica, nos termos do n.° 8 do artigo 17.°;
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e) Nao se vislumbrando qualquer outra diligéncia Util devera a presente peticéo ser
arquivada, com conhecimento aos peticionarios, nos termos da alinea m) do n°® 1 do
artigo 19 da LDP.

Com a expressao dos meus melhores cumprimentos,

O Presidente da Comisséo,

A

(Alexandre Quintanilha)
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Relatoério Final

Peticdo n.2 272/XIl1/22

Peticionarios:

Federagdo Nacional de Educagfio

N.2 de assinaturas: 6591

" Assunto: Solicitam o restabelecimento das carreiras de ndo docentes



psxseeny s e MRNE N w v s

7} SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comissao Educagio e Ciéncia

| - Nota Prévia

A presente Peticdio, subscrita por 6.591 peticionérios, deu entrada na Assembleia da Republica
a 16 de fevereiro de 2017, tendo baixado a 7 de margo a Comiss3o de Educagdo e Ciéncia
enguanto comissdo competente na matéria, na sequéncia do despacho da Senhora Vice-

Presidente da Assembleia da Republica, deputada Teresa Caeiro.

Na reunido ordindria da Comissdo, realizada a 14 de marco de 2017, apds apreciacéo da
respetiva nota de admissibilidade, a Peti¢do foi admitida e nomeada como relatora a Deputada

ora signataria, para a elaboragio do presente relatério.

No dia 11 de maio de 2017, realizou-se a audi¢cio do peticiondrio, tendo sido especificados os

motivos da apresentacdo da peticdo a Assembieia da Republica.

Paralelamente, quanto ao conteilido da peticdo, foram executadas diligéncias com vista a
prontincia das seguintes entidades: Ministro da Educagéo, Frente Comum de Sindicatos da-

Administragdo Publica e Federagdo Sindical da Administragdo Puablica.
Il — Objecto da Peti¢ao

Com apresentacdo da presente da peticdo, os peticionarios solicitam a criagdo de ‘carreiras
especiais para os trabalhadores ndo docentes, referindo que a sua criagdo na area da educacdo

é uma necessidade incondicional.

Neste sentido, os peticionarios argumentam que “Definir contetidos prdprios da drea da

educaco, no dmbite das carreiras especiais, garante o respeito pelas funcdes garante o para

\
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as quais os trabalhadores estdo preparados, bem como a sua estabilidade sdcio emocional e,

em ultima andlise, a estabilidade e o qualidade do sistema educativo.”
Alegando que, as escolas ndo podem progredir com profissionais sem formagao especifica.

Desta forma, induzem que seja recomendado ao Governo que encete um processo de
negociagdo que vise 0 estabelecimento das carreiras especiais para os trabalhadores nio
docentes, solicitando ainda gue seja revisto e ajustado o enquadramento legal ﬁwe presidiu a

celebragdo dos contratos de execugdo, bem como de con;cratos interadministrativos com os
municipios, tendo em vista a transferéncia de competéncias em matéria de gestdo de pessoal

nao docente.

Il — Andlise da Peticdo

a. O objeto da peticdo estd especificado e o texto é inteligivel, encontrando-se
identificado o subscritor, estando também presentes os demais requisitos formais
estabelecidos no artigo 9.2 e 172 da LDP (Lei n? 43/90, de 10 de agosto, na redacio
dada pelas Leis n.2s 6/93, de 1 de marco, 15/2003, de 4 de junho e Lei n2 45/2007, de
24 de agosto).

b. Da pesquisa efetuada & hase de dados da iniciativa parlamentar e do processo
legislativo (PLC), de acordo com a competente analise efetuada pelos servicos na
respetiva nota de admissibilidade, consultada a base de dados da atividade

parlamentar, ndo se localizaram peti¢des ou iniciativas sobre a matéria em causa.

¢. A matéria peticionada insere-se, conforme é referido na nota de admissibilidade e de
acordo com a competente andlise efetuada pelos servigos, no mbito da competéncia

do Governo. No entanto, “compete & Assembleia da Republica, no exercicio de funcdes
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de fiscalizacdo, vigiar pelo cumprimento da Constituicdo e das leis e apreciar os atos do

Governo e da Administracdo”.

IV - Diligéncias efetuadas pela Comissdo

a} Ao abrigo do disposto no n.2 s 4 e 5 do artigo 202, conjugado com o artige 23 da LDP,
foram questionadas a 11 de abril de 2017, as seguintes entidades, para que se
pronunciassem sobre o contetdo da presente peticdo no prazo maximo de 20 dias, a
saber: Ministro da Educac3o, Frente Comum de “Sindicatos da Administracio Publica e

Fedefagéo Sindical da Administracdo Pudblica.

b) Até ao momento da elaboracdo do presente relatério, ndo foram recebidos pelos

servicos da Comissdo nenhuma resposta.

¢) Audicdo dos peticionarios

No passado did 11 de maio de 2017, realizou-se audigdo dos peticionérios representados por

Crigtina Ferreira, Gloria Marta, Ana Jacinta Mendes, José de Medeiros, Ana Paula Miranda,
Humberto Melo e Anténio Sdta Martins:

“ O Presidente da Comissdo cumprimentou os peticiondrios, lembrou as grefhas de tempo das
intervencgles e passou-lhes depois a palavra para a intervencdo inicial.

Os peticiondrios referiram que pretendem a reponderaciio da situacio dos trabalhadores de
apoio educativo, salientando que trabalham com criancas e jovens, que sGo o futuro de
Portugal, enfatizando ainda o necessidade de uma atengdio especial em relacdo és criancas
com necessidades educativas especiais. '

Indicaram que os trabathadores de apoio educativo sdo o rosto da escola, no recreio, no
corredor, na secretaria, com quem muitas vezes as criangas desabafam. Nessa.linha, pediram
formagcdo e contetidos funcionais especificos, para uma melhor qualidade da escola. Referiram
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ainda os contratos de execugGo e os de transferéncio de competéncias para gs qutarquias e
defenderam que os trobalhadores de educaciio ndo podem ser desperdicados em outras
tarefas da responsabilidade das autarquias.

Interveio depois o 'Depufado Amadeu Albergaria (PSD} indicando que jd equacionaram as
matérias respeitantes aos 2 pedidos insertos na peticlo (criaco de carreiras especiais para os
trabathadores niio docentes da educagdo e revisdo dos contratos de execugdo e dos contratos
interadministrativo de delegacdo de competéncias no dmbito da educacéio). Defendeu depois
. que os assistentes operacionais das escolas sdo agentes educativos e néo agentes
indiferenciados.

Indicou que o PSD é favordvel & descentralizacdo de competéncias para as autarguias, mas néo
@ desregulogdo da matério a nivel dos trabalhadores. Perguntou depois aos peticiondrios se
tém conversado com o Governo sobre a matéria, o qual tem os dados todos, se hd falta de
funciondrios e se o numero de ass:stentes operacionais se mantém.

A Deputada Sandra Pontedeira {PS, relatora da petic@io) referiu que a aposta do. PS nos agentes
educativos é clara e considerou-os fuhdamentais para o sucesso educativo das criangas e dos
Jovens. Defendeu depois uma escola educativa, com funciondrios motivados e um investimento
na formagéo, valorizando o servico pdbh’cb da educagéo.

informou ainda que o PS é favordvel ao processo de descentralizacéio e referiu que o pessoal
ndo docente tem investido na formacdo o mesmo acontecendo com as autarquias. Por titimo,
questionou se a formacdo do pessoal resolve -a situago ou se a resolugao exige carreiras
especificas.

A Deputada Joana Mortdgua (BE) defendeu a negociogdo dos sindicatos com o Governo ¢ a
diferenciacdo do pesscal educativo, considerando que representa o 1.2 contacto da escola com
os alunos e realcando que que a vivéncia com os alunos vai para além da sala de aulas.

Manifestou depois a discorddncia do BF em relaglio & contratacdo de assistentes operacionais
como tarefeiros e ¢ utilizaglo de contratos-insercGo, defendendo a vinculacdo desse pessoal &
Administracdo Publica. Por ultimo, transmitiu ainda uma grande preocupacdo em relacéo ao
processo de transferéncia de competéncias para as autarquias.
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A Deputada flda Aradjo Novo (CDS-PP) manifestou concorddncia com a criacdio de carreiras
especiglizadas e com a delegagfio de competéncids para as autarquias e defendeu que a
resolucdo da 1.2 questdo resolve também a 2.2,

A Deputada Ana Mesquita (PCP) referiu que identificam o desgaste das carreiras, a falta de
formagdo e a necessidade das carreiras especificas, tendo salientado que a matéria € da
competéncia do Governo e implica negociagio com os sindicatos. Indicou depois que
continuardo a colabarar para a resolugdo da situacdo.

Iy

Informou ainda que jd tinham deixado um alerta em relagdo & confusdo dos contetidos
funcionais decorrente da municipalizacio da educagto, real;andfo que tém‘ muitas reticéncias-
em relagdo a este processo, considerando que a universalidade e a igualdade de acesso &
educacdo sdo postas em causa com a municipalizagtio. ’

Na sequéncia das questdes e observacbes expressas, os peticiondrios referiram que o Decreto-
Lein.2 515/99, de 24 de novembro, posteriormente re;.fogado,' previag a definicdo dos contetdos
funcionais do pessoal ndo docente. Salientaram que também contribuem para a educacdo e
devem ter um contetdo funcional especifico definido.

Informaram que o Governo indicou que o criagﬁ;o de carreiras especiais € dificil, mas os
contetdos funcionais podem ser mais clarificados. Os peticiondrios defenderam que os
contetidos funcionais especificos s@o importantes para minorarem os efeitos negativos da
transferéncia de competéncias para as autarquias. ' k

Discordaram depois da utilizacdo de trabalhadores indiferenciados, desempregados, tarefeiros
e com contrgtos de insergdo. Consideraram que a Portaria dos rdcios de assistentes
operacionais ndo pode ser cega e deve variar de escola para escola. Por Gitimo, reiteraram que
- os trabalhadores ndo podem estar a termo indefinidamente e que isso prefjudico a estabilidade
e o planeamento da escola.”

A documentagio da audigio, incluindo a gravacio dudio, encontra-se disponivel na pagina da

Comissao na internet.
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. V¥~ Opinido da Relatora

A relatora reserva, nesta sede, a sua posicdo sobre a Peticiio para o Plenério

VI — Conclusbes/Parecer

Face ao supra - exposto, a Comissdo de Educagdo, Ciéncia e Cultura emite o seguinte parecer:

a)

e)

O objetc da petigdo é claro e estd bem especificado, encontrando-se identificado o
peticiondrio e estando preenchidos os demais requisitos formais e de tramitacdo

estabelecidos no artigo 9.2 da LDP;

Devido ao nimero de subscritores — 6.591 peticionarios — é obrigatdria a apreciacdo da
peticdo em Plenario (artigo 242, n? 1, alinea a) da LPD), sendo também obrigatdria a

publicagdo no Didrio da Assembieia da Repuiblica {artigo 262, n? 1, alinea a) da LPD);

Deve esta Comissdo remeter cOpia da peticdo e do respetivo relatério acs Grupos
Parlamentares e ao Governo, para eventual apresentagio de iniciativa legislativa ou

tomada de outras medidas, nos termos do artigo 192 da LPD;

'O presente Relatério deverd ser remetido ao Sr. Presidente da Assembleia da

Republica, nos termos do n.2 8 do artigo 17.9;

Ndc se vislumbrande qualquer outra diligéncia Gtil deverd a presente peticio ser
arquivada, com conhecimento aos peticionérios, nos termos da alinea m) do n2 1 do

artigo 19 da LDP.

Palacio de S. Bento, 6 de junho de 2017

O Deputa

ergtor

O Presidente da Comis;ﬁo

' aarrlra Tonl ede ron

{Sandra Pontede}‘ra) ‘

Al

| {Alexandre Quintanilha)



