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PARTE | - CONSIDERANDOS
I.1. Apresentacdo sumaria da iniciativa

Os Deputados do Grupo Parlamentar do Partido CHEGA apresentaram, ao abrigo da
alinea b) do artigo 156.° e do n.° 1 do artigo 167.° da Constituicdo da Republica
Portuguesa (CRP), bem como da alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° e do n.° 1 do artigo
119.° do Regimento da Assembleia da Republica (RAR), que consagram o direito de
iniciativa legislativa, o Projeto de Lei n.° 322/XVII/1.2, que visa alterar o Cédigo Penal
procedendo “ao aumento dos periodos de prescricio nos crimes de trafico de influéncia,
recebimento ou oferta indevidos de vantagem, corrupcao e participacdo econémica em
negocio, vedando o decurso dos prazos de prescricdo mediante a interposi¢cdo de
recurso, para tanto procedendo a alteracao do Cdodigo Penal, aprovado pelo DL n.°
48/95, de 15 de marco e posteriores alteracdes” (artigo 1.°).

Na exposicao de motivos, que se da por reproduzida, o Partido proponente comeca por
referir-se as definicdbes do conceito de corrup¢do apresentadas pela Associacao
Transparéncia e Integridade, pela Dire¢do-Geral da Politica de Justica e por André
Corréa d’Almeida, Professor de Assuntos PuUblicos e Internacionais na Universidade de
Columbia, nos Estados Unidos da América. Recorre ainda ao indice de Percecéo da
Corrupcgéao de 2023, que, em 2024, posicionou Portugal no 34.° lugar entre 180 paises,
bem como a literatura da Dire¢éo Geral da Politica de Justi¢a, a qual salienta o impacto
negativo da corrupgdo sobre os Estados de Direito democraticos, a Administracéo
Publica, a economia e os mercados, que alegam ser a principal causa de atraso no
desenvolvimento e de desigualdades econdmicas e sociais, com impacto estimado
entre 8% e 10 % do Produto Interno Bruto.

O Projeto de Lei refere-se a evolucdo desfavoravel de Portugal nos indicadores
internacionais e as conclusdes do indice de Perce¢do da Corrupgéo para 2023, que
registaram uma elevada percentagem de pessoas - 78% - “para [0]as quais os ultimos
trés anos foram sinénimos de aumento do nivel de corrup¢ao em Portugal.” Mais recorre
a jurisprudéncia do Tribunal da Relacéo de Coimbra, em concreto ao Acérddo de 28 de
setembro de 2011, para caracterizar os bens juridicos protegidos nas incriminagdes
como a corrupgao passiva, o abuso de poder, o financiamento partidério ilicito e o trafico
de influéncias que servem de fundamento as suas conclusées: “Urge (...) adotar uma
dindmica multilateral no combate a corrup¢éo e nos diferentes setores que poderdo
influenciar o sucesso ou insucesso da prossecuc¢ao penal politica criminal do Estado”.

A iniciativa tem como objeto central o regime dos periodos de prescricdo, sustentando
o Partido proponente que os prazos atualmente previstos podem impedir a investigacao
criminal eficaz e a responsabilizacdo pela pratica dos crimes de corrupgao e conexos.
Acrescenta que os periodos de prescricao tém relevancia constitucional, concretizando
principios como certeza juridica, estabilidade, proporcionalidade e respeito pelos fins
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das penas, entendendo, contudo, que o alargamento ora proposto para os crimes de
corrupcdo e conexos ndo compromete os objetivos de reintegracdo nem a funcao
preventiva de novos ilicitos, permitindo a reparacdo de danos ao Estado e a sociedade.

Por altimo, no dominio do direito processual, é afirmada a necessidade de impedir que
a interposicao de recursos seja utilizada como mecanismo suscetivel de conduzir a
prescricdo do procedimento, por se considerar que tal pratica compromete a efetividade
das incriminaces em causa.

O Projeto de Lei € composto por trés artigos:
1) O artigo 1.°, que define o respetivo objeto;

2) Oartigo 2.9, que procede a alteragao dos artigos 118.°, 120.°e 121.° do Cédigo Penal,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 48/95, de 15 de marco, e posteriores alteracdes;

A alteracdo ao artigo 118.° consiste no aditamento de uma nova alinea a), que conserva
parcialmente o contetdo da atual alinea a), e na alteragdo e renumeracéo da atual
alinea a) - que passa assim a alinea b) -, como de seguida se explica.

Na nova alinea a) do n.° 1 do artigo 118.° do Cddigo Penal, o Projeto de Lei determina
um (novo) prazo de prescricdo de 18 anos para os crimes ali elencados, divididos em
duas sub-alineas:

o Na sub-alinea i) elenca os artigos 335.°, 372.°, 373.°, 374.° 374.°-A, 375.°, n.°s
1e3e377.5n.°1do Cddigo Penal, a saber: trafico de influéncia; recebimento
ou oferta indevidos de vantagem; corrupc¢ao ativa; peculato e participacédo
econémica em neg06cio. Faz-se notar que o0 conjunto de artigos aqui
identificados corresponde parcialmente a atual sub-alinea ii) da alinea a) do n.°
1 do artigo 118.°, de que foram eliminados os artigos 379.°, 382 a 384 do
Cddigo Penal; e

o Na sub-alinea ii) elenca os artigos 11.°, 16.° a 20, 23.° n.° 1, 26.° e 27.° da Lei
n.° 34/87, de 16 de julho, que determina os crimes de responsabilidade que
titulares de cargos politicos cometam no exercicio das suas fungbes, bem como
as sancdes que lhes sdo aplicaveis e o0s respetivos efeitos, a saber:
prevaricacdo; recebimento ou oferta indevidos de vantagem; corrupcao
passiva; corrup¢ao ativa; violagdo de regras urbanisticas; e peculato. Faz-se
notar que esta sub-alinea corresponde a atual sub-alinea iii) da alinea a) do n.°
1 do artigo 118.°.

Na alinea b) - que no Cddigo Penal corresponde atualmente a alinea a) - que prescreve,
para o conjunto de crimes ali identificados, o prazo de prescricdo de 15 anos -, a
iniciativa:
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o Altera a atual sub-alinea ii), na medida em que sé mantém os crimes previstos
nos artigos 379.°, 382.°, 383.° e 384.° do Cdadigo Penal, a saber: concussao;
abuso de poder; violacdo de segredo por funcionario e violacao de segredo de
correspondéncia ou de telecomunicacoes;

o Revoga a sub-alinea iii) - uma vez que os crimes aqui previstos foram integrados
na nova alinea a), com prazo de prescricdo de 18 anos.

Ademais, a iniciativa altera os artigos 120.° e 121.° do Cddigo Penal. No primeiro dos
artigos, que determina as causas de suspensao da prescri¢do do procedimento criminal,
adita uma alinea g) ao n.° 1, introduzindo uma nova causa de suspensao: a admissao
de interposicdo de recurso, pelo tempo em que este vigorar; no 2.° dos artigos, que
determina as causas de interrupcéo da prescricdo do procedimento criminal, adita uma
alinea e), introduzindo uma nova causa para que o0 prazo seja interrompido: a admissao
da interposicéo de recurso.

3) O artigo 3.°, que estabelece a entrada em vigor da lei no dia seguinte ao da sua
publicagéo.

O Projeto de Lei deu entrada na Assembleia da Republica a 9 de dezembro de 2025
tendo, a 11 de dezembro, baixado a Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias para apreciacéo, nos termos e para os efeitos do artigo 16.°, n.°
1, alinea d) do RAR.

Aos pedidos de parecer responderam o Conselho Superior da Magistratura e o
Mecanismo Nacional Anticorrup¢do. Os respetivos contributos serdo objeto de
apreciacao no ponto seguinte.

A iniciativa esta em consulta publica desde o dia 11 de dezembro, mas a data da
elaboracéo deste relatério ndo registava participagoes.

A iniciativa em apreco reune os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo 119.°, nos
n.°s 1 e 2 do artigo 120.°, no n.° 1 do artigo 123.° e nos n.°s 1 e 2 do artigo 124.° do
RAR.
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|.2. Pareceres solicitados

No ambito do processo legislativo, e em conformidade com a préatica desta Comisséo,
foram solicitados pareceres ao Conselho Superior da Magistratura, ao Conselho
Superior do Ministério Publico, a Ordem dos Advogados e ao Mecanismo Nacional
Anticorrupcao, os quais foram pedidos a 17 de dezembro de 2025.

Até a data da elaboracdo do presente parecer, apresentaram contributos no ambito da
apreciacdo do Projeto de Lei n.° 322/XVII/1.2 o Conselho Superior da Magistratura
(CSM) e o Mecanismo Nacional Anticorrupgdo (MENAC)?.

O CSM esclarece gue, no estrito cumprimento do Estatuto dos Magistrados Judiciais,
(aprovado pela Lei n.° 21/85, de 30 de julho, com as alteragfes introduzidas pela Lei n.°
67/2019, de 27 de agosto), e da Lei da Organizacdo do Sistema Judiciario (aprovada
pela Lei n.° 62/2013, de 26 de agosto, com as alterac¢des introduzidas pela Lei n.° 40-
A/2016, de 22 de dezembro), e em respeito pelo principio constitucional da separagéo
de poderes, ndo Ihe compete pronunciar-se sobre opgdes de natureza eminentemente
politica ou da exclusiva competéncia do poder legislativo, que nao incidam sobre a
organizacao e o funcionamento das instancias judiciais.

Este Orgdo observa que a iniciativa em apreco ndo colide com qualquer principio
constitucional nem com normas do ordenamento juridico portugués, encontrando-se
alinhada com as motivacdes que a fundamentam. Assinala, igualmente, que a presente
iniciativa retoma, no essencial, o Projeto de Lei n.° 541/XVI/1.2, apresentado pelo
mesmo Grupo Parlamentar, reiterando-se, por conseguinte, as observagfes entdo
formuladas.

Ainda assim, o CSM evidencia que seria preferivel explicitar que se pretende alterar as
causas de suspensdo e interrupcéo do periodo de prescricdo. Este Orgdo considera
que, tendo a iniciativa por objeto a alteracdo do regime desses institutos, se afigura mais
adequado o recurso a terminologia que Ihes é prépria, com explicitacdo expressa das
causas de suspenséo e de interrupcdo que se pretende alterar. Nesse contexto, observa
que a utilizagdo da expressao “vedando”, no artigo 1.°, pode revelar-se “equivoca face
ao regime que se pretende introduzir, bem como pouco coerente com a sua inser¢cao
precisamente nos preceitos que estabelecem o regime de suspensao e interrup¢éo dos
prazos de prescrigao do procedimento criminal’.

Este Orgdo recorda que o instituto da prescricdo do procedimento criminal se encontra
amplamente consagrado no ordenamento juridico portugués, tanto a nivel constitucional
(cfr. artigos 2.°; 18.9; 27.2; 29.° e 32.° da CPR), como a nivel da lei penal (cfr. artigos
107.%, 112.°-A; 118.%; 119.%; 120.° e 121.° do Cddigo Penal). A iniciativa legislativa incide

! Na data da apreciacéo do presente relatério em Comisséao, foi também recebido o parecer do
Conselho Superior do Ministério Publico (CSMP).
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exclusivamente sobre os prazos de prescricdo do procedimento criminal, ndo
abrangendo a prescricdo de penas ou medidas de seguranca.

Neste sentido, 0 CSM, recordando os prazos de prescricdo estabelecidos na redacéo
atual do artigo 118.° do Cddigo Penal, conferida pela Lei n.° 4/2024, de 15 de janeiro,
refere que a alteracédo preconizada consiste no aumento de trés anos para o prazo de
prescricao visando os crimes enunciados nas alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 118.° do
Cddigo Penal e adverte que este aumento podera gerar desarmonia no ordenamento
juridico penal, dado que os crimes puniveis com penas mais elevadas, como o homicidio
qualificado, manteriam prazos inferiores ao previsto para outros crimes de gravidade
distinta, como o recebimento ou oferta indevida de vantagem (previsto no artigo 372.°,
n.° 1 do Cédigo Penal).

No que respeita ao regime de suspensdo da prescricdo, o CSM alerta para a
necessidade de clarificacdo quanto ao recurso a que se refere a nova alinea g) don.°1
do artigo 120.° e a nova alinea e) do artigo 121.°, ambos do Cédigo Penal. Atualmente,
o0 artigo 120.° do Codigo Penal ja prevé que a prescricao se suspende durante o tempo
em que a sentenga condenatoria, apds notificagdo ao arguido, ndo transitar em julgado,
com limites temporais de 5 ou 10 anos, acrescidos para o dobro se existir recurso para
o Tribunal Constitucional. Assim, este Orgdo refere que, caso se pretenda que a
interposicao de recurso suspenda o processo até a decisdo se tornar definitiva, sem
limite temporal, serd necessario revogar as normas referidas, sob pena de surgirem
dificuldades hermenéuticas e de se comprometer a seguranca e a certeza juridica.

Por fim, este Orgéo observa que o novo regime pretende prever que a admissdo do
recurso implique ndo apenas a suspensdo, mas também a interrupcdo do prazo de
prescricao, aplicando-se, neste ultimo caso, os limites que resultam dos n.°s 2 e 3 do
artigo 121.° do Codigo Penal, o que significa que, ap6s cada interrup¢cdo comeca a correr
um novo prazo de prescricdo e a mesma terd sempre lugar quando, desde o seu inicio
e ressalvado o tempo de suspensdo, tiver decorrido o prazo normal de prescricao
acrescido de metade, ressalvando-se as situagdes em que 0 prazo de prescricdo seja
inferior a dois anos. Neste contexto, o CSM sublinha que apenas a clarificacdo das
causas de suspensdao, entre a alinea e) e a nova alinea g), permite assegurar que a
contagem dos prazos de prescricdo se mantenha eficaz e harmoniosa face as
alteracdes introduzidas.

Por sua vez, o MENAC considera que a questao central e de fundo néo se circunscreve
a duracao legal dos prazos de prescricdo, mas decorre igualmente da capacidade do
sistema de justica em conduzir julgamentos em tempo (til, recordando, tal como o fazem
alguns dos estudos mencionados na exposicdo de motivos do Projeto de Lei, que “a
prescricdo procedimental penal, per se, representa mais um sintoma do que a causa
principal do insucesso do sistema criminal”. Assim, o MENAC refere que a prescricao
resulta da conjugacéo de diversos fatores estruturais, designadamente: a complexidade
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oculta, sofisticada e objetiva dos crimes corruptivos, que exige uma investigacao pericial
e prolongada; a morosidade da justica penal; o uso intensivo de meios de defesa; e a
propria configuragao legal da prescricéo.

Neste contexto, 0 MENAC entende que é juridicamente aceitavel que o “percecionado
insucesso penal” se explica sobretudo pela duracdo excessiva dos processos, pela
complexidade das investigacOes e pela fragmentacdo do sistema penal, e ndo apenas
pela extensédo dos prazos legais. Este Mecanismo considera ainda que o alargamento
dos prazos de prescricdo ndo é, por si sé, inconstitucional, desde que seja geral,
abstrato e nao retroativo (cfr. artigo 29.° da CRP), respeita a proporcionalidade e que

nao transforme a prescricdo em figura meramente simbdlica.

O parecer do MENAC refere a Lei n.° 94/2021, de 21 de dezembro, que aprovou
medidas previstas na Estratégia Nacional Anticorrup¢ao, procedendo a alteracdes ao
Cddigo Penal, ao Cdodigo de Processo Penal e a legislacdo conexa. O MENAC sublinha,
em particular, que estas alteracdes legislativas incidiram sobre o artigo 118.° do Codigo
Penal, com o objetivo de alargar o elenco de crimes corruptivos e econdémico-
financeiros, bem como de simplificar e uniformizar a respetiva enumeragcdo, em
execugcdo das medidas previstas naquela Estratégia, reconhecendo-se, a data, a
existéncia de incoeréncias decorrentes da exclusdo de modalidades do crime previstos
em legislacdo especial.

O MENAC ressalva que a alteracdo legislativa proposta a um codigo nacional de
natureza fundamental e com impacto no Estado de direito, nos direitos fundamentais e
no sistema juridico-criminal deveria assentar na recolha de mais evidéncias e
contributos atualizados. Este Mecanismo refere, em particular, a necessidade de
informacgé&o sobre as causas, a utilizagdo e as consequéncias da aplicagdo do instituto
da prescricdo nos crimes em apreco, bem como sobre as respostas e solu¢cées mais
adequadas a prevencdo do fendbmeno corruptivo e a acgdo punitiva do Estado.
Considera, por isso, util e aconselhavel que a discussao e decisdo assentem em dados
e informagdes mais completos.

Nesse contexto, o MENAC identifica como matérias relevantes para discussao
substantiva, entre outras, 0s prazos de investigacdo criminal; os limites ou molduras
penais e demais san¢fes previstas para crimes especificos; a duracdo dos processos
criminais relativos a crimes de corrupgdo, incluindo os regimes de suspensdo e
interrupcdo da prescricdo; o alargamento e adequagdo das condicfes sujeitas a
interrupcdo ou suspensdo da prescricdo; e o efeito processual dos recursos para
tribunais superiores. Acrescem a identificagdo das necessidades de recursos e dos
intervenientes ao longo de todo o processo penal; o refor¢co do sistema de protecéo de
denunciantes em processo criminal; e a criagéo de tribunais especializados em crimes
corruptivos, em conformidade com o artigo 211.° da CRP e com a Recomendacdo n.° 6
do Grupo de Estados Contra a Corrupgcéo (GRECO).
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O MENAC recorda a necessidade de atender a proporcionalidade associada aos prazos
de prescricao previstos para os diversos tipos de crime estabelecidos no Cdédigo Penal,
em funcdo do bem juridico tutelado.

Este Mecanismo conclui que quaisquer novas alteracdes devem ser apreciadas com
base em evidéncia atualizada, segundo uma abordagem sistematica e multidisciplinar,
considerando que a questdo do alargamento dos prazos de prescricdo requer
ponderacdo e fundamentacdo adequadas, podendo, ainda, beneficiar do estudo do
direito comparado e dos pardmetros internacionais decorrentes de boas praticas e de
direito europeu.

Ademais, o MENAC sublinha a importancia de uma atuacédo pela via da prevencéo,
particularmente no que respeita a capacidade de investigacao, a regulacéo adequada e
a utilizacao e pratica processual, bem como pela via da responsabilizacdo, considerando
0S casos em que a utilizagdo abusiva de garantias e normas processuais possa impedir
manifestamente o julgamento devido e justo.

Por fim, este Mecanismo conclui que qualquer alteragédo ao regime da prescri¢cdo penal
aplicavel a crimes de corrupcgao e infracdes conexas deve integrar-se numa estratégia
de politica criminal baseada em evidéncia atualizada, avaliacao de impacto e articulagédo
institucional, conjugando prevencdo primaria, detecdo precoce, investigacdo eficaz e
julgamento devido e em prazo razoavel.
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PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO RELATOR

Exime-se o relator, nesta sede, de manifestar a sua opinido politica relativamente ao
Projeto de Lei n.° 322/XVII/1.2, do Grupo Parlamentar do CHEGA, sendo tal pronuncia,
alias, de elaboracéo facultativa, nos termos do n.° 4 do artigo 139.° do RAR.

PARTE Ill - CONCLUSOES

1 — Os Deputados do Grupo Parlamentar do CHEGA apresentaram a Assembleia da
Republica o Projeto de Lei n.° 322/XVII/1.2, composto por 3 artigos,

2 — que “procede ao aumento dos periodos de prescricdo nos crimes de trafico de
influéncia, recebimento ou oferta indevidos de vantagem, corrupcdo e participacao
econdmica em negocio, vedando o decurso dos prazos de prescricdo mediante a
interposicao de recurso”, para tal procedendo a alteragcao dos artigos 118.°,120.°e 121.°
do Cddigo Penal, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 48/95, de 15 de margo e posteriores
alteracgoes.

3 — Tendo em consideracdo o0 exposto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias € de parecer que o Projeto de Lei n.° 322/XVII/1.2 reline
0s requisitos constitucionais e regimentais para ser discutido e votado em plenario.
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PARTE IV - NOTA TECNICA E OUTROS ANEXOS

Ao abrigo do n.° 4 do artigo 131.° do RAR, anexa-se a nota técnica elaborada pelos
servicos da Assembleia.

Palacio de S. Bento, 21 de janeiro de 2026.

O Deputado Relator A Presidente da Comissao

—_—
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Paulo Muacho Paula Cardoso
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