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BEXMO.SENHOR
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CONSTITUCIONAIS, DIREITOS, LIBERDADESE GARANTIAS

Oficio 046/MP/]JC/2009
Lisboa, 9 de Marco de 2009

Assunto: Proposta de Lei 248/X/4.2 — Parecer do SMMP

[o]

Em resposta a solicitacdo de V. Exa., quanto a emissao de Parecer, sobre a Proposta de Lei n.
248/X/4.2 vem a Direccdo do SMMP remeter o respectivo Parecer, desde ja agradecendo a V. Exa. a
oportunidade conferida para se pronunciar sobre a matéria contida na referida proposta.

Com os methores cumprimentos,

PEL’ DIRECCAO DO SMMP

(Jorge Costa)
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PROPOSTA DE LEI N.2 248/X/4.2

“Estabelece o regime juridico aplicavel a prevencao da violéncia doméstica, a proteccao e a assisténcia das suas
vitimas e revoga a Lei n® 107/99, de 3 de Agosto, e o Decreto-Lei 323/2000, de 19 de Dezembro”

PARECER

Veio a Assembleia da Republica, por via da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias, solicitar a este SMMP a emissao de parecer sobre a Proposta de Lei acima
identificada.

O SMMP congratula-se com esta oportunidade de dar a conhecer as suas linhas de perspectiva sobre o
diploma em aprego, sem prejuizo de aqui desde ja manifestar a sua disponibilidade e interesse para,
de viva voz, representar a 12> Comissdo, em audiéncia que se nos afigura como indispensavel, o
aprofundamento destes e de outros comentarios.

Tendo sido pedido urgéncia na emissao deste parecer, e pretendendo o SMMP respeitar esse pedido,
este parecer incidird, de maneira especifica, sobre as matérias de natureza judicidria.

I - INTRODUCAO

Assumindo o combate contra o fenémeno da violéncia doméstica como um eixo politico, de que sao
traducdo a adopgao de varias medidas legislativas com caracter reformador, como sejam a integracao
da Estrutura de Missao contra a Violéncia Doméstica e das suas atribui¢des no ambito da Comissao
para a Cidadania e a Igualdade de Género, a aprovagao do III Plano Nacional Contra violéncia
Doméstica, e a isencao de taxas moderadoras no acesso a prestagao de cuidados de satide por vitimas
de violéncia domestica, o XVII Governo Constitucional vem apresentar a presente PPL (proposta de
lei n.® 248/X) que afirma ser o coroldrio do esforco desenvolvido no sentido de, por um lado, prevenir e reprimir
o fendmeno das violéncia doméstica, e, por outro, apoiar e promover a autonomia e as condicOes de vida
dignificantes as vitimas de violéncia doméstica.

A proposta de lei tem subjacentes os vdarios instrumentos internacionais que incidiram sobre o
combate a violéncia doméstica, e designadamente, a Decisao Quadro n.? 2001/220/JAI do Conselho da
Unido Europeia, de 15 de Marco de 2001, relativa ao Estatuto da Vitima em processo Penal e a
Recomendagao Rec (2006) 8 do Conselho da Europa de 14 de Junho de 2006, relativa a assisténcia a
vitimas de crimes.

Reconhece-se a necessidade de promover a criagdo de respostas integradas cujo ambito de acgao se
repercute ndo apenas no sistema judicial, mas também no campo laboral, no acesso aos cuidados de
saude e reflectindo ainda as necessidades de prevencdo e sensibilizacdo sobre o fendémeno,
concluindo-se pela formulacao do objectivo de dar uma resposta ao nivel da politica social, unificando, pela
primeira vez no ordenamento juridico nacional, o acervo normativo relativo a esta problemdtica.
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Sendo estes os pressupostos gerais em que a proposta de lei assenta, podem salientar-se, em termos
concretos, as seguintes linhas orientadoras:

v' A atribui¢do do estatuto da vitima, condi¢do sine qua non para a aplica¢do das normas
previstas no diploma

O principio da prevaléncia da vontade da vitima como enformador do novo regime, e
condicdo de intervencao junto da vitima

{\

A prevencao da vitimizacao secundaria

O recurso a meios de teleassisténcia para protecgao da vitima

A adopgao de medidas no ambito processual penal dirigidas a protecgao integral da vitima

A introdugao de praticas de justica restaurativa

Altera¢des no plano laboral tendo em vista uma proteccdo integral da vitima de violéncia

ASANENE RN

doméstica

Possibilidade de Intervengao ao nivel do apoio social

Prestacao de cuidados especificos para vitimas de violéncia doméstica, ao nivel do SNS, aliada
a disponibilizagao de recursos tendo em vista o tratamento dos agressores

ANERN

v E, finalmente, uma aposta na educa¢do para a cidadania e na sensibilizagdo geral dos
cidadaos.

Ora, a presente proposta merece ao SMMP os seguintes comentarios e sugestoes:

I1 - COMENTARIOS DE CARACTER GERAL

1. Em primeiro lugar, entende o SMMP reconhecer que um diploma que se pretende integrado
configurard uma solugao adequada, ja que permite ter num tnico diploma matérias dispersas sobre
um determinado regime juridico e que, no caso, ¢ o da violéncia doméstica, nas suas vertentes de
proteccao, prevengao e repressao.

Porém, este diploma fica a meio caminho, j4 que, por um lado contém normas meramente
programaticas mas também normas regulamentares. Talvez fosse mais adequado ter, agora e aqui, um
diploma que constituisse uma lei base, e que depois fosse adequadamente regulamentada.

As questdes que se colocam sao, entao, estas:

- se se pretende um regime juridico completo e integral (artigo 1°), justificar-se-ia contemplar também
o regime sancionatdrio? E tal faria sentido?

- por outro lado, tendo sido revisto o Cddigo de Processo Penal e também o Cddigo Penal ha apenas
um ano e meio (Setembro de 2007), ndao se compreende que, quer num quer noutro, nao tenham sido,
de forma clara e cabal, previstos os mecanismos que, agora e aqui, se pretendem como necessarios
para melhorar, nomeadamente, o regime procedimental.

Os regimes juridicos-base (direito substantivo e direito processual) devem conter uma previsao
normativa o mais abrangente possivel, de modo a abarcar todas as possiveis situagdes, até em
homenagem ao principio da igualdade.

Naturalmente que havera situagdes de excepgao. Mas até essas devem constar do diploma base. S6
assim os sistemas terdo harmonia, e, por isso, se fala em “ordenamento juridico”.

Ora, em matéria de repressao criminal (investiga¢do, acusagdo, instrugao e julgamento) a sede propria
é a dos Cddigos Penal e de Processo Penal.
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Constata-se, porém, que, em face da fragilidade, inoportunidade e incoeréncia das revisdes de 2007, se
vé agora o legislador obrigado a tomar medidas que, sem prejuizo da sua (eventual) bondade, estao
deslocadas da sua sede propria, com problemas de insercao sistematica e da consequente dificuldade
interpretativa pelos operadores policiais, judicidrios e outras entidades que nesta matéria tém
intervengao (em casos que mais adiante se explicitardo mas que se antecipam desde ja: detencao fora
de flagrante delito; medidas de coacgao; aplicagao de penas; direitos da vitima; etc.).

Sob pena de o sistema se tornar ingerivel, sob pena de se instalar um desequilibrio entre as vérias
solucdes normativas, sob pena de o cidadao passar a ser a vitima da excessiva dinamica do legislador,
nao se pode persistir no rumo de criar, sucessivamente cédigos I, II, I1I....

2. Em segundo lugar, afigura-se-nos tecer um comentario, ainda, de forma genérica, relativo a
auséncia (quase absoluta) de medidas concretas, especificas, calendarizadas e pertinentes quanto a
formacao dos diversos intervenientes nos ambitos da proteccao, assisténcia, prevengao e repressao do
fenémeno de violéncia doméstica.

Ora, este é um fendmeno que, para ser eficientemente combatido e prevenido, exige uma adequada e
proficiente formacdo de todos os agentes e autoridades competentes que nele se envolvem para o
prevenir e ou combater.

As referéncias a ac¢do da CIG (artigo 60°), (o que, de per si, sendo positivo, € muito pouco, tendo em
conta que se trata apenas de uma previsao ao nivel académico, em programas curriculares, nao se
tratando de medidas especificas e concretas) ou as actividades do CEJ (artigo 81°) deveriam ser
complementadas pela associacdo das actividades dos respectivos Conselhos Superiores, de forma a
constituir uma verdadeira rede de formagao ao longo da carreira dos magistrados.

111 - COMENTARIOS DE CARACTER ESPECIFICO
1. Atribuicao do estatuto de vitima e cessacio do mesmo estatuto (artigos 14° e 24°)

A atribuicdo do estatuto de vitima, prevista no artigo 14°, n° 1, ndo parece correcta, ja que faz
depender tal “atribuicao” da abertura de um processo criminal (dentincia). Nem se compreende a
disparidade de “circunstancias” que rodeiam a atribui¢ao do estatuto de vitima, dispersas pelos n% 1,
2 e 3 do artigo 14°. Seria conveniente que a vitima, apresentando-se em qualquer organismo publico,
pudesse, desde logo, e sem formalismos e rituais burocraticos, beneficiar de imediato de uma
prestacdo adequada pelo Estado, de acordo com o que o circunstancialismo do caso impusesse
(encaminhamento para servigo de satide; apoio psicoldgico; assisténcia social; encaminhamento para a
via judiciaria).

De igual modo, se ndo compreende o conceito de especial vulnerabilidade da vitima que determina a
oficiosidade da atribuicao do estatuto da vitima, porque se nao avanga com qualquer critério objectivo
para determinagdo das circunstancias, ficando exclusivamente dependente da apreciacao subjectiva
das autoridades judicidrias ou dos 6rgaos de policia criminal.

A manter-se o normativo, tal como esta, entdo seria importante acrescentar-se mais um nimero ao
texto proposto consagrando a possibilidade de a vitima - em caso de urgéncia, mediante declaragdes
da prépria e uma apreciagdo sumaria por parte dos servigos respectivos - ter acesso a alguns dos
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direitos consagrados na presente lei, em fase anterior a atribuicao formal do estatuto de vitima. (Veja-
se, a titulo de exemplo, a isencdo do pagamento das taxas moderadoras prevista no artigo 52°).

De facto, a necessidade da consagracao desta medida torna-se por demais evidente, relativamente a
todos os direitos de apoio social, psicoldgico e de satde, dado que os direitos judicidrios e processuais,
decorrentes da atribuigao desse estatuto, por razdes dbvias, ndo sdo postos em causa por estarem
dependentes da atribuigao formal do mesmo.

E a eventualidade deste acesso imediato poder ser usado abusivamente esta salvaguardado pelo
disposto no artigo 53°.

Finalmente, a “dentincia” a que se refere o artigo 14° contempla, para estes efeitos, também a situagao
de participagao a que alude o artigo 73° (participagao ao Ministério Ptiblico)?

2. Direito a informacgao (art.® 15%)

Trata-se, além do mais, da consagracao legal de “boas-praticas” a desenvolver pelas entidades que sao
chamadas a intervir nos casos de violéncia doméstica no relacionamento com as vitimas. No n.® 4 do
artigo determina-se que a vitima deve ser informada do nome do agente responsdvel pela investigacio, bem
como da possibilidade de entrar em contacto com o mesmo para obter informacoes sobre o estado do processo
penal. Quem ¢é este agente? O agente do OPC? O magistrado do Ministério Publico? E nao sera
despicienda tal informacao? Nao devera ser deixado ao critério dos “agentes” fornecer tais contactos
sempre e quando face a gravidade do caso tal se revelar adequado e necessario? Na verdade, atentos
os casos de violéncia doméstica em investigagao, por exemplo, nas secgOes especializadas dos DIAPs
(mais de 100 distribuidos a cada magistrado), afigura-se que a imposicao legal de fornecer tais
informacoes (a qual apenas é afastada no caso de a vitima optar por ndo a receber) pode tornar-se
ingerivel.

Parte da norma prevista no n.°3 esta ja consagrada no artigo 480°% n.® 3 do Cddigo de Processo Penal
(libertacdo de presos). A manter-se, tal como estd, deverd, desde logo, atribuir as responsabilidades
sobre a informacao a prestar: aos servigos do Ministério Publico/Tribunal quando o agente detido é
libertado e ao Tribunal de Execucdo de Penas (ou a DGSP?) quando o condenado é posto em
liberdade. Deixar na secura da expressao “devem ser promovidos os mecanismos adequados...” é
deixar para todos e para ninguém uma tal responsabilidade.

3. Assisténcia especifica a vitima e acesso ao direito (artigos 18° e 25%)

E garantido apoio juridico a vitima, em que casos? De manifesta insuficiéncia econémica? Em todos os

casos de violéncia doméstica, independentemente da condigao econdmica da vitima?

O direito a consulta bem como a concessao do apoio judicidrio pretendem-se céleres. Ora o
)

procedimento junto da seguranga social, por onde corre o respectivo processo de concessao, ¢ ajustado

para acudir a uma tal urgéncia? E foi ponderado o obstaculo criado pela lei quanto ao oferecimento de

prova exclusivamente documental nos casos de impugnacao judicial da nao concessao?

4. Despesas da vitima resultantes da sua participacdo no processo penal (artigo 19°)

Nao resultava ja do artigo 37° do Cddigo das Custas Judiciais? Uma vez que a vitima assume no
processo penal a qualidade de testemunha ou, caso requeira, a qualidade de assistente.

O que se pretende afirmar com “deve ser proporcionada a possibilidade de ser reembolsada”? Nao
sera mais claro afirmar esta possibilidade como um direito, dizendo-o muito claramente “ a vitima...

”

tem direito a ser reembolsada....”.
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5. Direito a indemnizacao e a restituicao de bens (artigo 21°)

Esta é também uma solugdo que ja se encontra consagrada na lei. Relativamente a retirada de bens
pessoais da casa mediante o acompanhamento da autoridade policial, afigura-se, mais uma vez, que
esta norma devera ser de aplicagao para todas as vitimas, desighadamente e porque estao em causa
bens eminentemente pessoais para as vitimas de todos os crimes e independentemente da atribuicao do
Estatuto da Vitima

A obtencao do estatuto de vitima é um direito da prdpria vitima, por aplicagio do principio da
autonomia da vontade.

Nao faz sentido que uma vitima que nao requereu esse estatuto veja restringidos os seus direitos, por
esse motivo. E é o que sucede com algumas normas e designadamente com o art.® 21° e de forma mais
clamorosa com o n® 4 desse artigo.

A vitima ja tem, como é dbvio, o direito de tirar de casa de morada de familia todos os bens de uso
pessoal e exclusivo e ja o pode fazer acompanhada dos OPC's, se necessario.

Essa norma contém a ideia de que, se houver uma vitima, o que ela tem de fazer é sair de casa e ir
buscar os seus objectos, e nao que ela tem o direito de permanecer e o agressor tem de ser afastado.

6. Vitimas residentes noutros Estados (artigo 23°)

Nao se compreende como, numa matéria desta importancia onde esta em causa a propria dignidade
da pessoa (mulher ou homem) e que, por isso, nao deve estar dependente das relagdes interestatais, se
faca depender da “reciprocidade” uma eventual prestacdo pelo Estado portugués quanto a vitimas
nao residentes em Portugal. A dignidade da pessoa e a relevancia dos bens juridicos em causa nao
devem ficar sujeitos a uma tal clausula. Alids, nem se compreende como um tal requisito seria
compaginavel com a necessidade de uma resposta urgente. O que seria necessario fazer? Verificar se
ha algum acordo ou convengdo que obrigue um outro Estado? E quem o iria fazer numa situacao que
pode ser de necessidade imediata?

7. Cessacdo do estatuto da vitima (artigo 24°)

Também a cessacao do estatuto de vitima ndo pode estar dependente do arquivamento do inquérito
ou do transito em julgado da decisao que ponha termo a causa, tanto mais que esta mesma lei prevé
varios direitos a vitima que se podem prolongar para além destes prazos como, por exemplo, a
possibilidade de acolhimento da vitima por seis meses, o acesso preferencial a formagao profissional
(artigo 49°).

Defende-se, assim, que a salvaguarda constante da ultima parte do n.° 2 deste artigo consagre uma
formulagao mais ampla, prevendo a possibilidade da continuacdo deste estatuto poder ser conferida
oficiosamente pelo Ministério Publico ou pelo Tribunal, ndo havendo oposicao da vitima, para além
de o ser a requerimento da vitima, conforme se prevé.

Em qualquer caso, a sua atribuicdo nao devera ficar dependente das necessidades de proteccao, mas,
sim, das necessidades do exercicio completo dos direitos da vitima decorrentes do respectivo estatuto.

8. Assessoria e consultadoria técnicas (artigo 26°)

A previsao da clausula “sempre que possivel”, conforme o artigo 26°, para a criagao de assessorias e
consultadorias técnicas na drea da violéncia doméstica nos gabinetes de apoio nas novas comarcas é
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meio caminho andado para que tal nunca venha a concretizar-se. Desde logo porque se dira que nao é
possivel em fungao das restri¢cdes orcamentais. ..

Depois, porque estes gabinetes - que estdo previstos na nova LOFT] - sd....estao previstos para trés
comarcas (a partir de 14 de Abril...) ja que as restantes so serdo instaladas (se forem...) a partir de
Setembro de 2010. Ora, isto significara que teremos uma geometria variavel — absolutamente
injustificada e violadora de um principio de igualdade na disponibilidade de meios pelo Estado - a
partir da entrada em vigor deste novo regime juridico da violéncia doméstica: em trés comarcas sera,
ainda assim, legalmente possivel...e no resto do pais, nem legalmente possivel sera...

A assessoria e consultadoria técnicas na area da violéncia doméstica deveria, portanto, ser de inclusao
obrigatodria, face os nlimeros cada vez mais elevados de casos de violéncia doméstica. E, logicamente,
havera que encontrar uma solugao normativa para que idéntica assessoria possa ser criada nas actuais
circunscrigdes judicidrias e até a instalacdo de todas as novas comarcas.

Ao menos tera de haver assessorias especializadas - e ndo “sempre que possivel” - para nao falar nas
varas de competéncia mista, nas sec¢Oes especializadas do Ministério Publico.

Por isso, nao deixa de ser estranho que, neste contexto, o artigo 18° do Decreto-Lei n® 28/2009, de 28 de
Janeiro (regulamenta a Lei 52/2008), ndo tenha qualquer indicador nesse sentido!

9. Gabinetes de atendimento (6rgaos de policia criminal) — artigo 27°

Quanto aos gabinetes de atendimento nos érgaos de policia criminal (artigo 27°) a impressao que fica é
esta: ndo sera possivel, adequado, racional e mais eficiente criar uma rede tinica de gabinetes de
atendimento? Para qué possibilitar que cada forca crie a sua rede? Nao sera criar um factor de
“descoordenagao”? Como vao falar as diferentes redes? Ou estd a pensar-se mais tarde (ter de) criar
mais um orgao de coordenacdo, como € usual?

10. Celeridade Processual (artigos 28° e 29%)

A questao da atribuicdo de natureza urgente aos casos de violéncia doméstica afigura-se como uma
medida essencialmente politica. Na verdade, ao conferir-se natureza urgente aos processos por crime
de violéncia doméstica, que ja serdao considerados crimes de prevencao e investigagao prioritaria, pode
cair-se no oposto, isto é, por serem todos urgentes e prioritarios acabam por perder a sua intrinseca
natureza distintiva relativamente aos restantes crimes.

A problematica insita aos artigos 28° e 29° da PPL consiste no facto de a lei ser agil a criar “obriga¢des”
mas pouco se importar em criar condi¢des. O artigo 28° estabelece que a o crime de violéncia
doméstica é prioritario (para prevengdo e investigacao). Por outro lado, o artigo 29° qualifica, para
todos os efeitos processuais, o processo como urgente, ainda que nao haja arguidos presos.

O SMMP nada teria, em principio, contra esta qualificacdo, que bem se compreende em funcdo dos
bens postos em crise. Mas seria bom que ao nivel da capacidade de resposta (6rgaos de policia
criminal, Ministério Pablico, peritos, Tribunal) se adequassem os meios necessarios. E que hoje em dia
quando se pretende manifestar grande preocupacao politica sobre uma questao judiciaria qualifica-se
esta, normativamente, como urgente, e ja esta tudo resolvido! Mas essa qualificagao legal é apenas
“law in the books” e ndao “law in action”!!!' A pergunta que se impde, uma vez mais, ¢ esta: estdo a ser
equacionadas respostas adequadas nos meios de investigacao, em sede de recursos humanos, técnicos,
de peritagem, logisticos, etc?
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Além de que, a imposicao legal da natureza urgente coloca as seguintes questdes:

- por um lado, sempre que efectivamente sejam urgentes, o Ministério Publico, o juiz de instrugao e o
juiz de julgamento podem e devem declara-lo em cada um dos respectivos processos (art® 103% n® 1,
alinea b, do CPP)

- pode a AR fazer uma lei a dizer que em futuras leis (de politica criminal) deve o crime de violéncia
doméstica ser considerado de prevencao e investigacdo prioritaria? (Tal solugdo parece de duvidosa
constitucionalidade....).

- que motivo hé para considerar urgentes todos os crimes de violéncia doméstica e ndo fazer o mesmo
a todos os crimes contra a liberdade ou autodeterminacao sexual, ou de homicidio? Devem todos
aqueles "passar a frente" de todos estes???

- a "urgéncia" ou prioridade dos processos por causa do tipo de crimes que se investiga deve ser
declarada nas leis de politica criminal, aprovadas de dois em dois anos pela AR; ndo faz sentido
declara-lo aqui, neste diploma; ainda que agora se justifique essa "urgéncia", o mesmo pode nao
suceder daqui a alguns anos; como nao se vai alterar a lei, a urgéncia ficara para sempre, mesmo que
nao se justifique; sempre que se justifique, a AR pode declara-lo nas leis de politica criminal;

- por fim, se tudo é urgente, nada é urgente...

11. Detengao (artigo 31°)

Nao tera sido a técnica mais correcta a que na presente lei-quadro foi seguida de introduzir alteragdes
ao Cddigo de Processo Penal, no que respeita ao regime da detengao (artigo 31°).

E é tanto mais assim que a alteragao ¢ feita em lei especial, abrangendo apenas situagdes j4 tipificadas
como violéncia doméstica, do artigo 152° do Coddigo Penal, ficando de fora outras situacdes de
violéncia no seio da familia, como seja, por exemplo, o abuso sexual de criangas, e outros. Do mesmo
modo que fica por resolver a situagao, em caso de flagrante delito, quando os contornos do crime de
violéncia doméstica ndo estiverem ainda bem definidos, mas existir uma situa¢gdo de ameaca, de
ofensa, que faz recear que outras se sigam, pondo em perigo a vida e a integridade das vitimas'.

A possibilidade da emissdao de mandados de detengao fora de flagrante delito nos casos em que tal se
mostrar imprescindivel a protec¢do da vitima, bem como a possibilidade da manutenc¢ao da detengao, apds
o flagrante delito, até a apresentacdo do detido a audiéncia de julgamento sdo duas medidas
prioritarias na proteccao das vitimas de violéncia doméstica. Com efeito, com a entrada em vigor da
Lei n.? 48/2007, de 29 de Agosto a protecgao destas vitimas sofreu um sério revés, determinando, as
mais das vezes nos casos em que se verificava perigo concreto para a integridade fisica da vitima, um
vitimiza¢do secundaria desta, obrigando-a a ausentar-se de casa e a buscar acolhimento em casa-
abrigo.

No entanto, reconhecendo tais alteracdes preconizadas na proposta de lei como fundamentais e
incontornaveis na proteccao das vitimas de violéncia doméstica, importa questionar a bondade da
solucao apresentada de efectuar alteragdes de ordem processual penal com aplicagao restrita a um
determinado tipo de vitimas. Tal situagao podera, no limite, constituir uma violacdo do principio da
igualdade. E as vitimas de crimes contra a autodeterminacgdo sexual que continuam a residir com o

T Ainda se torna menos compreensivel essa técnica quando tinha sido aprovada na generalidade pela Assembleia da
Republica a 1 de Outubro de 2008 a Lei 590/X, versando precisamente as mesmas alteragdes ao regime da detengdo. Com
a vantagem, além do mais, de poder abranger outras situagdes de criminalidade contra as pessoas como as acima
mencionadas.
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agressor ou a conviver com este por forca de qualquer situagdo de dependéncia? Nao estarao elas,
também, carecidas de protec¢ao?

A solugdo da nova versao dada ao artigo 31¢ (detenc¢do) continua a nao ser clara, fora de toda a
davida.

O problema de fundo persiste, ja que se pretende agora remediar o que a alteragao introduzida ao
Codigo de Processo Penal na revisao de 2007 provocou, nomeadamente, pelo aumento do limiar
minimo para a aplicacdo da prisao preventiva de trés para cinco anos (cfr. alteragdes aos artigos 202° e
257°, do CPP). E nem a alegagao e interpretacao conjugada dos artigos 2022 n° 1, alinea b) (requisitos
de prisdo preventiva) e artigo 1% n° 1, alinea j) (defini¢des legais) permitira resolver, com a clareza e o
rigor que a intervengao penal impde, uma incerteza quanto ao enquadramento da matéria (pelo
menos, de toda a matéria) no ambito daquela criminalidade violenta a que se refere a definigao legal.

Na matéria da detencao e prisao preventiva, dada a sua sensibilidade - ja que tem a ver com eventual
privacao de liberdade -, importaria ter apenas um regime tinico e uniforme. Ora, com esta proposta ja
vamos em trés regimes: o do CPP, o regime aplicavel aos casos das armas (em discussdo na Primeira
Comissao Parlamentar) e agora este.

12. Medidas de coaccao urgentes (artigo 32)

A constitui¢ao de arguido é efectuada, geralmente, perante o érgao de policia criminal ou perante o
magistrado do Ministério Publico, ndo se compreendendo em que circunstancias o juiz (porque se
trata de acto da competéncia exclusiva do juiz de instrugdo nos termos dos artigos 194°, n® 1 e 268, n.°
1, alinea b) do Cddigo de Processo Penal) pondera em 48 horas a aplicacdo das medidas de coaccao
elencadas non.® 1 do artigo.

Atendendo ao prazo de 48 horas, afigura-se inviavel que tal aplicacdo possa ser efectuada de acordo
com o artigo 194°, n.? 3 do Cddigo de Processo Penal, isto é, apds a audigdo do arguido, circunstancia
que apenas pode ser afastada nos casos em que se verifique impossibilidade devidamente fundamentada.
Torna-se imprescindivel que do texto legal resulte, com clareza, em que condi¢des devera tal medida
ser aplicada, e como se procedera para concretizar atempadamente a audi¢ao do arguido.

Mantendo-se a opg¢ao enunciada neste artigo, ndo se compreende porque se estipulam 48 horas, apds a
constituicao de arguido, para a aplicagao destas medidas. Porque nao fazer coincidir a aplicacao das
mesmas com o momento de constitui¢ao de arguido?

Como é que o tribunal vai ponderar a aplicagao de medidas de coacgao se nao é titular do processo, se
nem sequer pode saber da sua existéncia? O juiz sé pode aplicar medidas de coacgao se o Ministério
Publico o promover. Nao deveria a referéncia ser ao Ministério Publico?

A necessidade de aplicar medidas de coac¢do nao deve estar dependente da constituicdo como
arguido, mas sim dos proprios factos, nomeadamente do declarado pela ofendida e eventuais
testemunhas; por isso, ndo faz sentido esta referéncia as 48h apds a constituicao como arguido. Sempre
que o Ministério Publico ou os érgaos de policia criminal tenham conhecimento da necessidade de
aplicar medidas de coacgao ao agente do crime, deve diligenciar-se nesse sentido, procedendo-se a
detencao do individuo sempre que tal se justifique.

Nao ha nenhuma alteragdo substancial ao regime ja em vigor. Todas as medidas de coacgao aqui
previstas ja constam do Coédigo de Processo Penal. S6 é viavel que as medidas sejam aplicadas em 48
horas se o agressor tiver sido detido, mas ja era assim. Coisa diferente seria se as policias, por
exemplo, pudessem afastar de imediato o agressor ou apreender todas as armas de fogo (ainda que
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estejam “legais”) que tenha na sua possa ou existam em sua casa, medidas policiais essas sujeitas a
validagao pelo juiz de instru¢do, aquando da imediata aplicagao de medidas de coacgao.

Devia ser contemplada expressamente uma medida de afastamento que consistisse em nao poder o
agressor aproximar-se da vitima até um limite a estabelecer (ex: 250 metros, 300 metros, etc).

14. Aplicagdo de penas (Artigo 36.%)

Néo se compreende o que se pretende com a norma do artigo 36° (penas...). E apenas para justificar
que é um diploma integrado? Mas se a norma apenas afirma que é possivel aplicar as penas previstas
no artigo 152° do Cddigo Penal, entao que significado tem esta “repeticio”? Na verdade, em caso de
condenacdo, é obrigatorio aplicar as penas previstas no tipo, ainda que sempre se aplique todo o
regime previsto nos artigos 41.° e ss. do Cdédigo Penal).

15. Encontro restaurativo

Este artigo suscita as maiores duvidas, designadamente no que se refere aos casos de violéncia
doméstica cometida pelo marido/companheiro sobre a mulher e quando tal conduta seja susceptivel
de integrar o conceito de violéncia de género.

Nestes casos, a mediacio penal é desaconselhada (vide vg. “Lei Integral 1/2004” Espanha, e a “Lei Maria
da Penha”, Brasil) na medida em que se ndo verifica uma igualdade de armas razao pela qual o objectivo
de restauracao da paz social podera nao ser alcancado.

Nao compete ao Estado, no ambito de processos crime e e muito menos de violéncia doméstica, em
que as vitimas ndo estdo em igualdade e em que ha os mais diversos constrangimentos, pessoais,
sociais, familiares, promover a recomposicao ou a reconstitui¢do, ou seja a “restauracao” dos lagos
familiares que se quebraram, que é o que art. 41° induz, desde logo em epigrafe.
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IV.SUGESTOES:

1. Especializagdo de estruturas

Torna-se relevante colocar uma questao que a PPL nao equaciona: a utilidade e pertinéncia de criagdo
de estruturas especializadas para a investigagao deste crime, no ambito do Ministério Publico. A PPL
poderia enunciar este principio.

Nao se alegue que a CRP proibe tal estruturacao...jd que ¢ pacifico que o que a CRP proibe é a
existéncia de Tribunais para o julgamento de um certo e exclusivo tipo de crimes (art® 209% n® 4, da
CRP).

Por outro lado, a vizinha Espanha tem esse modelo em funcionamento (incluindo Tribunais?).

Mas a nao entender-se a criagao de uma tal estruturacao seria 1til que, por exemplo, na PGR, e assim
nivel central, fosse criada a figura do PGA dedicado a uma tal matéria (em exclusivo ou
conjuntamente com outra(s) de impacto social relevante...), com a finalidade de “coordenacao”
nacional da actuagdo do Ministério Publico.

2. Medida de protec¢io

Seria de consagrar uma verdadeira medida de proteccao, em alternativa as ora propostas medidas de
coacgdo urgentes (artigo 32°), a aplicar independentemente da constitui¢do de arguido. (A constituicdo
do arguido exige, hoje, fundadas suspeitas de cometimento do crime e, muitas vezes, tal é apenas
possivel de se verificar somente na parte final do inquérito, o que nao se compadece, por vezes, com a
necessidade de proteccao da vitima).

A sua aplicagdo dependeria de uma concreta ponderacao e avaliacdo do risco para a vitima, e poderia
ser aplicada a todo o tempo, em qualquer fase processual, com pressupostos de aplicagao distintos e
independentes dos requisitos de aplicacdo da medida de coacgao.

A medida poderia ser aplicada pelas entidades policiais, naquelas situa¢des de urgéncia e de perigo
iminente para a vida e para a integridade fisica, ndo sendo possivel em tempo ttil a intervencado do
Tribunal. Seria comunicada de imediato ao MP, e sujeita a apreciagao do Tribunal, logo que possivel,
tendo este 48 horas para decidir.

2 Tais tribunais - que foram criados j& em vérios paises com resultados muito positivos em termos de protecgdo as vitimas
de violéncia - teriam, entre outras, as seguintes caracteristicas e vantagens:

- Seriam integrados por magistrados (e funcionarios) com especializagdo no tratamento desta problemadtica

- Seria possivel alcan¢ar uma maior celeridade na resposta do sistema de justica

- Na perspectiva da vitima, ofereceria uma maior eficicia na medida em que, num s6 local, poderiam ser resolvidos, de
uma forma integral, os problemas relacionados, quer com a existéncia do processo criminal, quer com a questdo civil,
designadamente a regulagio do exercicio do poder paternal, a atribuicdo da casa de morada de familia, bem como os
termos de (eventual) divércio ou separagdo judicial

- Evitar-se-ia a desarticula¢do ora existente entre as decisdes proferidas por Tribunais diferentes, designadamente as que
se relacionam com medidas de coacgdo e regime de visitas (aos menores)

- Harmonizar-se-ia, por exemplo, a aplicagdo em Portugal de decisdes proferidas nos tribunais congéneres espanhdis,
situacdo que tem acarretado alguns constrangimentos, designadamente nas comarcas de fronteira.

Rua Tomas Ribeiro 89 - 3.2 - 1050-227 Lisboa * Telefone 213 814 100 - Fax 213 870 603



=1 SMMP

Sindicato dos Magistrados
do Ministério Publico

3. Articulacdo entre os diversos actores judiciais

Como principio geral devia consagrar-se a articulagao obrigatdria e conjugagao de decisGes entre a
intervencao das entidades e tribunais com competéncia em matéria de familia e menores e com
competéncia criminal.

4. Relatério de avaliacdo de risco
A dentincia do crime, prevista no artigo 30°, devia ser acompanhada por um relatdrio de avaliagao de
risco.

5. Densidade de formacio

A PPL deveria consagrar normas mais especificas quanto a formacao das entidades e profissionais da
area da Justica (magistrados judiciais, magistrados do Ministério Puiblico, funcionarios), envolvendo
os diversos Conselhos Superiores, bem como o CEJ, criando uma verdadeira e eficiente rede de
formacdo destes profissionais. Esta é uma ferramenta indispensavel na acgao eficiente da Justica.

Estes sao alguns dos comentarios e das sugestdes que o SMMP gostaria de ver ponderadas pela
Assembleia da Republica no ambito da discussao na especialidade desta PPL.

Lisboa, 9 de Mar¢o de 2009
A Direcgio do
Sindicato dos Magistrados do Ministério Publico
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