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SSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, INOVACAO E
DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Parecer

Proposta de Resolucéo n.° 68/X — Aprova o Tratado de Lisboa que altera o Tratado da
Unido Europeia e o Tratado que institui a Comunidade Europeia assinado em Lisboa a
13 de Dezembro de 2007

Parte | — Considerandos

| - Nota Prévia

Em 30 de Janeiro de 2008 deu entrada na Assembleia da Republica o Projecto de Resolucéo
n.° 68/X que Aprova o Tratado de Lisboa que altera o Tratado da Unido Europeia e o
Tratado que institui a Comunidade Europeia assinado em Lisboa a 13 de Dezembro de
2007.

Por despacho do Presidente da Assembleia da Republica de 30 de Janeiro de 2008, o
Projecto de Resolugéo n.° 68/X baixou, nos termos do n.° 2 do art.° 198.° do Regimento da

Assembleia da Republica n.° 1/2007, de 20 de Agosto, a Comissdo de Assuntos Europeus.

Por oficio de 13 de Fevereiro de 2008 “no ambito do processo de aprovacdo pela
Assembleia da Republica do referido Tratado, conforme previsto na alinea i) do artigo
161.° da Constituicdo da Republica Portuguesa”, 0 Presidente da Comissdo de Assuntos
Europeus solicitou, nos termos e para os efeitos do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de
Agosto, relativa ao acompanhamento, apreciacdo e prondncia pela Assembleia da
Republica no @mbito do processo de construcédo da Unido Europeia, o parecer da Comissao
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de Assuntos Econémicos, Inovacdo e Desenvolvimento Regional para que a Comisséo de

Assuntos Europeus o0 possa incluir no seu parecer.

Assim, nos termos e para efeitos do nimero 2 do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, cumpre a
Comissdo de Assuntos Economicos, Inovacdo e Desenvolvimento Regional elaborar parecer

sobre o Tratado de Lisboa nas matérias da sua competéncia.

Il - O Tratado de Lisboa
1. A Unido Europeia

“A Unido substitui-se e sucede a Comunidade Europeia” (Tratado de Lisboa — Artigo 1.°, 2)

a))

O Tratado de Lisboa, num modelo que regressa a revisdo tradicional dos Tratados e
abandona a ideia de Constituicdo em sentido formal, concentra numa s6 entidade a Unido
Europeia (UE) e Comunidade Europeia, dando corpo ao consenso dos Estados-Membros
guanto ao modelo de integracdo a seguir. Deste modo é agora afastada a ideia de
“Comunidade” e consolidado o conceito de Unido Europeia, a quem é conferida a
personalidade juridica. O termo «Comunidade» € definitivamente substituido por «Unido» e
é explicito que os dois tratados constituem a base sobre a qual a Unido é fundada

Assim, o Tratado de Lisboa modifica o Tratado da Unido Europeia (ou Tratado da UE -
originalmente, Tratado de Maastricht) e o Tratado que institui a Comunidade Europeia (ou
Tratado da CE - originalmente, tratado de Roma de 1957). O Tratado da EU conserva o seu
nome, e 0 Tratado da CE transforma-se em Tratado sobre o Funcionamento da Uniéo
Europeia, passando a Unido Europeia a ter personalidade juridica propria.

Cumpre referir que o Tratado de Lisboa ndo aumenta as atribui¢cbes e competéncias da EU,
limitando-se 0 novo texto a estabelecer uma base juridica precisa para essa intervencao.
Com efeito, as modificacbes introduzidas no Tratado de Funcionamento da EU
correspondem, de um modo geral, & necessidade de adaptar as suas disposi¢fes aos novos

procedimentos de decisdo e aos novos instrumentos juridicos.

Desta forma, ndo obstante continuarem a existir dois Tratados distintos, a fusdo na Unido

Europeia, das duas entidades até aqui sobrepostas (Comunidade Europeia e Unido Europeia)
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constitui um grande progresso em termos de transparéncia e perceptibilidade da realidade
europeia e aumentara a eficicia e a visibilidade da ac¢do da UE no dominio internacional,
pondo fim a uma situacéo confusa em que a Unido Europeia é reconhecida como a entidade
comum por todos, quando na realidade quem goza de personalidade juridica explicita é a

Comunidade Europeia.

O Tratado da Unido Europeia (revisto) reune seis Titulos:

Titulo I (artigos 1.° a 8.°) — Disposi¢des Comuns

Titulo Il (artigos 9.° a 12.°) — Disposic¢des Relativas aos Principios Democraticos

Titulo 111 (artigos 13.° a 19.°) — Disposic¢des Relativas as Instituicdes

Titulo IV (artigo 20.°) — Disposic@es relativas as Cooperagdes Reforcadas

Titulo V (artigos 21.° ao 42.° e inclui dois capitulos) — Disposi¢des Gerais Relativas a Acgdo
Externa da Unido (Capitulo 1) e Disposi¢bes Especificas Relativas a Politica Externa e de

Seguranca Comum (Capitulo 11).

O Tratado Sobre o Funcionamento da Unido Europeia “organiza o funcionamento da Unido
e determina os dominios, a delimitacdo e as regras de exercicio das suas competéncias” e
juntamente com o Tratado da EU “constituem os Tratados em que se funda a Uni&o. Estes
dois Tratados, que tém o mesmo valor juridico, sdo designados pelos termos ‘“os
Tratados””. (artigo 1.° do Tratado sobre o Funcionamento da EU.

O Tratado Sobre o Funcionamento da Unido Europeia sistematiza as matérias relativas a
Politica Econdmica fundamentalmente na Parte I11:

Parte 111 — As Politicas e as Accdes Internas da Unido

Titulo | (artigos 26.° e 27.%) — Mercado Interno

Titulo I (artigos 28.° a 37.°) — A Livre Circulacdo de Mercadorias

Titulo 11 (artigos 38.° a 44.°) — A agricultura e as Pescas

Titulo VII — As Regras Comuns Relativas a Concorréncia, a Fiscalidade e a Aproximacao
das Legislacdes

Capitulo 1 — As Regras de Concorréncia

Secgdo 1 (artigos 101.°a 106.°) — As Regras Aplicéaveis as Empresas

Seccdo 2 (artigos 107.°a 109.°) — Os Auxilios Concedidos pelos Estados

Capitulo 2 (artigos 110.° a 113.°) — Disposi¢oes Fiscais

Capitulo 3 (artigos 114.° a 118.%) — Aproximacéo das Legislacoes
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Titulo VIII (artigo 119.°) — A Politica Econdmica e Monetéaria

Capitulo 1 (artigos 120.° a 126.°) — A Politica Econémica

Capitulo 2 (artigos 127.° a 133.%) — A Politica Monetéria

Titulo XV (artigo 169.°) — A Defesa dos Consumidores

Titulo XVII (artigos 173.°) — A Industria

Titulo XVIII (artigos 174.° a 178.%) — A Coesdo Econdmica, Social e Territorial

Titulo XIX (artigos 179.° a 190.°) - A Investigacdo e o Desenvolvimento Tecnoldgico e o
Espaco

Titulo XXI (artigo 194.°) — A Energia

Titulo XXII (artigo 195.°) — O Turismo

2. Valores, principios e objectivos da UE

O artigo 1.°, 3 do Tratado de Lisboa inclui no Tratado da EU (artigo 2.° revisto) uma
disposicdo que procede & enunciacdo dos valores da Unido: “a Unido funda-se nos valores
do respeito pela dignidade humana, da liberdade, da democracia, da igualdade, do Estado
de Direito e do respeito pelos direitos do Homem, incluindo os direitos das pessoas
pertencentes a minorias. Estes valores sdo comuns aos Estados-Membros, numa sociedade
caracterizada pelo pluralismo, a ndo discriminacao, a tolerancia, a justica, a solidariedade
e a igualdade entre homens e mulheres."

Deste mesmo artigo resultam ja alguns dos principios que norteiam a actuacdo da Unido:
ndo discriminagao, justica, solidariedade e igualdade entre homens e mulheres.

Quanto aos objectivos da Unido, actualmente dispersos nos artigos 2.° do Tratado da UE e
3.2 do Tratado da CE, o artigo 1.° 4) o Tratado de Lisboa retne-os no Tratado da EU (artigo
3.° revisto).

Deste modo, de acordo com o disposto no artigo 3.° (revisto) do Tratado UE, “a Unido tem
por objectivo promover a paz, os seus valores e 0 bem-estar dos povos.” Estes objectivos
sdo concretizados no artigo 3.° mediante objectivos politicos, econémicos e sociais,
estatuindo o nimero 3 no que concerne aos objectivos econdmicos, nomeadamente que:

“A Unido estabelece um mercado interno. Empenha-se no desenvolvimento sustentavel da
Europa, assente num crescimento econdémico equilibrado e na estabilidade dos precos,

numa economia social de mercado altamente competitiva que tenha como meta o pleno
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emprego e o progresso social, e num elevado nivel de proteccdo e de melhoramento da
qualidade do ambiente. A Unido fomenta o progresso cientifico e tecnologico. (...)
A Unido promove a coesdo economica, social e territorial, e a solidariedade entre os

Estados-Membros.”

O Tratado da UE revisto (artigo 5.° revisto, e inserido pelo artigo 1.° numero 6) do Tratado
de Lisboa, substituindo o artigo 5.° do Tratado que institui a Comunidade Europeia)
consagra também, nas suas disposi¢cdes introdutorias, o principio da atribuicdo das
competéncias (a Unido dispde unicamente das competéncias que lhe sdo atribuidas pelos
Estados-Membros nos Tratados), bem como os principios da subsidiariedade e da
proporcionalidade; principios que disciplinam o exercicio das competéncias da Unido,
introduzindo-se um Titulo II referente a “Disposicdes relativas aos principios

democraticos”, nomeadamente da igualdade dos cidaddos e da democracia representativa.

Os valores da Unido estdo assim na base dos seus objectivos, que por sua vez constituem um
programa politico que esteve na origem da criacdo da Unido. Incumbe assim, a Unido

prossegui-los através das competéncias que lhe sdo atribuidas nos Tratados.

3. A Politica Economica

As disposicOes relativas as altera¢fes introduzidas nas politicas da Unido estdo contidas no
Tratado Sobre o Funcionamento da Unido Europeia.

O Tratado de Lisboa ndo introduz alteraces ao nivel do contetido das politicas econémicas
da Unido, sendo o dominio do espaco de liberdade, seguranca e justica (grosso modo, o0 ex-
"terceiro pilar") e as relacdes externas, em especial a Politica Externa e de Seguranca

Comum, os sectores relativamente aos quais as modificagdes sao mais sensiveis.

No que concerne as alteracdes formais, cumpre apenas referir que a Parte Il contém as
disposicgdes relativas as Politicas e acgdes internas da Unido, e as materias que directamente
interessam a Comissdo de Assuntos Econdmicos, Inovacdo e Desenvolvimento Regional,
correspondem na Parte 111 ao Titulo I (artigos 26.° e 27.°) — Mercado Interno, ao Capitulo 3
(artigos 34.° a 37.° - A Proibicdo das Restricdes Quantitativas entre os Estados-Membros) do
Titulo I (artigos 28.° a 37.°) — A Livre Circulacdo de Mercadorias, ao Titulo Il (artigos 38.°
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a 44.°) — A agricultura e as Pescas, aos Capitulos 3 (artigos 56.° a 62.° — Os Servicos) e 4
(artigos 63.° a 66.° — Os Capitais e os Pagamentos) do Titulo IV — A Livre Circulacdo de
Pessoas, de Servigos e de Capitais, ao Titulo VII — As Regras Comuns Relativas a
Concorréncia, a Fiscalidade e a Aproximacao das Legislacdes, ao Capitulo 1 (artigos 120.° a
126.° — A Politica Econdmica) do Titulo VIII (artigo 119.°) — A Politica Economica e
Monetaria, ao Titulo XI (artigos 162.° a 164.°) - O Fundo Social Europeu, ao Titulo XV
(artigo 169.°) — A Defesa dos Consumidores, ao Titulo XVII (artigos 173.°) — A IndUstria, ao
Titulo XVIII (artigos 174.° a 178.%) — A Coesdo Econdmica, Social e Territorial, ao Titulo
XIX (artigos 179.2a 190.°) - A Investigacdo e o Desenvolvimento Tecnologico e o Espaco,
e ao Titulo XXI (artigo 194.°) — A Energia, o Titulo XXII (artigo 195.°) — O Turismo.

A Parte V corresponde & Acgdo Externa da Unido, e no &mbito de politicas que se inserem
no &mbito de competéncias desta Comissdo, destacamos o Titulo Il (artigos 206.° e 207.°) —
A Politica Comercial Comum, os Capitulos 1 (artigos 208.° a 211.° — A Cooperacgdo para o
Desenvolvimento) e 2 (artigos 212.° e 213.° — A Cooperacdo Econdmica, Financeira e
Técnica com Paises Terceiros) do Titulo IIl — A Cooperagdo com os Paises Terceiros € a
Ajuda Humanitéria.

Dispde o artigo 199.° do Tratado Sobre o Funcionamento da UE que “para alcancar os fins
enunciados no artigo 3.° do Tratado da Unido Europeia, a accdo dos Estados-Membros e
da Unido implica, nos termos do disposto nos Tratados, a adopcdo de uma politica
econdmica baseada na estreita coordenacdo das politicas econdmicas dos Estados-
Membros, no mercado interno e na definicdo de objectivos comuns, e conduzida de acordo
com o principio de uma economia de mercado aberto e de livre concorréncia.”

As normas dos Tratados relativas & coordenacgdo das politicas econémicas e ao instrumento

da supervisdo multilateral ndo sofrem alteracdes substanciais.

Mercado Interno e Concorréncia

O artigo 2.° 40) do Tratado de Lisboa adita a Parte I1l do Tratado CE, um Titulo I especifico
referente ao Mercado Interno (artigos 26.° e 27.° da versdo consolidada do Tratado Sobre o
Funcionamento da UE).

O Tratado CE néo integrava o Mercado Interno na Parte relativa as Politicas da Comunidade
(que no Tratado sobre o Funcionamento da UE passa a designar-se Politicas e Acc¢des
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Internas da Unido). A referéncia ao Mercado Interno era efectuada no artigo 14.° integrado
na Parte | — Os Principios.

Cumpre contudo referir que a definicdo de mercado interno néo sofre alteracdes, e que nesta
matéria vigorava ja a regra de decisdo por maioria qualificada do Conselho, sob proposta da
Comissdo.

As regras sobre a concorréncia constam do capitulo 1 Titulo VII da Parte 111 (artigos 101.° a
109.°) do Tratado Sobre o Funcionamento da UE e correspondiam sem grandes alteragdes
aos artigos 81.° a 89.° do Tratado CE.

A referéncia conjunta ao Mercado Interno e Concorréncia justifica-se no facto de as praticas
susceptiveis de distorcer a concorréncia serem consideradas como inviabilizadoras do
mercado interno, por isso, o Protocolo n.° 6 sobre o Mercado Interno e a Concorréncia ao
Tratado de Lisboa e que dele faz parte integrante refere que:

“As ALTAS PARTES CONTRATANTES,

Tendo em conta que o mercado interno, tal como estabelecido no artigo 2.° do Tratado da
Unido Europeia, inclui um sistema que assegura gque a concorréncia nao seja falseada,
ACORDARAM em que,

para esse efeito, a Unido, se necessario, toma medidas ao abrigo do disposto nos Tratados,
incluindo do artigo 308.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia.”

O artigo 308.° do Tratado Sobre o Funcionamento da Unido Europeia acima referido
corresponde, na versdo consolidada do Tratado, ao seu artigo 352.°, e dispde no seu nimero
1 que “se uma ac¢do da Unido for considerada necesséria, no quadro das politicas
definidas pelos Tratados, para atingir um dos objectivos estabelecidos pelos Tratados, sem
que estes tenham previsto os poderes de ac¢do necessarios para o efeito, o Conselho,
deliberando por unanimidade, sob proposta da Comissao e apds aprovacao do Parlamento
Europeu, adoptara as disposicdes adequadas. Quando as disposicdes em questdo sejam
adoptadas pelo Conselho de acordo com um processo legislativo especial, o Conselho
delibera igualmente por unanimidade, sob proposta da Comissdo e ap6s consulta ao

Parlamento Europeu.”

Agricultura e Pescas
O n.° 1 do artigo 38.° do Tratado Sobre o Funcionamento da Unido Europeia, na verséo

consolidada, sem introduzir alteracGes significas ao artigo 32.° do Tratado CE quanto ao
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ambito do mercado interno” dispde que: “A Unido define e executa uma politica comum da
agricultura e pescas.

O mercado interno abrange a agricultura, as pescas e o comércio de produtos agricolas.
Por "produtos agricolas" entendem-se os produtos do solo, da pecuéria e da pesca, bem
como os produtos do primeiro estadio de transformacdo que estejam em relacdo directa
com estes produtos. As referéncias a politica agricola comum ou a agricultura e a
utilizacao do termo "agricola™ entendem-se como abrangendo também as pescas, tendo em

conta as caracteristicas especificas deste sector. ”

Podemos afirmar que as modificacdes introduzidas pelo novo Tratado no ambito das
politicas sectoriais sdo resultado da consagracdo da co-decisdo (e, consequentemente, da
votacdo por maioria qualificada) como processo legislativo ordinario e da "reparticdo™ entre

actos legislativos e executivos como actualmente definidos.

Entre as mudancas mais significativas ressaltam as atinentes a politica agricola e a politica
da pesca, nomeadamente ao nivel do processo de decisdo: aplicar-se-& o processo legislativo
ordinério a adopcdo dos actos legislativos que estabelecem as regras das organizacdes
comuns dos mercados agricolas, bem como as outras disposi¢cGes necessarias a prossecucao
dos objectivos da politica comum da agricultura e da pesca.

Isto significa que as linhas de orientacdo das politicas comuns da agricultura e da pesca
passardo igualmente a ser definidas pelo Parlamento Europeu, e ndo deixadas apenas aos
ministros da agricultura. Mas, em contrapartida, a definicdo dos precos, dos direitos
niveladores, das ajudas e das limitagcdes quantitativas, bem como a reparticdo das quotas de
pesca, inserem-se nos actos executivos, sendo da responsabilidade do Conselho através de

regulamentos ou de decisdes de execucao.

Deste modo, as alteragdes mais significativas sdo introduzidas no artigo 37.° do Tratado da
CE, que na versao consolidada do Tratado Sobre o Funcionamento da Unido Europeia passa
a artigo 43.°, com a seguinte redac¢do (omitimos os nimeros 4 e 5):

“1. A Comissdo apresenta propostas relativas a elaboracéo e execucéo da politica agricola
comum, incluindo a substituicdo das organizacGes nacionais por uma das formas de
organizacdo comum previstas no n.° 1 do artigo 40.° e a execucdo das medidas

especificadas no presente titulo.
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Tais propostas devem ter em conta a interdependéncia das questdes agricolas mencionadas
no presente titulo.

2. O Parlamento Europeu e o Conselho, deliberando de acordo com o processo legislativo
ordinario e apo6s consulta ao Comité Economico e Social, estabelecem a organizacéo
comum dos mercados agricolas prevista no n.° 1 do artigo 40.°, bem como as demais
disposicdes necessarias a prossecucdo dos objectivos da politica comum da agricultura e
pescas.

3. O Conselho, sob proposta da Comissdo, adopta as medidas relativas a fixacdo dos
precos, dos direitos niveladores, dos auxilios e das limitacGes quantitativas, bem como a

fixacdo e a reparticdo das possibilidades de pesca.”

Industria

No dominio da industria, o artigo 173.° do Tratado Sobre o Funcionamento da UE
corresponde ao artigo 157.° do Tratado CE, e ndo interfere com a actual estrutura de
interesses comerciais e decisdes de investimento.

A matéria da industria que se encontra na zona de competéncia UE serve para apoiar,
coordenar ou complementar as ac¢fes dos Estados-Membros, cabendo assim aos Estados-
Membros determinar e promover a sua politica industrial.

A novidade da alteracdo ao n.° 2 do artigo 158.° do Tratado CE esta na criacdo a nivel da
Unido de directrizes, indicadores comuns e disposi¢cfes para a avaliacdo e controlo
periddicos das politicas industriais para o desenvolvimento do sector industrial;
encorajando-se deste modo o intercdmbio de melhores préaticas entre os Estados-Membros.
Neste processo, quando seja necessaria uma ac¢do coordenada o Parlamento Europeu sera
apenas informado e ndo participara na tomada de decisdes.

Deste modo, a inclusdo, no n.° 3 do artigo 173.° do Tratado Sobre o Funcionamento da
Unido Europeia, da disposicdo que exclui qualquer harmonizacdo das disposicOes
legislativas e regulamentares dos Estados-Membros néo significa necessariamente o fim de

uma abordagem comum da inddstria.
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Energia, Turismo e Defesa dos Consumidores

Apesar de algumas das politicas acima referidas, como as dos dominios da energia a turismo
parecerem corresponder a novas competéncias da UE, a verdade é que se tratam de
dominios em que a Unido ja actuava mediante a utilizacdo de outros artigos, incluindo o
artigo 308.° do Tratado CE.

Os novos preceitos surgem essencialmente com o objectivo de clarificar o0 modo como a
Unido utiliza as suas competéncias, nomeadamente nos dominios da energia, do espaco, do
turismo.

O Tratado de Lisboa adita a Parte Ill do tratado CE um Titulo autbnomo para a Energia.
Assim, a Politica Energética passa a dispor de uma base juridica autbnoma no contexto do
mercado interno, que tera em atencdo o funcionamento do mercado da energia, a seguranca
do fornecimento da energia, a eficiéncia energética e a poupanca de energia, 0
desenvolvimento de formas novas renovaveis de energia e a interconexdo das redes de
energia.

Assim, dispde o numero 1 do artigo 194.° do Tratado Sobre o Funcionamento da EU,
aditado pelo artigo 2.°, 147 do Tratado de Lisboa que:

“1. No &mbito do estabelecimento ou do funcionamento do mercado interno e tendo em
conta a exigéncia de preservacdo e melhoria do ambiente, a politica da Unido no dominio
da energia tem por objectivos, num espirito de solidariedade entre os Estados-Membros:

a) Assegurar o funcionamento do mercado da energia;

b) Assegurar a seguranca do aprovisionamento energético da Unido;

c) Promover a eficiéncia energética e as economias de energia, bem como o
desenvolvimento de energias novas e renovaveis; e

d) Promover a interconexdo das redes de energia.”

Deste modo, 0 novo titulo referente a energia visa, entre outros, o objectivo de assegurar o
funcionamento do mercado da energia e a seguranca do abastecimento, bem como promover
a eficacia energética e o desenvolvimento de energias renovaveis. Contudo, o novo Tratado
introduziu uma limitacdo a ac¢do da Unido que ndo poderd afectar o direito de um Estado-
Membro a determinar as condi¢cdes de exploracdo dos seus recursos energeéticos, a sua
escolha entre diferentes fontes de energia e a estrutura geral do seu abastecimento

energético.

10
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No que respeita ao Turismo, é também introduzido o Titulo XXIII & Parte 11, que integra o
artigo 195.° do Tratado Sobre o Funcionamento da Uniéo:

“1. A Unido completa a accdo dos Estados-Membros no sector do turismo, nomeadamente
através da promocéao da competitividade das empresas da Unido neste sector.

Para o efeito, a ac¢ao da Unido tem por objectivos:

a) Incentivar a criacdo de um clima propicio ao desenvolvimento das empresas neste
sector;

b) Fomentar a cooperacdo entre os Estados-Membros, nomeadamente através do
intercambio de boas praticas.

2. O Parlamento Europeu e o Conselho, deliberando de acordo com o processo legislativo
ordinario, estabelecem as medidas especificas destinadas a completar as accles
desenvolvidas nos Estados-Membros para realizar os objectivos enunciados no presente
artigo, com exclusdo de qualquer harmonizacdo das disposicdes legislativas e

regulamentares dos Estados-Membros. ”

A matéria relativa a Defesa dos Consumidores nédo sofre alteracdes de fundo, e o Titulo XIV
(artigo 153.°) da Parte |11 do Tratado CE — A Defesa dos Consumidores — passa a Titulo XV
(artigo 169.°) da Parte 111 do Tratado Sobre o Funcionamento da Unido Europeia.

Investigacao e desenvolvimento tecnoldgico

Os artigos 163°, 165° e 166° do Tratado CE, na sua redaccéo alterada (artigos 179.°, 181.° e
182.° do Tratado Sobre o Funcionamento da UE), através da criagdo de uma Area Europeia
de Investigacdo reforcam as bases cientificas e tecnoldgicas na qual os investigadores, 0s
conhecimentos cientificos e a tecnologia circulam livremente, permitindo assim aos
investigadores cooperar livremente transfronteiras, estimulando simultaneamente a

competitividade na Unido, especialmente no sector industrial.

A politica de investigacdo e desenvolvimento tecnol6gico vem acrescentar-se um novo
vector, a politica espacial. O programa-quadro de investigacdo, doravante um acto
legislativo, sera adoptado por maioria qualificada. Sera simultaneamente criado um espaco

de investigacdo europeu — em que os investigadores, os conhecimentos cientificos e as
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tecnologias poderdo circular livremente — cuja aplicagdo se processara através de
regulamentos adoptados segundo o processo legislativo ordinario. Um programa espacial
europeu podera ser igualmente adoptado segundo o processo legislativo ordinario.

Desenvolvimento e Coeséo

O artigo 3.° do Tratado da Uni&o Europeia (versdo consolidada) passa a incluir, entre outros
objectivos, ndo s6 de promocdo da coesdo econdmica, social como também da coesdo
territorial.

O Tratado de Lisboa introduz também no artigo 174.° do Tratado Sobre o Funcionamento da
EU o conceito de "coesdo territorial”, reconhecendo-0 a par da coesdo econémica e social —
que j& vem do Tratado da CE - como um dos objectivos da Unido.

A coesdo territorial é citada como um dominio de competéncia partilhada entre a Unido e 0s
Estados-Membros e o artigo 158.° do Tratado CE (actual artigo 174.° do Tratado Sobre o
Funcionamento da UE) é alterado de forma a incluir um novo paragrafo em que se
reconhece o0 estatuto especial das regides ultraperiféricas.

O processo de votacao por maioria qualificada e o processo de co-decisdo é alargado aos

Fundos Estruturais e ao Fundo de Coeséo.

Politica comercial comum (Politica Externa da Uni&o)

Para além das referéncias a politica econémica interna da Unido cumpre sublinhar, no
ambito das relacdes externas, as modificacdes positivas introduzidas em matéria de Politica
Comercial Comum (Titulo Il (artigos 206.° e 207.°) — A Politica Comercial Comum da Parte
V — A Accdo Externa da Unido do Tratado Sobre o Funcionamento da UE).

Com Tratado de Lisboa a Politica Econdmica Comum (PCC) €é reconhecida como uma
competéncia exclusiva da Unido, o que implica uma participacdo plena e comparavel de
todas as Instituicdes da Unido no processo de tomada de decisdo sobre questdes ligadas a
esta Politica.

O campo de aplicacdo da PCC é alargado ao comércio de servicos e a propriedade
intelectual. O papel do Parlamento Europeu é reforcado, prevalecendo o processo legislativo

ordinario no estabelecimento das medidas de aplicacdo da politica comercial comum, serdo
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regularmente apresentados relatérios ao Parlamento Europeu sobre as negociacGes de
acordos comerciais, que so poderao ser celebrados com a sua aprovacao.

O ambito da PCC ¢ alargado ao comércio de servicos e a todos os sectores relacionados com
0 comércio, nomeadamente 0s aspectos comerciais da propriedade intelectual e os
investimentos estrangeiros directos.

A PCC passa a integrar entre os seus objectivos a reducdo das barreiras ndo apenas
alfandegarias, mas também de outro tipo (artigo 206.° do Tratado Sobre o Funcionamento da
UE).

Por ltimo, os actos legislativos relativos a PCC passam a integrar o processo legislativo
ordinério (ou seja, votacdo por maioria qualificada e co-decisdo com o Parlamento
Europeu).

A maior intervencdo e apresentacdo dos mencionados relatdrios ao Parlamento Europeu sera
um mecanismo que permitird aos Parlamentos de cada Estado-Membro um melhor
acompanhamento e fiscalizacdo dos acordos comerciais celebrados entre a Unido Europeia e
Estados terceiros com as regras da UE, nomeadamente do respeito pelas regras da

concorréncia.

4. Maioria exigida no procedimento de deliberagdo

Com o Tratado de Lishoa um grande nimero matérias fica sujeita a regra da maioria
qualificada.

Assim, nos termos do Tratado Sobre o Funcionamento da EU, estdo sujeitas a regra da
maioria qualificada, nomeadamente:

1. Legislacdo em matéria de politica agricola comum;

2. Direito de estabelecimento;

3. Extensao do beneficio das disposicdes relativas as prestacdes de servicos aos nacionais de
paises terceiros estabelecidos na Comunidade;

4. Liberalizacdo dos servigos em sectores

5. Medidas relativas a aproximacao das disposi¢Ges dos Estados-Membros que tenham por
objecto o estabelecimento ou o funcionamento do mercado interno;

6. Medidas necessarias para eliminar as distor¢cdes do mercado interno;

7. Propriedade intelectual excepto regimes linguisticos dos titulos europeus

8. Proteccédo dos consumidores;
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9. Industria;

10. Medidas no dominio da coesdo econdmica e social

11. Fundos Estruturais

12. Fundo de Coesao

13. Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional;

14. Energia, a excepc¢do das medidas de natureza fiscal

15. Turismo — medidas para complementar as acc¢des levadas a cabo pelos Estados-
Membros;

16. Politica comercial — medidas de execucéo;

17. Cooperacao para o desenvolvimento; e

18. Cooperacéao econdmica, financeira e técnica com os paises terceiros.

As matérias de natureza economica cujas decisdes permanecem sujeitam a regra da
unanimidade do Conselho e Consulta do Parlamento Europeu, séo:

1. Aproximagéo das disposi¢Oes que tenham incidéncia directa no mercado interno;

2. Alteragdo do Protocolo relativo ao Estatuto do Banco Europeu de Investimento.

Parte Il — Opinido do Relator

As modificacBes introduzidas nas politicas da Unido decorrem essencialmente das alteracdes
estruturais, institucionais e processuais introduzidas pelo novo Tratado, como as que
respeitam a supressdao dos "pilares”(*), a definicdo das competéncias da Unido, as
instituicdes, aos processos de decisdo e aos instrumentos juridicos. A nivel do contetdo das
politicas econdémicas, como vimos ndo ha muitas novidades propriamente ditas, sendo o
dominio do espaco de liberdade, seguranca e justica e as relacGes externas, em especial a
Politica Externa e de Seguranca Comum, 0s sectores relativamente aos quais as
modificagdes sdo mais sensiveis, mas que ndo nos coube a nos aqui analisar. Nas politicas
sectoriais, nomeadamente na politica agricola e das pescas, as alteragdes dizem
essencialmente respeito aos processos aplicaveis aos procedimentos relativos a tomada de
decisdo.

Duma forma geral, destacamos as disposic¢des relativas a promocgdo de um elevado nivel de

emprego, a garantia da protecgdo social e combate a exclusdo social, & promogdo do
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desenvolvimento sustentavel e proteccdo do ambiente, bem como a luta contra as alteracdes

climéticas.

(*) Os trés pilares eram: Politica Externa e de Seguranca Comum (PESC), Justica e

Assuntos Internos (JAI) e Comunidade Europeia (CE), que agora se fundem na Uniéo.

Por outro lado, os objectivos e competéncias da Unido nos dominios da energia, do espaco,

da investigacdo, do turismo, sdo definidos com mais clareza. A politica comercial comum é

reconhecida como competéncia exclusiva da Unido.

Finalmente, € de realcar o reafirmar da coesdo economica e social e da coesdo territorial

como objectivos da Unido.

Parte 111 — Conclusoes e Parecer

O Tratado de Lisboa assinado em Lisboa em 13 de Dezembro de 2007, modifica o
Tratado da Unido Europeia (originalmente, Tratado de Maastricht) e o Tratado que
institui a Comunidade Europeia (originalmente, Tratado de Roma).

O Tratado da Unido Europeia conserva o seu nome, e o Tratado da Comunidade
Europeia transforma-se em Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,
sendo atribuida personalidade juridica a Unido Europeia.

O Tratado de Lisboa reafirma os principios da atribuicdo das competéncias bem
como os principios da subsidiariedade e da proporcionalidade, principios que
disciplinam o exercicio das competéncias da Unido.

O Tratado de Lisboa ndo aumenta as atribuicdes e competéncias da Unido Europeia
As modificacdes introduzidas no Tratado Sobre o Funcionamento da Unido Europeia
correspondem a necessidade de adaptar as suas disposi¢cdes aos novos procedimentos
de decisdo e aos novos instrumentos juridicos.

Ao nivel da Politica Econdmica da Unido o aditamento a Parte Ill (Politicas) do
Tratado da Comunidade Europeia destaca-se:

- um Titulo especifico para 0 Mercado Interno

- um Titulo auténomo para a Energia

- um Titulo auténomo para o Turismo
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7- As modifica¢des introduzidas pelo novo Tratado no ambito da politica agricola e das

pescas sdo resultado da consagracdo da co-deciséo (e, consequentemente, da votagédo

por maioria qualificada) como processo legislativo ordinério e da "reparticdo™ entre

actos legislativos e executivos como actualmente definidos.

8- O Tratado de Lisboa introduz o conceito de “coesao territorial ”, reconhecendo-o a

par da coesdo economica e social como um dos objectivos da Unido.

Parecer

Face ao exposto, e nada mais havendo a acrescentar, a Comissdo de Assuntos

Econdmicos, Inovacdo e Desenvolvimento Regional propbe que o presente relatrio

seja remetido a Comissdo de Assuntos Europeus, para apreciacdo, em conformidade

com o disposto no n.° 3 do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de Agosto.

O Deputado Relator

Manuel José Rodrigues

O Presidente da Comissdo

Rui Vieira
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