ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ORGAMENTO E FINANGAS

PARECER

Proposta de Resolucgédo n.° 68/X (GOV)

Aprova o Tratado de Lisboa que altera o Tratado da Unido Europeia e o Tratado que
Institui a Comunidade Europeia, assinado em Lisboa a 13 de Dezembro de 2007

PARTE I - CONSIDERANDOS

l. a) Nota introdutdria

O Governo tomou a iniciativa de apresentar a Assembleia da Republica, em 30 de Janeiro de
2008, a proposta de resolucdo n.° 68/X, que “Aprova o Tratado de Lisboa que altera o Tratado
da Unido Europeia e o Tratado que Institui a Comunidade Europeia, assinado em Lishoa a 13
de Dezembro de 2007 .

Por despacho de Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia da Republica de 30 de Janeiro, a
iniciativa vertente baixou a Comissdo de Assuntos Europeus para emissdo do respectivo

parecer.

A Comissdo de Assuntos Europeus, através do oficio n.° 40/4.2-CAE, de 13/02/2008, solicitou a
Comissdo de Orcamento e Finangas, nos termos e para os efeitos do disposto no artigo 7.° da
Lei n.° 43/2006, de 25 de Agosto, “Acompanhamento, aprecia¢do e pronuncia pela Assembleia
da Republica no dmbito do processo de construgdo da Unido Europeia’, a emissdo de parecer

sobre a Proposta de Resolucéo n.° 68/X.

A discussdo em plenario da presente iniciativa encontra-se agendada para o préximo dia 23 de
Abril.
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I. b) Do objecto, contetido e motivagao da iniciativa

Através da Proposta de Resolucdo n.° 68/X, pretende o Governo fazer aprovar, na Assembleia
da Republica, o Tratado de Lisboa que altera o Tratado da Unido Europeia e o Tratado que
institui a Comunidade Europeia, o qual adopta a designacéo de “Tratado sobre o funcionamento

da Unido Europeia”, incluindo os Protocolos, o Anexo ¢ a Acta Final com as Declaragdes.

O Tratado foi assinado em Lisboa a 13 de Dezembro de 2007 tendo, com este acordo, chegado
ao fim o periodo de debate institucional que se seguiu a rejeicdo do anterior “Tratado que
Estabelece uma Constituicdo para a Europa”. Com ele, os Estados-Membros procuram dar
resposta a um conjunto de matérias consideradas relevantes para melhorar o funcionamento da

Unido Europeia e aprofundar o processo de construcao europeia.

Com efeito, de acordo com o inscrito no prefacio das “Versfes consolidadas do Tratado da
Unido Europeia e do Tratado sobre o funcionamento da Unido Europeia como alterados pelo
Tratado de Lisboa”, do Ministério dos Negocios Estrangeiros, o presente Tratado “visa dotar a
Unido Europeia de um quadro juridico que lhe permita funcionar num mundo globalizado ¢...),
reformando as institui¢des e tornando-as mais eficazes numa Europa alargada (...). O Tratado
de Lisboa prevé também diversas disposi¢Oes destinadas a aproximar a Unido e as suas
instituicGes dos cidad&os, conferindo mais poder ao Parlamento Europeu, e um papel de maior

relevo aos parlamentos nacionais dos Estados-Membros (...).”

O artigo 1.° do Tratado de Lisboa introduz alteragdes ao Tratado da Unido Europeia e o artigo
2.° ao Tratado que institui a Comunidade Europeia que, como mencionado, passa a designar-se
“Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia”. As disposi¢Ges finais encontram-se

referidas nos artigos 3. a 7.° do Tratado de Lisboa.

O Tratado da Unido Europeia passa a estar dividido em seis Titulos, designadamente:

Titulo | — Disposi¢des comuns
Titulo 1l — Disposicoes relativas aos principios democraticos
Titulo 111 — Disposigdes relativas as instituicdes

Titulo IV — Disposic0es relativas as cooperacoes reforcadas
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Titulo V — Disposi¢cdes gerais relativas a accdo externa da Unido e disposicOes especificas
relativas a politica externa e de seguranga comum (Capitulo 1 - Disposi¢des gerais
relativas a accdo externa da Unido; Capitulo 2 - Disposi¢des especificas relativas a
politica externa e de seguranca comum, que inclui duas secgOes: Seccdo 1-
Disposi¢des comuns; Seccdo 2 - DisposicBes relativas a politica comum de

seguranca e defesa)

Titulo VI — Disposi¢oes finais

No que respeita ao Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, apresenta-se dividido

em sete Partes, designadamente:
Parte | — Os principios
Parte Il — N&o discriminacéo e cidadania da Unido
Parte |11 — As politicas e ac¢Oes internas da Unido
Parte IV — A associacdo dos paises e territdrios ultramarinos
Parte V — A accdo externa da Unido
Parte VI — Disposicdes institucionais e financeiras

Parte VII — Disposigdes gerais e finais

No ambito deste Ultimo Tratado, assumem especial relevancia, no que a Comissdo de
Orcamento e Financas diz respeito, as seguintes matérias que no ponto seguinte se

desenvolvem:

o Na Parte 111 (As Politicas e ac¢fes internas da Unido) o seu Titulo IV (A livre circulagdo
de pessoas, de servigos e de capitais), concretamente o Capitulo 4 (Os capitais e 0s

pagamentos).

o Igualmente na Parte 111, o Titulo VII (As regras comuns a concorréncia, a fiscalidade e a

aproximacao das legislagdes), no que se refere ao Capitulo 2 (Disposi¢des fiscais).

o  Ainda na Parte Ill, o Titulo VIII (A politica econémica e monetaria), essencialmente os
Capitulos 2 (A politica monetaria), 4 (Disposicdes especificas para os Estados-Membros

cuja moeda seja 0 euro) e 5 (Disposicdes transitorias).
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Na Parte VI (Disposi¢es institucionais e financeiras), as Sec¢des 6 (O Banco Central
Europeu) e 7 (O Tribunal de Contas) do Capitulo 1 do Titulo | (Disposiches

institucionais).

Também na Parte VI, o Titulo Il (Disposi¢des financeiras) em todos os seus Capitulos 1 a
6: Os recursos proprios da Unido, O quadro financeiro plurianual, O or¢camento anual da
Unido, A execucdo do orcamento e a quitacdo, Disposicdes comuns e A luta contra a
fraude.

A entrada em vigor do Tratado de Lisboa ocorrerd no dia 1 de Janeiro de 2009 (artigo 6.9), “se

tiverem sido depositados todos os instrumentos de ratificacdo” ou, caso tal ndo ocorra, “no

primeiro dia do més seguinte ao do depo6sito do instrumento de ratificagéo do Estado signatario

que proceder a esta formalidade em ultimo lugar”. O Tratado tem vigéncia ilimitada (artigo

3.9).

l.c) Matérias particularmente relevantes no ambito da Comissdo de Orcamento e

Financas

No Tratado da Unido Europeia:

O

O artigo 2.° n.° 4 Jartigo 3.° na versdao consolidada do Tratado da Unido Europeia,
renumerado de harmonia com o disposto no artigo 5.° do Tratado de Lisboa] passa a
referir expressamente que “A Unido estabelece uma unido econdmica e monetaria cuja

moeda € o euro”.

O novo artigo 9.°-A [artigo 14.°] dispde no n.° 1 que “o Parlamento Europeu exerce,

juntamente com o Conselho, a funcéo legislativa e a funcdo orgamental (...).”

O n.° 1 do novo artigo 9.°-D [artigo 17.°] estabelece que a Comisséo executa 0 orgamento

€ gere os programas.

No Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia:

O

Em todo o Tratado, o termo “ECU” ¢ substituido por “euro” e a designagdo “Estados-
Membros que nao beneficiam de uma derrogac¢do” por “Estados-Membros cuja moeda

seja o euro”.
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O novo artigo 2.°-B [artigo 3.° na versdo consolidada do Tratado sobre o Funcionamento
da Unido Europeia, renumerado em consonancia com o artigo 5.° do Tratado de Lisboa],
relativo aos dominios de competéncia exclusiva da Unido, inclui no n.° 1 alinea c) a

politica monetéria para os Estados-Membros cuja moeda seja o euro.

No &mbito do artigo 2.°-C [artigo 4.°], a Unido dispde de competéncia partilhada com os
Estados-Membros, entre outros, no dominio da coesdo econdmica, social e territorial

(alinea c) do n.° 2).

No ambito do artigo 5.°-A agora aditado [artigo 9.°], explicita-se que “a promogdo de um
nivel elevado de emprego” € “a garantia de uma protec¢do social adequada” devem ser

tida em conta na definicdo e execugdo das politicas e ac¢des da Unido.

Sdo alterados os artigos 57.° e 58.° [artigos 64.° e 65.°, respectivamente], respeitantes ao
capitulo “Capitais e pagamentos” do Titulo IV da Parte Il e é aditado, no capitulo
“Disposi¢oes gerais” do Titulo V (O espaco de liberdade, seguranca e justica) um artigo
61.°-H [artigo 75.°] que permite ao Parlamento e ao Conselho a defini¢cdo de um quadro de
medidas administrativas relativas aos movimentos de capitais, sempre que necessario a
prevencédo do terrorismo e das actividades com ele relacionadas, bem como & luta contra

esses fendmenos.

O Titulo VIII da Parte IlI, relativo a politica econémica e monetaria, passa a ter inicio
com a matéria anteriormente constante do artigo 4.° [agora artigo 119.°], enquanto o0s n.%s
4,5 e 6 do artigo 99.° [artigo 121.°] sdo alterados da seguinte forma:

“4. Sempre que se verificar, no &mbito do procedimento a que se refere o n.° 3, que as politicas
econdmicas de determinado Estado-Membro ndo sdo compativeis com as orientacdes gerais a que
se refere 0 n.° 2 ou que sdo susceptiveis de comprometer o bom funcionamento da unido
econdémica e monetaria, a Comissao pode dirigir uma adverténcia ao Estado-Membro em causa. O
Conselho, por recomendacdo da Comissdo, pode dirigir as recomendagdes necessarias a esse
Estado-Membro. O Conselho, sob proposta da Comissdo, pode decidir tornar publicas as suas
recomendagdes.

No ambito do presente nimero, o Conselho delibera sem ter em conta o voto do membro do
Conselho que representa o Estado-Membro em causa.

A maioria qualificada dos outros membros do Conselho é definida nos termos da alinea a) do n.° 3
do artigo 238.°.

5. O Presidente do Conselho e a Comissdo apresentardo um relatério ao Parlamento Europeu
sobre os resultados da supervisdo multilateral. O Presidente do Conselho pode ser convidado a
comparecer perante a competente Comissdo do Parlamento Europeu, se o Conselho tiver tornado
publicas as suas recomendacdes.
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6. O Parlamento Europeu e 0 Conselho, por meio de regulamentos adoptados de acordo com o
processo legislativo ordinario, podem aprovar as regras do procedimento de supervisdo
multilateral a que se referemosn.% 3 e 4.”

O artigo 104.° [artigo 126.°], relativo ao Procedimento em caso de défice excessivo, é
alterado no tocante aos n.% 5, 6, 7, 11, 12, 13 e 14, passando a ter a seguinte redaccao:
“1. Os Estados-Membros devem evitar défices orgamentais excessivos.

2. A Comissdo acompanhard a evolucdo da situacdo orcamental e do montante da divida publica
nos Estados-Membros, a fim de identificar desvios importantes. Examinara, em especial, o
cumprimento da disciplina orgamental com base nos dois critérios seguintes:

a) Se a relacdo entre o défice orgamental programado ou verificado e o produto interno bruto
excede um valor de referéncia, excepto:

— se essa relagdo tiver baixado de forma substancial e continua e tiver atingido um nivel que se
aproxime do valor de referéncia,

— ou, em alternativa, se o excesso em rela¢do ao valor de referéncia for meramente excepcional e
temporario e se aquela relagdo continuar perto do valor de referéncia;

b) Se a relagéo entre a divida publica e 0 produto interno bruto excede um valor de referéncia,
excepto se essa relagdo se encontrar em diminuicdo significativa e se estiver a aproximar, de
forma satisfatdria, do valor de referéncia.

Os valores de referéncia encontram-se especificados no Protocolo relativo ao procedimento
aplicavel em caso de défice excessivo, anexo aos Tratados.

3. Se um Estado-Membro n&o cumprir 0s requisitos constantes de um ou de ambos estes critérios,
a Comissdo preparard um relatério. O relatério da Comissdo analisara igualmente se o défice
orcamental excede as despesas publicas de investimento e tomara em consideragdo todos os
outros factores pertinentes, incluindo a situacdo econémica e orcamental a médio prazo desse
Estado-Membro.

A Comissdo pode ainda preparar um relatério se, apesar de 0s requisitos estarem a ser
preenchidos de acordo com os critérios enunciados, for de opinido de que existe um risco de défice
excessivo em determinado Estado-Membro.

4. O Comité Econdmico e Financeiro formulara um parecer sobre o relatério da Comisséo.

5. Se a Comissdo considerar que em determinado Estado-Membro existe ou podera ocorrer um
défice excessivo, envia um parecer ao Estado-Membro em causa e do facto informa o Conselho.

6. O Conselho, sob proposta da Comissédo, e tendo considerado todas as observagdes que o
Estado-Membro interessado pretenda fazer, decidird, depois de ter avaliado globalmente a
situacéo, se existe ou ndo um défice excessivo.

7. Sempre que, nos termos do n.° 6, 0 Conselho decida que existe um défice excessivo, adopta sem
demora injustificada, sob recomendacdo da Comissdo, recomendacgdes que dirige ao Estado-
Membro em causa, para que este ponha termo a essa situacdo num dado prazo. Sem prejuizo do
disposto no n.° 8, essas recomendagdes ndo serdo tornadas publicas.

8. Sempre que verificar que, na sequéncia das suas recomendagdes, ndo foram tomadas medidas
eficazes no prazo estabelecido, o Conselho pode tornar publicas as suas recomendagdes.

9. Se um Estado-Membro persistir em ndo por em pratica as recomendagdes do Conselho, este
pode decidir notificar esse Estado-Membro para, num dado prazo, tomar medidas destinadas a
reduzir o défice para um nivel que o Conselho considerar necessario para obviar a situacao.
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relatérios de acordo com um calendario especifico, a fim de analisar os esforcos de ajustamento
desse Estado-Membro.

10. O direito de intentar acc8es previsto nos artigos 258.° e 259.° ndo pode ser exercido no ambito
dos n.% 1 a 9 do presente artigo.

11. Se um Estado-Membro ndo cumprir uma decisdo tomada nos termos do n.° 9, o Conselho pode
decidir aplicar, ou eventualmente reforcar, uma ou mais das seguintes medidas:

— exigir que o Estado-Membro em causa divulgue informagdes complementares, a determinar pelo
Conselho, antes de emitir obrigacdes e titulos,

— convidar o Banco Europeu de Investimento a reconsiderar a sua politica de empréstimos em
relagdo ao Estado-Membro em causa,

— exigir do Estado-Membro em causa a constituicdo, junto da Unido, de um depdsito nao
remunerado de montante apropriado, até que, na opinido do Conselho, o défice excessivo tenha
sido corrigido,

— impor multas de importdncia apropriada.
O Presidente do Conselho informara o Parlamento Europeu das decisdes tomadas.

12. O Conselho revogard parte ou a totalidade das decisfes ou recomendagfes a que se referem
0s n.% 6 a 9 e 11 na medida em que considere que o défice excessivo no Estado-Membro em causa
foi corrigido. Se o Conselho tiver previamente tornado publicas as suas recomendac6es, deve,
logo que a decisdo tomada ao abrigo do n.° 8 tiver sido revogada, fazer uma declaracéo publica
de que deixou de existir um defice excessivo no Estado-Membro em causa.

13. Ao adoptar as suas decisbes ou recomendacfes a que se referem os n.% 8, 9, 11 e 12, o
Conselho delibera por recomendacdo da Comisséo.

Ao adoptar as medidas previstas nos n.°s 6 a 9, 11 e 12, o Conselho delibera sem ter em conta o
voto do membro do Conselho que representa o Estado-Membro em causa.

A maioria qualificada dos outros membros do Conselho ¢ definida nos termos da alinea a) do n.° 3
do artigo 238.°.

14. O Protocolo relativo ao procedimento aplicavel em caso de défice excessivo, anexo aos
Tratados, contém outras disposicdes relacionadas com a aplicacdo do procedimento descrito no
presente artigo.

O Conselho, deliberando por unanimidade, de acordo com um processo legislativo especial, e
apés consulta do Parlamento Europeu e do Banco Central Europeu, aprovard as disposices
apropriadas, que substituiréo o referido Protocolo.

Sem prejuizo das demais disposi¢des do presente nimero, o Conselho, sob proposta da Comisséo,
e apds consulta do Parlamento Europeu, estabelecera regras e definicbes para a aplica¢do das
disposicdes do citado Protocolo. ”

No capitulo relativo & politica monetéaria, todos os artigos sdo objecto de alteragdo,
permanecendo, no entanto, como objectivo primordial do Sistema Europeu de Bancos

Centrais, a manutengdo da estabilidade dos pregos [artigo 127.°].

E inserido um novo capitulo relativo as Disposicdes especificas para os Estados-Membros
cuja moeda seja o euro, compreendendo os novos artigos 136.° a 138.°. Neste ambito,

assume especial relevancia o artigo 136.°, o qual estipula que o Conselho adopta medidas
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especificas para os Estados-Membros cuja moeda seja o euro, com o objectivo de
“reforcar a coordenag¢do e a supervisio da respectiva disciplina or¢amental” e de
“elaborar, no que lhes diz respeito, as orientagdes de politica econdomica, procurando
assegurar a compatibilidade dessas orientacdes com as adoptadas para toda a Unido, e

garantir a sua supervisdo”.

O capitulo que estabelece as Disposigdes transitdrias é objecto de profunda reformulacéo,
passando a incidir sobre matérias relativas aos Estados-Membros que beneficiam de uma
derrogacao.

Merece referéncia, no &mbito da nova Parte V (A accdo externa da Unido), o capitulo
relativo a cooperacdo econdmica, financeira e técnica com os paises terceiros, que no
essencial corresponde ao actual Titulo XXI aditado pelo Tratado de Nice, embora com
alteragdes. De entre estas, salienta-se a que incide sobre o n.° 1 do novo artigo 212.°, no
ambito do qual “(...) a Unido desenvolve acgdes de cooperagdo economica, financeira e
técnica, inclusive de assisténcia em especial no dominio financeiro, com paises terceiros
que ndo sejam paises em desenvolvimento. Essas ac¢des sdo coerentes com a politica de
desenvolvimento da Unido e sdo conduzidas de acordo com os principios e objectivos da
sua accdo externa. As acgdes da Unido e dos Estados-Membros completam-se e

reforcam-se mutuamente”.

No &mbito da Parte VI, actual Parte V, relativa a Disposic¢@es institucionais e financeiras,
destaca-se a inser¢do da Seccdo 6 do Capitulo 1, Titulo I, relativa ao Banco Central
Europeu. Deste modo, passa a concentrar-se nesta sec¢do a informacao relativa a este
6rgdo e ao Sistema Europeu de Bancos Centrais. Mantém-se uma sec¢do dedicada ao

Tribunal de Contas, sem significativas alteragdes.

O Titulo Il da Parte VI, relativo a DisposicBes financeiras, é objecto de profunda
transformacao, ganhando relevancia na redacgdo conferida pelo Tratado de Lisboa. Passa
a estar organizado em seis capitulos distintos, relativos a: recursos préprios da Unido,
qguadro financeiro plurianual, orcamento anual da Unido, execu¢do do orcamento e

quitacdo, disposi¢Oes comuns e luta contra a fraude.

No capitulo dos recursos proprios, passa a estar consagrado que “a Unido dota-se dos
meios necessarios para atingir os seus objectivos e realizar com éxito as suas politicas ”

artigo 311.°]. E revogado o actual artigo 270.°, que, para assegurar a manutencdo da
que, p ¢
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disciplina orcamental, impede a Comissao de apresentar ou alterar propostas e de adoptar
medidas que possam ter impacto significativo no orgamento, sem que seja dada garantia
de que as mesmas podem ser financiadas dentro dos recursos proprios da Comissao.

Deve destacar-se a introducdo, no texto do Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o
Europeia, do Quadro Financeiro Plurianual, o qual presentemente ndo figura em qualquer
tratado. Este instrumento, destinado a garantir que as despesas da Unido “sigam uma
evolucdo ordenada dentro dos limites dos seus recursos proprios”, deve ser estabelecido
por um periodo minimo de cinco anos [artigo 312.°]. Os limites maximos anuais das
dotacGes para autorizagdes por categoria de despesa e das dotagcfes para pagamentos sao
fixados pelo quadro financeiro. O Tratado passa a estabelecer, ainda, que o orcamento

anual da Unido respeita o quadro financeiro plurianual.

O processo de elaboracdo do orcamento anual da Unido é objecto de simplificagdo
relativamente ao procedimento em vigor. E eliminada a distingdo entre despesas
obrigatdrias e ndo obrigatérias, para além de ser introduzido um procedimento especifico
de co-decisdo orgamental (envolvendo o Parlamento Europeu e o Conselho), com uma
Unica leitura e conciliagcdo. Desta forma, com o Tratado s&o reforgados os poderes do

Parlamento Europeu em matéria orcamental.

Relativamente & execugdo do orcamento, passa a ser referido que “a Comissdo executa 0
orcamento em cooperagdo com os Estados-Membros nos termos da regulamentacdo
adoptada (...)”, a qual deve prever “as obrigacdes de controlo e de auditoria dos
Estados-Membros na execugdo do orcamento, bem como as responsabilidades que delas
decorrem. (...) Prevé também as responsabilidades e normas especificas segundo as
quais cada instituicdo participa na execugdo das suas despesas proprias”. A0 actual
dever de apresentacdo ao Conselho e ao Parlamento Europeu, pela Comissao, das contas
do ano financeiro relativas as operacOes orcamentais e de um balanco financeiro
descritivo do activo e do passivo da Comunidade, acresce a apresentacdo de um relatério
de avaliacdo das financas da Unido baseado nos resultados obtidos, designadamente em

relacdo as indicacdes dadas pelo Parlamento Europeu e pelo Conselho.

No ambito das disposi¢des financeiras comuns, deve referir-se que deixa de ser tomada
por unanimidade a deliberacdo do Conselho relativa & modalidade e processo segundo o0s

quais as receitas orcamentais previstas no regime dos recursos préprios da Unido sdo
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colocadas a disposi¢do da Comissdo e o estabelecimento de medidas para fazer face a

eventuais necessidades de tesouraria.

o Ainda neste capitulo, passa a estar consagrado que o Parlamento Europeu, o Conselho e a
Comissdo “velam pela disponibilidade dos meios financeiros necessarios para permitir
que a Unido cumpra as suas obriga¢ées juridicas para com terceiros”. Cabe, ainda,
destacar que o Tratado passa a conter uma disposicdo que refere que “por iniciativa da
Comisséo, sdo convocados encontros regulares entre os Presidentes do Parlamento
Europeu, do Conselho e da Comissdo, no quadro dos procedimentos orcamentais
referidos no presente capitfulo”, no sentido de concertarem posi¢cbes nas matérias

abrangidas pelas disposicdes financeiras [artigo 324.°].

o A luta contra a fraude, ja actualmente constante do artigo 280.°, passa a dispor de um
capitulo préprio no Tratado, evidenciando a preocupagdo dos Estados-Membros com esta

matéria.

O Tratado de Lisboa altera e revoga diversos protocolos, sendo que, no que respeita a matérias

de especial interesse para a Comissao de Orgamento e Finangas, devem destacar-se 0s seguintes:

o Protocolo relativo aos Estatutos do Sistema Europeu de Bancos Centrais e do Banco

Central Europeu;

o Protocolo relativo aos Estatutos do Banco Europeu de Investimento.

A Acta Final da Conferéncia que aprovou o Tratado inclui as declaracGes adoptadas pela
Conferéncia, sendo de destacar a declaragdo ad artigo 104.° do Tratado sobre o Funcionamento

da Unido Europeia, que pela sua relevancia se transcreve integralmente no presente relatorio:

“Em relacdo ao artigo 104.° [126.°], a Conferéncia confirma que o refor¢o do potencial de
crescimento e a manutengdo de situacdes orcamentais sélidas sdo os dois pilares das politicas
econoémica e or¢camental da Unido e dos Estados-Membros. O Pacto de Estabilidade e
Crescimento é um instrumento importante para atingir estes objectivos.

A Conferéncia reitera o seu empenhamento nas disposi¢des relativas ao Pacto de Estabilidade e
Crescimento, que constituem o quadro da coordenacdo das politicas orcamentais dos Estados-
Membros.

A Conferéncia confirma que um sistema regulamentado constitui a melhor garantia de que o0s
compromissos assumidos serdo respeitados e de que todos os Estados-Membros serdo tratados em
pé de igualdade.
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Neste contexto, a Conferéncia reitera ainda o seu empenho nos objectivos da Estratégia de
Lisbhoa: criacdo de empregos, reformas estruturais e coesao social.

A Unido tem por objectivo atingir um crescimento econdémico equilibrado e alcancar a
estabilidade dos precos. Para tal, as politicas econémicas e orcamentais devem fixar as
prioridades correctas para as reformas econdmicas, a inovagdo, a competitividade e o reforgo do
investimento e consumo privados nas fases de fraco crescimento econémico — o0 que se deve
reflectir nas orientagdes das decises or¢amentais ao nivel nacional e da Unido, nomeadamente
através da reestruturacdo das receitas e das despesas publicas, sem deixar de respeitar a
disciplina orcamental, nos termos dos Tratados e do Pacto de Estabilidade e Crescimento.

Os desafios orgamentais e econdmicos que os Estados-Membros enfrentam sublinham a
importancia de uma politica or¢gamental solida ao longo de todo o ciclo econdmico.

A Conferéncia acorda em que os Estados-Membros devem utilizar activamente as fases de retoma
econdmica para consolidar as finangas publicas e melhorar as respectivas situagdes orcamentais.
O objectivo é obter progressivamente um excedente orcamental nos periodos de conjuntura
favoravel, criando assim a margem necessaria para absorver as fases de retrocesso e contribuindo
para a sustentabilidade das finangas publicas a longo prazo.

Os Estados-Membros aguardam com interesse as eventuais propostas da Comissdo e 0S novos
contributos dos Estados-Membros em matéria de reforco e clarificacdo da execucdo do Pacto de
Estabilidade e Crescimento. Os Estados-Membros tomardo todas as medidas necessarias para
aumentar o potencial de crescimento das suas economias. Este objectivo podera ser apoiado por
uma melhor coordenagdo das politicas econdmicas. A presente declaracdo ndo prejudica os
futuros debates sobre o Pacto de Estabilidade e Crescimento.”

PARTE Il — OPINIAO DO RELATOR

Terminada a 22 Guerra Mundial, a Europa defrontou-se com uma nova realidade geopolitica.

A sua destruicdo, a divisdo entre as democracias ocidentais e as ditas democracias populares, a
perca de influencia no mundo, o desmembramento dos impérios coloniais, a emergéncia de duas

super potenciais, os Estados Unidos da América e a Unido Soviética.

E neste mundo bipolar que a Europa democratica necessita de encontrar 0 seu espaco,

assegurando a paz e o desenvolvimento aos seus povos.

Os pais da Europa conseguiram que velhos inimigos decidissem construir um futuro comum,
nascendo assim em 1957, a Comunidade do Carvéo e do Aco, a EURAROM e a Comunidade

Econdmica Europeia, com seis Estados membros.
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Ao longo de 50 anos as Comunidades Europeias aprofundaram o seu objecto através da
assinatura de sucessivos Tratados, alargaram a sua area de influéncia com a adesdo, primeiro de
paises do ocidente do continente e posteriormente com a entrada dos paises do Leste Europeu,
apos a queda da cortina de ferro.

A realidade do século XXI é, naturalmente, diferente da existente aquando da fundacdo da
Unido:

e A existéncia de perigos com uma dimensdo incomensuravelmente superior, caso do

terrorismo e outras ameacas a paz;

e As novas dimensGes demogréaficas e econémicas, nhum continente envelhecido que

necessita de vencer as batalhas da globalizacéo;

e A indispensabilidade de criar respostas Unicas as crises internacionais, num planeta em

gue as potencias emergentes surgem noutros continentes;

e A necessidade de assegurar um funcionamento &gil numa Unido Europeia, hoje a 27,
previsivelmente com mais de 30 Estados membros num curto espago de tempo, mas
gue mantém regras criadas para uma Europa a 6, com algumas adaptadas para uma

Europa a 15;

Evidencia a urgéncia da Unido Europeia, através de um novo Tratado, se preparar para vencer

0s novos desafios.

Este Tratado é o Tratado de Lisboa, assinado na capital portuguesa no dia 13 de Dezembro de
2007, aquando do exercicio de Portugal da Presidéncia do Conselho.

E natural que as solucdes encontradas possam néo corresponder ao nosso ideal. Mas quando se
decide construir um futuro em comum, é necessario fazer cedéncias nuns pontos, ganhando em

outros e assim garantir que o projecto tera viabilidade e sera vencedor.

Numa Europa a 27 esse consenso ndo era facil, mas apds o desbravar do caminho conseguido
pela Presidéncia Alemd, foi possivel a Presidéncia Portuguesa encontrar uma solucdo em que

todos se reviram e aceitaram subscrever - o Tratado de Lisboa.
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E sobre este Tratado que o Parlamento Portugués é chamado a pronunciar-se e, na opini&o do
relator, a resposta da Assembleia da Republica devera ser favoravel a ratificacdo do Tratado, por
tudo aquilo que ele representa e pelas transformacdes que introduz nas matérias que sdo objecto
de anélise na Comissédo de Orcamento e Finangas.

PARTE Il - CONCLUSOES

1. O Governo apresentou a Assembleia da Republica a proposta de resolugdo n.° 68/X, que
“Aprova o Tratado de Lisboa que altera o Tratado da Unido Europeia e o Tratado que
Institui a Comunidade Europeia, assinado em Lisboa a 13 de Dezembro de 2007,
sobre a qual a Comissdo de Assuntos Europeus solicitou Parecer a Comissdo de

Orgcamento e Financas, nos termos do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de Agosto.

2. O Tratado de Lisboa introduz alteragdes ao Tratado da Unido Europeia e ao Tratado que
Institui a Comunidade Europeia, o qual passa a designar-se Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia.

3. A Comisséo de Orcamento e Finangas evidencia os desenvolvimentos que decorrem da
abordagem e dos aprofundamentos que sdo produzidos pelo Tratado de Lisboa em
matéria de politica econdémica e monetaria, orcamento e financas da Unido Europeia e
em tematicas com estas conexas, as quais simplificam procedimentos, introduzem no
Tratado regras ja em préatica e reforcam a democracia no seio da Unido, sem pbr em

causa 0s objectivos de sempre da Unido Europeia.

4. A Comissdo de Orcamento e Finangas regozija-se pelo reforco que o Tratado de Lisboa
introduz na participagdo dos Parlamentos Nacionais no processo de construcéo europeia

nomeadamente nas matérias orgamentais e financeiras.

5. A Comisséo de Orcamento e Financas realca que o Tratado de Lisboa, pelas alteragdes
que introduz nas &reas econdmicas e orgamentais, pode ser um factor decisivo na

afirmacdo da Unido Europeia na economia global.

6. A Comissdo de Orcamento e Financas envia o presente Parecer & Comissdo de Assuntos
Europeus, para apreciagdo de harmonia com o disposto no n° 3 do artigo 7° da Lei n°
43/2006, de 25 de Agosto.
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Palécio de S&o Bento, 25 de Marco de 2008

O Deputado Relator O Presidente da Comisséo

Duarte Pacheco Jorge Neto
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