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Tabela de siglas, abreviaturas e acrénimos

Sigla/abreviatura Designagdo

AR Assembleia da RepuUblica

BdP Banco de Portugal

COF Comisséo de Orcamento e Financas

DGO Direcdo-Geral do Orcamento

INE Instituto Nacional de Estatistica

MF Ministério das Financas

OCDE Organizagdo para a Cooperacdo e o Desenvolvimento Econdmicos
POE Proposta de Orcamento do Estado

RAR Resolucdo da Assembleia da Republica

UTAM Unidade Técnica de Acompanhamento e Monitorizacdo do Sector PUblico Empresarial
UTAO Unidade Técnica de Apoio Orcamental

UTAP Unidade Técnica de Acompanhamento de Projetos
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1 Introdugdo

1. Este documento constitui a proposta de Plano de Atividades a executar pela Unidade Técnica de
Apoio Orcamental (UTAO) ao longo da segunda sessdo legislativa da décima-quarta legislatura. A UTAO
é uma unidade técnica especializada da Assembleia da Republica (AR) na andlise econdmica das fi-
nancgas publicas portuguesas. Foi criada pela Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 53/2006, de 7
de agosto, passando a constar da lei de organizacdo e funcionamento dos servicos da AR através da
Lei n.° 13/2010, de 19 de julho. Funciona sob orientacdo da comissdo parlamentar permanente respon-
s@vel pela drea do orcamento e financas. Na XIV Legislatura, esta competéncia estd atribuida & Comis-
sdo de Orcamento e Financas (COF). Tem sido entendido que este poder de orientacdo compreende
a aprovacdo dos planos e dos relatdrios de atividades da Unidade. A apresentacdo deste documento
de gestdo segue-se a entrega & COF, no passado dia 10, do Relatério de Atividades da UTAO na 1.°
Sessdo Legislativa da presente legislatura.

2. Nao foi possivel submeter este plano mais cedo. Idealmente, o Plano de Atividades deveria ter sido
proposto & COF no inicio da segunda sessdo legislativa, ou seja, na segunda quinzena de setembro de
2020. Todavia, ndo foi possivel cumprir este desiderato em virtude da acumulacdo de publicacdes ndo
previstas expressamente na programacdo. As publicacdes ndo periddicas sobre a proposta de altera-
cdo & Lei de Enquadramento Orcamental (Relatério UTAO n.° 14/2020, de 24 de junho, e Memorando
de 20 de julho) e duas iniciativas legislativas acerca da atividade voluntdria de bombeiros (Relatdrio
UTAQ n.° 17/2020, de 14 de julho, e Relatdrio UTAO n.° 18/2020, de 17 de julho) atrasaram as publicacdes
periddicas de verdo e impediram a redacdo deste plano na segunda quinzena de setembro. No final
da temporada da Proposta de Orcamento do Estado (POE), chegaram novos pedidos avulsos de publi-
cacodes, desta vez versando sobre avaliacdes de impacto econdmico-orcamental a propostas de alte-
racdo a POE (quatro relatérios da UTAO divulgados entre 22 e 25 de novembro). Concluido o Relatério
de Atividades da 1.% Sessdo Legislativa no passado dia 10, sé agora o Coordenador consegue terminar
e entregar o presente Plano. Deste modo, o planeamento referente ao periodo compreendido entre 16
de setembro e 10 de dezembro de 2020 respeita a um tempo entretanto decorrido, e sé o segundo
periodo, de 11 de dezembro de 2020 a 15 de setembro de 2021, respeita a periodo futuro. Assim, o que
ora se propde a COF é a ratificacdo da parte respeitante ao primeiro periodo e a aprovacdo da pro-
gramacdo proposta para o segundo periodo. Nestas circunsténcias, indicam-se dias de calenddrio exa-
tos para as tarefas concluidas até 10/12/2020 e, para as demais, indica-se o prazo de execucdo previsto,
prazo esse que estd indexado a data de disponibilizacdo das fontes de informacdo principais para cada
atividade.

3. O plano abaixo apresentado mostra como é que as competéncias da UTAO serdo desenvolvidas
com o quadro de recursos humanos disponivel. As competéncias estdo plasmadas numa resolucdo da
AR e sdo recordadas na Seccdo 2 abaixo. A UTAO dispde de cinco analistas, uma técnica de apoio
parlamentar e um coordenador, com as habilitacdes descritas na Seccdo 3 do Ultimo relatério de ativi-
dades, datado de 10 de dezembro de 2020. A proposta constante da Seccdo 3 abaixo é, naturalmente,
exequivel com os recursos humanos atualmente disponiveis.

4. Ostempos de execugdo previstos para cada atividade sdo o equilibrio possivel entre os objetivos
de profundidade e clareza na andlise e de oportunidade na sua utilizagdo pelos membros da COF. A
UTAO pretende confinuar a merecer a credibilidade que conquistou ao longo dos anos junto dos senho-
res deputados e do pais em geral, e, por isso, a qualidade dos seus trabalhos € um designio a prosseguir.
No entanto, a tempestividade na apresentacdo das suas andlises € também um fator decisivo para
aquele reconhecimento e, neste dmbito, estd presente a utilidade dos seus trabalhos para a discussdo
politica de algumas matérias de financas publicas. Assim sendo, as datas previstas para entrega & COF
procuram salvaguardar as necessidades do calenddrio de discussdo parlamentar dos documentos de
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politica orcamental a ela submetidos para apreciacdo: POE, Conta Geral do Estado e Programa de
Estabilidade.

5. Asatividades calendarizadas neste plano poderdo ser ajustadas caso emerjam eventos imprevistos
que conflituem com os prazos indicados. Para além de motivos de forca maior, a experiéncia vem mos-
frando ser necessdrio introduzir pequenos ajustamentos na programacdo dos trabalhos quando alguma
das circunstancias seguintes ocorre: i) solicitacdo d UTAO de atividades ndo previstas & data de elabo-
racdo deste plano e resultantes de pedidos da COF, de outfras comissdes parlamentares ou do Senhor
Presidente da AR; i) alteracdes nas audi¢gdes do Senhor Ministro das Finangas que condicionam os prazos
indicados para os relatdrios sobre os documentos de politica orcamental mencionados no pardgrafo 4;
iii) sobreposicdo de vdrias atividades em determinados picos de frabalho, devendo ser atribuida priori-
dade as de maior complexidade (referidas no pardgrafo 4); iv) alteracdes nas datas de disponibilizacdo
das fontes informativas. Como se explicou no pardgrafo 2, este mesmo documento é um exemplo dos
ajustamentos tornados indispensdveis pela emergéncia de pedidos imprevistos de trabalhos a mais. Im-
porta também informar que a dimensdo do corpo técnico da Unidade impede a publicacdo de relatd-
rios no més de Agosto — este € o més que concentra os periodos de férias da equipa.

6. A exequibilidade de algumas atividades poderd ser condicionada pela disponibilidade de elemen-
tos informativos e pela capacidade técnica em tempo Util. Esta possibilidade diz respeito, particular-
mente, a pedidos avulsos que possam surgir durante a sessdo legislativa e que, por esta natureza, ndo
podem ser adequadamente antecipados neste plano. Embora mais improvdvel, também podem ocor-
rer condicionamentos no &mbito das publicacdes periddicas. Certas tarefas poderdo exigir pedidos de
informacdo nova a entidades exteriores & AR cuja resposta poderd ndo ser compativel com a calenda-
rizacdo exigente da atividade parlamentar. A equipa da UTAO tudo fard para, em tempo Util, suprir
eventuais défices de conhecimento necessdrio para abordar questdes novas, mas hd limites para a
capacidade humana, responder, em tempo oportuno, com qualidade.

7. A boa execugdo dos compromissos assumidos neste plano requer uma articulagcao eficaz entre o
Presidente da COF e o Coordenador da UTAO. Alteracdes nos pressupostos da programagdo séo comu-
nicados com a antecedéncia possivel. Deseja-se que a eventual solicitacdo a UTAO de trabalhos avul-
sos seja antecedida de uma avaliacdo conjunta dos dilemas que possam surgir na ufilizagdo do recurso
tempo, para que eventuadis gjustamentos na programacdo sejam assumidos em tempo Util e sem sur-
presa pela COF e pela UTAO.

8. O documento estd assim organizado. A Seccdo 2 recorda as afribuicdes da UTAO. A Seccdo 3
apresenta a programacdo de atividades para o periodo de 16 de setembro de 2020 a 15 de setembro
de 2021. Esta apresentacdo destaca as publicacdes regulares, mas descreve também as publicacdes
ocasionais e as demais atividades esperadas dos membros da Unidade.

2 Competéncias e colegdes de relatdrios

9. AUTAO prossegue a sua missdo desenvolvendo atividades abrangidas pelas competéncias previs-
tas em resolucdo da Assembleia da Republica. A Resolucdo da Assembleia da Republica (RAR) n.°
74/2018, de 20 de marco, contém a versdo em vigor da estrutura e das competéncias dos servicos da
AR. As competéncias da UTAO estdo elencadas nas alineas a) a h) do art. 12.° do Anexo a essa resolu-
c¢do. Para conveniéncia expositiva, o Quadro 1 reproduz a lista dessas competéncias.
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Quadro 1 — Competéncias da UTAO: reproducdo das alineas a) a h) do art. 12.° do Anexo da RAR n.°
74/2018, de 20 de margo

Alinea Descri¢do

a) |Andlise técnica da proposta de lei de Orcamento do Estado e respetivas alteragoes

b) |Avaliagdo técnica sobre a Conta Geral do Estado

Acompanhamento técnico da execucdo orcamental em contabilidade publica e em contabilidade

c) :
nacional

Andlise técnica &s revisdes do Programa de Estabilidade e Crescimento ou documento equivalente de

d
) programacdo orcamental de médio prazo

Avaliacdo e acompanhamento dos contratos de parceria publico privados, de concessdo e de reequilibrio
e) |financeiro celebrados por qualquer entidade publica, nomeadamente os encargos decorrentes da sua
celebracdo, processo de negociacdes e alteracdes contratuais e o seu cumprimento

Estudo técnico sobre o impacte orcamental das iniciativas legislativas e que o Presidente da Assembleia
f) da Republica lhe entenda submeter, quer por iniciativa prépria, quer na sequéncia de solicitacdo da
comissdo parlamentar competente

Acompanhamento técnico da divida publica, do endividamento contraido e investimento realizado por

9 entidades incluidas no setor das administracdes publicas

Outros trabalhos que lhe sejam determinados pela comissdo parlamentar que detenha a competénciaem
h) |matéria orcamental e financeira, ou que a esta sejam submetidos pelo Presidente da Assembleia da
Republica ou por outras comissdes parlamentares

Fonte: Anexo da RAR n.° 74/2018, de 20/03 e adaptacdo da UTAO. | Nota: o anexo referido no titulo deste quadro fixa a estrutura e
as competéncias dos servigos da Assembleia da Republica que estdo em vigor & data de fecho deste relatério.

10. Os relatérios de andlise técnica da UTAO s@o a concretizag@o mais evidente desta lista de compe-
téncias. As Subseccdes 3.1 e 3.2 indicam quais as competéncias que cada colecdo de relatérios visa
exercer. A Seccdo 3.3 dd conta de outros tipos de atividades com menor expressdo no planeamento.

3 Programacgdo

11. Esta secgdo apresenta a programacgdo das atividades previstas desenvolver entre 16 de setembro
de 2020 e 15 de setembro de 2021. O nicleo fundamental de atividades é constituido pelas tarefas de
estudo, planeamento e execucdo das colecdes de relatdrios periddicos. A Subseccdo 3.1 identifica oito
atividades com esta natureza. A Subseccdo 3.2 apresenta as atividades a desenvolver sob a forma de
relatérios ocasionais. Este documento encerra com a indicacdo do terceiro conjunto de atividades da
UTAQ, desenvolvido nos dominios da autocapacitacdo, da cooperacdo interinstitucional, da participa-
cdo em semindrios e eventos similares, da formacdo profissional e da divulgacdo de conhecimento.

3.1 Publicagoes periédicas

12. Esta subsecc@o descreve sumariamente o conteiudo, a periodicidade e os prazos indicativos de
execugdo de cada atividade neste dominio. Uma atividade corresponde a uma colecdo de publica-
coes com periodicidade predefinida. Indica-se, também, sob a forma de nota a cada quadro seguinte,
a correspondéncia entre colegcdes e competéncias da UTAO.
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Colecdo n.° 1 — Andlise Técnica das Propostas de Orgamento do Estado

Descricao Data de entrega a COF

Producdo da apreciacdo a Proposta de Orcamento do Estado para 2021,
desdobrada em dois relatdrios:

Apreciagdo preliminar 22 de outubro de 2020!

Apreciacdo final 11 de novembro de 20202

Fonte: UTAO. | Nota: Atividade desenvolvida no dmbito da competéncia referida na alinea a) do Quadro 1.

Colecgdo n.° 2 — Encerramento das contas anuais das Administragées Piblicas

Data prevista para entrega
a COF

Descricao

Producdo de relatério com a apreciacdo d Conta Geral do Estado de 2019 2 de marco de 2021

Fonte: UTAO. | Nota: Atividade desenvolvida no dmbito da competéncia referida na alinea b) do Quadro 1.

Coleg¢do n.° 3 — Acompanhamento da execugdo or¢amental em contabilidade nacional

Descricao Tempo de execugdo

Andlise periddica as contas das Administragcdes Publicas na otica da Con-
tabilidade Nacional, desdobrada em dois relatérios trimestrais:

Dois dias Uteis apds a divul-

Nota rdpida o
P! gacdo das fontes principais?

12 dias Uteis apds a divulga-

Apreciacdo desenvolvida - L
P ¢ ¢do das fontes principais4

Fonte: UTAO. | Notas: (i) Atividade desenvolvida no &mbito da competéncia referida na alinea ¢) do Quadro 1. (i) As fontes principais
para esta atividade sé&o as colecdes “Contas nacionais trimestrais por sector institucional”, realizada pelo INE, e “Notificacdes ao
abrigo do Procedimento relativo aos Défices Excessivos”, produzidas conjuntamente por INE, BdP e DGO. {iii) Tipicamente, os nUmeros
destas colegdes sdo divulgados 90 dias apds o final do trimestre de referéncia. (iv) A UTAO produz uma estimativa avangada prépria
do saldo orgcamental em contabilidade nacional que antecipa em algumas semanas a divulgagdo pelo INE daquelas fontes e é
incluida em quatro relatérios da Colecdo n.° 4 conforme explicacdo abaixo.

Cole¢do n.° 4 — Acompanhamento da execug¢do or¢camental em contabilidade pUblica

Descricao Tempo de execugdo

Andlise periddica as contas das Administragcdes Publicas na otica da Con-
tabilidade PUblica, desdobrada em relatdrios mensais com as seguintes ca-
racteristicas:

Apreciacdo desenvolvida da execucdo orcamental acumulada até
final de cada trimestre

13 dias Uteis apds a divulga-
c¢do da fonte principal®

Apreciacdo sintética da execucdo orcamental

Seis dias Uteis apds a divulga-
¢do da fonte principal

Oito dias Uteis apds a divul-
gacdo da fonte principal

Apreciacdo sintética da execucdo orcamental e estimativa avan-
cada para o saldo em Contabilidade Nacional do trimestre anterior

Fonte: UTAO. | Notas: (i) Atividade desenvolvida no dmbito da competéncia referida na alinea c) do Quadro 1. (i) A fonte principal
é a Sintese de Execug¢do Or¢camental publicada pela DGO, fipicamente nos Ultimos dias de cada més. (iii) Os dados analisados no
primeiro tipo de relatério correspondem a execucdo do ano acumulada até final dos meses de margo, junho, setembro e dezembro.
Nos ouftros tipos, sdo a execucdo desde o inicio do ano até final dos demais meses.

1 Atividade entretanto concluida, através do Relatério UTAO n.° 24/2020, de 22/10.
2 Atividade entretanto concluida, através do Relatério UTAO n.° 25/2020, de 11/11.
3 Foi entretanto j& publicada a Nota relativa ao primeiro semestre de 2020 — Relatério UTAO n.° 22/2020, de 25/09.

4 Foi entretanto j& publicada a Apreciacdo relativa ao primeiro semestre de 2020 — Relatério UTAO n.° 23/2020, de 08/10.

5 O nimero referente ao segundo frimestre ndo serd publicado por auséncia de recursos humanos no més de Agosto. O nimero no
més seguinte incluird a andlise dos desenvolvimentos nesse frimestre.

UTAO | Proposta de Plano de Atividadese 2.2 Sessao Legislativa da XIV Legislatura


https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063446f764c324679626d56304c334e706447567a4c31684a566b786c5a793944543030764e554e5052693942636e463161585a765132397461584e7a59573876565652425479395063734f6e5957316c626e52764a5449775a47386c4d6a4246633352685a47387656565242547931535a5777744d6a51744d6a41794d563951543055794d4449784c6e426b5a673d3d&fich=UTAO-Rel-24-2021_POE2021.pdf&Inline=true
https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063446f764c324679626d56304c334e706447567a4c31684a566b786c5a793944543030764e554e5052693942636e463161585a765132397461584e7a59573876565652425479395063734f6e5957316c626e52764a5449775a47386c4d6a4246633352685a47387656565242547931535a5777744d6a55744d6a41794d463951543055794d4449784c6e426b5a673d3d&fich=UTAO-Rel-25-2020_POE2021.pdf&Inline=true
https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063446f764c324679626d56304c334e706447567a4c31684a566b786c5a793944543030764e554e5052693942636e463161585a765132397461584e7a5957387656565242547939466547566a64634f6e77364e764a54497754334c44703246745a5735305957776c4d6a426c625355794d454e76626e5268596d6c73615752685a47556c4d6a424f59574e706232356862433956564546504c564a6c624330794d6930794d44497758304e76626e52686331394f59574e6651564266616e5675587a49774d6a41756347526d&fich=UTAO-Rel-22-2020_Contas_Nac_AP_jun_2020.pdf&Inline=true
https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063446f764c324679626d56304c334e706447567a4c31684a566b786c5a793944543030764e554e5052693942636e463161585a765132397461584e7a5957387656565242547939466547566a64634f6e77364e764a54497754334c44703246745a5735305957776c4d6a426c625355794d454e76626e5268596d6c73615752685a47556c4d6a424f59574e706232356862433956564546504c564a6c624330794d7930794d44497758304e76626e52686331394f59574e6651564266616e5675587a49774d6a41756347526d&fich=UTAO-Rel-23-2020_Contas_Nac_AP_jun_2020.pdf&Inline=true

Unidade Técnica
UTAO de Apoio Orgcamental

Colecdo n.° 5 — Andlise técnica dos Programas de Estabilidade

Descrigao Tempo de execugado

Producdo do relatério com a apreciacdo ao Programa de Estabilidade | Nove dias Uteis apds a rece-
2021-2025 ¢do do documento do MF

Fonte: UTAO. | Notas: (i) Atividade desenvolvida no dmbito da competéncia referida na alinea d) do Quadro 1. (i) O periodo previsto
para esta atividade é exigente atendendo & complexidade da andlise recomendada. (i) O tempo de execugdo poderd ser dilatado
ligeiramente se a discussdo politica do Programa de Estabilidade ocorrer na AR mais de 10 dias Uteis apds a submissdo do documento
pelo Governo.

Cole¢do n.° 6 — Acompanhamento da divida puUblica e do financiamento da economia

Descricao Tempo de execugdo

Andlise d evolucdo da restricdo externa da economia portuguesa, no seu Oito dias Uteis apds divulga-
todo, e das condicdes de financiamento do sector das Administracdes PU- | ¢do pelo BdP da informacdo
blicas. Inclui a apreciacdo dos subsectores subnacionais e do universo em- | estatistica sobre a divida de
presarial. Colecdo constituida por um relatério em cada frimestre. Maastricht

Fonte: UTAO. | Nota: Atividade desenvolvida no dmbito da competéncia referida na alinea g) do Quadro 1.

Colec¢do n.° 7— Acompanhamento das Parcerias PUblico-Privadas e do Sector PUblico Empresarial

Descricao Tempo de execugdo

No &mbito das parcerias publico-privadas, serdo apreciados o investimento
realizado pelos parceiros privados e os encargos liquidos para o sector das | 16 dias Uteis apds a divulga-
Administragdes PUblicas. O Sector PUblico Empresarial serd analisado através c&o das publicacdes da

de indicadores econdmico-financeiros da sua atividade. A periodicidade UTAP e da UTAM
desta colecdo é semestral.
Fonte: UTAO. | Notas: (i) Atividade desenvolvida no dmbito das competéncias referida nas alineas c), e) e g) do Quadro 1. (i) Histori-

camente, as datas de acesso aos relatérios da UTAP séo muito varidveis. No caso desta fonte ficar disponivel num periodo de sobre-
posicdo com outras tarefas que exijam a afetagdo do mesmo recurso humano, o prazo de execucdo acima indicado poderd ter que
ser alongado.

Colecgdo n.° 8 — Instrumentos de gestao

Descricao Tempo de execugdo

Producdo dos dois documentos anuais sobre as atividades desenvolvidas e
a prosseguir pela UTAO

Seis dias Uteis, antes de 15 de

Relatdrio de Atfividades seternbro de 2021

Trés dias Uteis, antes de 30 de

Plano de Atividades seternbro de 2021

Fonte: UTAO. | Nota: Atividade desenvolvida no dmbito do dever de prestacdo de contas a COF.

3.2 Publicagoes avulsas

13. As publicagoes avulsas sao relatdrios sem frequéncia periddica. Para além dos relatdrios com peri-
odicidade predefinida descritos na seccdo anterior, a UTAO poderd ser chamada a realizar estudos no
ambito da sua especializacdo por solicitacdo da COF e do Senhor Presidente da Assembleia da RepU-
blica, por sua iniciativa ou a pedido de outra comissdo parlamentar. Trata-se das competéncias referi-
das nas alineas f) e h) do Quadro 1. No momento em que a redacdo do presente documento é encer-
rada, estd prevista a elaboracdo, em janeiro de 2021, de um relatério de balango da primeira experién-
cia de estudos de avaliacdo de impacto econdmico-orcamental de propostas de alteracdo & POE,
dando cumprimento ao disposto no nimero 5 do art. 75.°-A da Lei de Enquadramento Orcamental. Com
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efeito, no periodo coberto por este Plano de Atividades, foram publicados os seguintes estudos sobre
cinco propostas de alteracdo:

— Relatdrio UTAO n.° 26/2020, de 22/11, avaliando o impacto da Proposta de Alteracdo n.° 1C;

— Relatdrio UTAO n.° 27/2020, de 23/11, avaliando o impacto da Proposta de Alteracdo n.° 6C;

— Relatdrio UTAO n.° 28/2020, de 24/11, avaliando o impacto da Proposta de Alteracdo n.° 1195C;

— Relatdério UTAO n.° 29/2020, de 25/11, avaliando o impacto das Propostas de Alteracdo n.® 1139C
en.’ 1143C.

14. Chama-se a atengdo para a necessidade de a solicitagdo destes trabalhos eventuais ser prece-
dida de uma articulagéo com a COF e o Coordenador da UTAO. E a COF que aprova este plano de
atividades e é perante ela que a UTAO presta contas pelo cumprimento do mesmo. E o Coordenador
da UTAO quem tem a responsabilidade de gerir as afetacdes do tfempo de trabalho dos recursos humao-
nos colocados & sua disposicdo, conhecer as suas capacidades técnicas e avaliar a disponibilidade da
informacdo a mobilizar de terceiros para poder satisfazer pedidos avulsos de publicacdo. O plano des-
crito na subseccdo anterior preenche o tempo integral de trabalho dos cinco analistas e do coordena-
dor e ainda requer a prestacdo de frabalho para além do hordrio normal, em dias Uteis e ndo-Uteis,
durante épocas de ponta. A experiéncia ensina que nem sempre € possivel corresponder a solicitacdes
avulsas sem prejudicar a producdo de algumas publicacdes periddicas e é importante a Presidéncia da
COF e o Coordenador da UTAO avaliarem os dilemas colocados por cada pedido que venha a ser
apresentado antes de se assumirem compromissos de execucdo, incluindo os prazos respetivos. Para
alcancar este desiderato, sugere-se também a adequada articulacdo entre a COF e as entidades da
AR interessadas nos estudos avulsos a fim de conciliar os vdrios interesses envolvidos, sugerindo-se que o
pedido formal de um estudo por parte de outra comissdo ou do préprio Presidente da AR seja precedido
de uma consulta informal ao Presidente da COF para que aquela avaliacdo com o Coordenador da
UTAO possa ser efetuada em tempo Util.

15. A colec¢do “Instrumentos Metodolégicos” ndo tem periodicidade predefinida. A necessidade de
consolidar conhecimento ou prdticas de edicdo coletiva justificou a criacdo desta colecdo em 2020.
Destina-se a arquivar documentos de frabalho que estabelecem principios metodoldgicos para nortear
a producdo das andlises ou a forma de apresentacdo das mesmas. Consoante o interesse do conteddo
se entenda aos senhores deputados e aos cidaddos em geral ou se limite aos analistas da Unidade, os
documentos desta colecdo serdo ou ndo objeto de divulgacdo externa. Pela sua natureza, estes fraba-
Ihos ter@o natureza avulsa.

3.3 Outras atividades

16. Além da atividade principal planeada nas secgoes anteriores, a UTAO é chamada a participar num
conjunto variado de pequenas iniciativas a desenvolver com outras entidades. Enquadram-se neste lote
tarefas de autocapacitacdo da Unidade para a sua producdo analitica, acdes de colaboracdo inte-
rinstitucional, intervencdes e participacdes em semindrios, acdes de formacdo profissional e divulgacdo
de investigacdo aplicada em veiculos editoridis especializados de outras entidades. As tarefas elenca-
das nas subseccdes anteriores tém precedéncia sobre este terceiro conjunto de atividades.

17. A autocapacitagdo é uma atividade permanente da Unidade. Consiste no desenvolvimento de
rotinas de trabalho que assegurem i) o conhecimento sobre o contexto politico-econdmico, nacional e
internacional, das finangas publicas portuguesas, i) a atualizacdo das bases de dados quantitativos re-
sidentes na Unidade e iii) a adequacdo dos pedidos de informacdo ao exterior & evolucdo nas necessi-
dades da producdo analitica.

18. A prossecucdo da producdo analitica da UTAO depende da boa colaboragcdo com diversas insti-
tuicoes nacionais e da partilha de experiéncias com instituicoes estrangeiras. Por isso, a unidade pre-
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tende dar continuidade & participacdo ativa em reunides de trabalho com instituicdes nacionais e in-
ternacionais e & prestacdo de assisténcia formativa em dominios da sua especialidade enquadradas
na estrutura administrativa da AR. Assim, na medida do que for possivel, prevé-se colaborar com, pelo
menos, as seguintes entidades:

— Administracdo Central do Sistema de Saude;

— Autoridade Tributdria e Aduaneirg;

— Banco de Portugal;

— Direcdo-Geral do Orcamento;

— Direcdo-Geral do Tesouro e das Financas;

— Gabinete de Planeamento, Estratégia, Avaliacdo e Relacdes Internacionais (Ministério das Fi-
nancas);

— Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social;

— Instituto Nacional de Estatistica;

— Unidade de Implementacdo da Lei de Enquadramento Orcamental;

— Unidade Técnica de Acompanhamento de Projetos;

— Unidade Técnica de Acompanhamento e Monitorizagdo do Sector PUblico Empresarial;

— Fundacdo Calouste Gulbenkian, no dmbito do projeto *Justica Intergeracional”;

— Departamento de Governanca Publica da Organizacdo para a Cooperacdo e o Desenvolvi-
mento Econdmicos (OCDE);

— Rede OCDE de Gabinetes Parlamentares de Financas PUblicas e Instituicdes Orcamentais Inde-
pendentes;

— Rede de Economistas de Financas Publicas animada pela Direccdo-Geral de Assuntos Econd-
micos e Financeiros da Comissdo Europeia;

— Grupo de Trabalho sobre o Semestre Europeu que integra representantes do Parlamento Euro-
peu e de todos os parlamentos nacionais da Unido Europeia;

— Apoio a unidades orgdnicas da AR na producdo de respostas a enviar ao Centro Europeu para
a Pesquisa e a Documentacdo Parlamentares;

— Acdo de formacdo em financas publicas para jornalistas da comunicacdo social portuguesa;

— Eventual acdo de formacdo para técnicos de entidades congéneres da UTAO em parlamentos
de paises luséfonos.

19. A presenca em semindrios e eventos similares € uma maneira de facilitar o acesso dos membros
da equipa UTAO a conhecimento especializado para melhor desenvolverem a sua atividade. Analoga-
mente, a participacdo como orador ou organizador em eventos desta natureza é uma prova do reco-
nhecimento pelo trabalho desenvolvido no seio da UTAO e um contributo para a aprendizagem de
outros. No periodo abrangido por este plano, aconteceram intervencdes do Coordenador, a convite
das organizagoes respetivas, em dois eventos: conferéncia da Ordem dos Economistas no dia 5 de no-
vembro de 2020 sobre o Orcamento do Estado para 2021 e semindrio virtual da Associacdo dos Traba-
Ihadores da Administracdo Local no dia 10 de dezembro de 2020 sobre Finangas Locais. De momento,
ndo estdo previstas outras presencas em semindrios nem em eventos similares.

20. A valorizagdao profissional dos elementos da UTAO deve ser acautelada. Os dominios de interven-
c¢cdo sdo particularmente especializados e, tipicamente, ndo existe oferta formativa em Portugal ade-
guada ao aprofundamento de metodologias de andlise estatistica e econdmica em financas publicas,
incluindo outras vertentes de economia puUblica. No entanto, a equipa estard atenta & emergéncia de
oportunidades de aprendizagem em cursos breves que possam surgir. De momento, ndo hd nenhuma
atividade concreta prevista nesta drea. Ndo é de excluir, em todo o caso, a proposta & hierarquia ad-
ministrativa da AR da inscricdo de alguns analistas em acdes de formagdo técnica avancada cuja per-
tinéncia possa ser devidamente justificada.

21. O reconhecimento fora da AR do trabalho realizado pela UTAO também se exprime através da
capacidade de publicagdo dos seus membros em veiculos editoriais externos a instituicdo. Os dominios
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de investigacdo aplicada realizada regularmente pela UTAO concita, igualmente, a atividade de inU-
meros especidlistas nacionais e estrangeiros. A publicacdo de artigos de analistas da UTAO em revistas
e livros cientificos ou de divulgacdo contribui para a valorizagdo profissional dos autores € o reconheci-
mento externo da UTAO e da prépria Assembleia da Republica. Tipicamente, trata-se de tarefas execu-
tadas fora do hordrio de trabalho vigente na AR. Entre 16 de setembro e 10 de dezembro de 2020, Rui
Nuno Baleiras publicou um artigo sobre financas locais na revista *Municipalismo”, em coautoria com
colegas de outras instituicdes nacionais. Até 15 de setembro de 2021, estd previsto um capitulo do
mesmo autor num livro na drea da ciéncia regional. Estes e outros trabalhos que venham a ser concluidos
serdo devidamente identificados no préximo relatério de atividades.
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