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ASSUNTO: Relat6rio sobre o Projeto de Lei n.° 318/XVI/1.2 (L)

Para os devidos efeitos, junto se envia o relatério relativo ao Projeto de Lei n.°

318/XVI/1.2 (L) — Cria um Plano Nacional de Promocdo da Seguranca Digital e

Presencial de Criancas e Jovens, aprovado por unanimidade, na auséncia da DURP do
PAN, na reunido de 16 de outubro de 2024 da Comissdo de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias.

Com os melhores cumprimentos,

A Presidente da Comissao,

(Paula Cardoso)
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PARTE | — CONSIDERANDOS

I.1. Apresentacdo sumaria da iniciativa

O Grupo Parlamentar do Livre (L) apresentou a Assembleia da Republica, a 04 de outubro de
2024, ao abrigo do disposto nos artigos 156.9, alinea b), 1672, n.2 1, e 1809, n.2 2, alinea g) da
Constituicdo da Republica Portuguesa (doravante, apenas Constituicdo), e nos artigos 4.2, n.2 1,
alinea b), 8.9, alinea f) e 119.2, n.2 1 do Regimento da Assembleia da Republica (doravante,
apenas Regimento), o Projeto de Lei n.2 318/XVI/1.2 (L) - «Cria um Plano Nacional de Promocgdo

da Seguranca Digital e Presencial de Criangas e Jovens».

A referida iniciativa foi admitida em 08 de outubro de 2024, data em que, por via de despacho
de Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia da Republica, baixou na generalidade a Comissao
de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2), para emissdo de parecer,

tendo sido designada como relatora a Deputada ora signataria.

A iniciativa ora em apreco foi anunciada na reunido plendria do dia 9 de outubro, estando
agendada a respetiva discussdao na generalidade para a reunido plendria do préximo dia 17 de
outubro, por arrastamento com o Projeto de Resolugdo n.2 57/XVI/1.2 (PAN) - «Pela aprovagio
de um programa de melhoria do atendimento e acompanhamento das vitimas violéncia sexual

no Servico Nacional de Saude».

Com a presente iniciativa legislativa os proponentes visam a aprovac¢do de um Plano Nacional
de Promog3do da Seguranga Digital e Presencial de Criangas e Jovens, que va ao encontro das
suas reivindica¢gbes e preocupagdes, e cujo propdsito ndo incida unicamente em evitar a
vitimizagdo, mas em sensibilizar e capacitar as criangas, jovens, familiares, comunidade e
profissionais das dreas estratégicas para prevenir e rejeitar a violéncia. Para o efeito, a iniciativa
prevé ainda que a elabora¢do do mencionado plano «inclua contributos das vdrias entidades e

pessoas relevantes» nestas matérias.

Para justificar o impulso legiferante os proponentes referem o dever, plasmado na Convencao

sobre os Direitos da Crianca e que impende sobre todos os Estados Parte, de adotar medidas
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que protejam as criancgas contra todas as formas de violéncia, bem como dados da Organizacao
Mundial de Saude (OMS) e do Conselho da Europa relativos as consequéncias da violéncia contra
as criangas e a necessidade de adotar estratégias integradas, multidisciplinares, e enquadradas

numa perspetiva de saude publica.

Ainda para sustentar a sua pretensao, os proponentes evidenciam dados constantes do relatério
anual da Associacdo Portuguesa de Apoio a Vitima (APAV), relativo a 2023, que dizem refletir
uma «tendéncia de crescimento registada desde 2019», bem como os dados constantes do
Relatério “Comportamentos Online de Risco, Ciberseguranca e Saude Mental numa Amostra de
Jovens Portugueses”, elaborado pela Geracdo Corddao em parceria com a APAV, e recordam a
implementacdo da Estratégia Nacional para os Direitos da Crianca 2021-2024, aprovada pela
Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 112/2020, de 18 de dezembro, bem como a
recomendacdo da Comissdao Europeia, de 23 de abril de 2024, sobre o desenvolvimento e o
reforgo de sistemas integrados de protec¢do das criangas que insta os Estados Membros a “tomar
medidas eficazes, adequadas e proporcionadas para continuar a desenvolver e reforcar sistemas
integrados de protecdo das criangas, com o objetivo de proteger as criangas de qualquer forma
de violéncia, ou seja, de todas as formas de violéncia fisica ou mental, lesGes ou abusos,
abandono ou tratamento negligente, maus tratos ou explora¢do, incluindo o abuso sexual,

fisicamente, em linha ou em mundos virtuais [...].”

Nestes termos, e em consonancia com as motivagles ja expressas, 0s proponentes visam a
criagdo do referido Plano, a implementar em todo o territdrio nacional, e a regulamentar pelo
Governo — através da Comissdo Nacional de Promoc¢do dos Direitos e Prote¢do Das Criangas e
Jovens—, no prazo de 90 dias, apds consulta prévia de diversas entidades, designadamente, de
especialistas em violéncia contra criangas e jovens, estruturas representativas de criangas e
jovens, estruturas representativas de encarregados de educacgao, estruturas representativas de

pessoal docente e ndo docente e a Comissdo para a Cidadania e a Igualdade de Género.

Os proponentes definem ainda como objetivos do aludido Plano: (i.) a sensibilizagdo para as
varias formas de violéncia contra criangas e jovens; (ii.) a capacitacdao para a utilizacdo segura de
ferramentas digitais e para a prevencao da producdo e partilha de conteldos digitais que podem
ser ilegitimamente utilizados para a pratica de crimes contra criangas; (iii.) a capacitagdo de

profissionais de setores prioritarios, com especial enfoque nos profissionais de salde mental,
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para a prevencao, identificacdo e atuacdo em situagGes de risco bem como para a identificacdo
de sinais de exposicdo a eventos potencialmente traumaticos e respetivo encaminhamento para
os servicos de apoio especializados; (iv.) a implementacdo efetiva de conteddos educativos
sobre a igualdade de género, ndo discriminacdo e direitos sexuais e reprodutivos em todos os
niveis de ensino e em todos os estabelecimentos de ensino; (v.) a comunicacdo e da
coordenacdo entre as entidades publicas e privadas; (vi.) a elaboracdo e disseminacdo de

campanhas de sensibilizagdo acerca das varias formas de violéncia contra criangas e jovens.

Relativamente a conformidade da iniciativa ora em apreciacdo com os requisitos constitucionais
e regimentais, cumpre dar nota, em consonancia com o vertido na Nota de Admissibilidade e,
posteriormente, na Nota Técnica elaborada pelos Servicos da Assembleia da Republica, que a
iniciativa, ao determinar no seu artigo 2.2 que «o Governo, através da Comissdo Nacional de
Promocgao dos Direitos e Prote¢do Das Criancas e Jovens, regulamenta, no prazo de 90 dias, o
Plano Nacional de Promocgdo da Seguranca Digital e Presencial de Criangas e Jovens (...) » €, no
seu artigo 3.9, que para a construcdo do Plano se «consulta previamente» diversas entidades,
suscita questGes sobre se estdo em causa verdadeiras injuncdes de carater juridicamente
vinculativo dirigidas ao Governo, o que a acontecer, suscita duvidas ao nivel da observancia do
principio da separacdo de poderes, subjacente ao principio do Estado de direito democratico
previsto nos artigos 2.2 e 111.2 da Constituicdo, ou se as mesmas consubstanciam meras

recomendacgdes politicas ndo ferindo, desta forma, qualquer principio constitucional.

Conforme ensinam com Gomes Canotilho e Vital Moreira?, «as relacdes do Governo com a
Assembleia da Republica s3o relagdes de autonomia e de prestacdo de contas e de
responsabilidade; ndo sdo relagdes de subordinagdo hierdrquica ou de superintendéncia», «pelo
gue ndo pode o Governo ser vinculado a exercer o seu poder regulamentar (ou legislativo) por
instrucdes ou injuncbes da Assembleia da Republica», ndo podendo, por isso, a Assembleia da
Republica «ordenar-lhe a pratica de determinados actos politicos ou a adop¢do de determinadas
orientacBes». Toda e qualquer imposicdo parlamentar sé podera valer, em principio, como
recomendacdo ao Governo, cuja inobservancia s6 pode ser sancionada em sede de

responsabilidade politica» (cfr. Acérdao do Tribunal Constitucional n.2 214/2011).

1 CANOTILHO, J.J Gomes e MOREIRA, Vital, Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, Il vol., 4.2 ed., Coimbra
Editora, p. 415.
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A este propdsito é ainda relevante mencionar o Acérddo n.2 626/2022 do Tribunal
Constitucional, que declarou a inconstitucionalidade com for¢a obrigatdria geral de varias
normas que dirigiam ao Governo a imposicdo de um processo negocial prévio a adog¢do de
determinada legislacdao, imposicdo esta que, como refere o aresto, «limita ou delimita o espaco

negocial do Governo».

Ante o exposto, cumpre concluir que, no caso vertente, e estando em causa a mera audigdo de
entidades, parece ndo existir uma injuncdo de carater juridicamente vinculativo. Ndo obstante,
sempre podera o proponente proceder a clarificacdo das normas suprarreferidas no decurso do

processo legislativo.

1.2 Analise juridica complementar a nota técnica

No que respeita a analise das matérias de enquadramento juridico nacional, internacional e
parlamentar, ndo existindo nada juridicamente relevante a acrescentar para a apreciacdo da
iniciativa em analise, remete-se para o detalhado trabalho vertido na Nota Técnica elaborada

Pelos Servigos da Assembleia da Republica que acompanha o presente Relatdrio.

1.3. Avaliacdo dos pareceres solicitados

O Presidente da Assembleia da Republica promoveu, a 8 de outubro de 2024, a audi¢do dos
orgdos de governo proprios das regides auténomas, através de emissao de parecer, nos termos
do artigo 6.2 da Lei n.2 40/96, de 31 de agosto, que regula a audi¢do dos 6rgdos de governo
proprio das RegiGes Autdbnomas, e do artigo 142.2 do Regimento, para efeitos do n.2 2 do artigo

229.2 da Constituicao.

Ainda no ambito e para efeitos da apreciacdo da presente iniciativa, a Comissdao promoveu, em
09 de outubro de 2024, a consulta escrita do Conselho Superior da Magistratura, do Conselho
Superior do Ministério Publico, da Ordem dos Advogados, e da Associagao Portuguesa de Apoio

a Vitima (APAV).
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Até a data da elaboracdo do presente relatdrio apenas foi recebido o parecer da Ordem dos

Advogados.

No dmbito do seu parecer a Ordem dos Advogados manifesta a sua concordancia com o vertido
na exposi¢do de motivos da iniciativa, acrescentando que a «atuagdo exigida aos Estados tera
de ser cada vez mais proativa, no sentido da formacdo e capacitagdo das criancas e jovens para
que sejam promotores da sua defesa perante as novas formas de violéncia que se lhes
apresentam todos os dias: o ciberassédio, a ciberperseguicdo, o ciberincitamento ao ddio ou a
violéncia, a fraude eletrdnica, o roubo de identidade» e que «é necessario que existam “no

terreno” entidades dotadas de meios e estruturas para a sua implementac8o pratica».

Nesta conformidade, a Ordem dos Advogados da parecer favordvel ao diploma em apreco,
considerando que, nos exatos termos do vertido no seu parecer, o plano proposto «ira
consubstanciar um meio ativo para a prote¢do e defesa de criangas e jovens e obstaculizar a

propagacao da violéncia digital contra os jovens e criangas».

Todos os pareceres recebidos podem ser consultados a todo o tempo na pdgina do processo

legislativo da iniciativa, disponivel eletronicamente.

PARTE Il — OPINIAO DA DEPUTADA RELATORA

11.1. OPINIAO DA DEPUTADA RELATORA

Nos termos do artigo 139.2, n.2 1, al. b) e n.2 4 do Regimento, a opinido do(a) Relator(a) é de
elaboragao facultativa, pelo que a Deputada Relatora se exime, nesta sede, de emitir
consideragdes politicas, reservando a sua posicdo para a discussdo do Projeto de Lei n.2
318/XVI/1.2 (L) - «Cria um Plano Nacional de Promogdo da Seguranca Digital e Presencial de

Criangas e Jovens», em Sessao Plenaria.
H2.ell.3 POSICAO DE OUTROS DEPUTADOS(AS) / GRUPO PARLAMENTAR

Qualquer Deputado ou Grupo Parlamentar pode solicitar que sejam anexadas ao presente
relatério as suas posi¢bes politicas, que ndo podem ser objeto de votagdo, elimina¢do ou

modificagdo.
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PARTE Ill - CONCLUSOES

1. O Grupo Parlamentar do Livre (L), apresentou a Assembleia da Republica, ao abrigo do
disposto nos artigos 156.2, alinea b} e 1672 da Constituicdo da Republica Portuguesa,
bem como nos artigos 4.2, n.2 1, alinea b) e 119.2, n.2 1 do Regimento da Assembleia da
Republica, Projeto de Lei n.2 318/XVI/1.2 (L) - «Cria um Plano Nacional de Promogio da
Seguranca Digital e Presencial de Criangas e Jovens», tendo o mesmo sido admitido a 08
de outubro de 2024.

2. O Projeto de Lei n.2 318/XVI/1.2 (L), ora em aprego, cumpre os requisitos formais de
admissibilidade previstos no n.2 1 do artigo 1242 do Regimento, bem como os requisitos
constitucionais, sem prejuizo da ressalva relativa ao principio constitucional da
separagdo de poderes melhor explanada supra.

3. A Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias é de parecer
que o Projeto de Lei n.2 318/XVI/1.2 (L) - «Cria um Plano Nacional de Promogdo da
Seguranga Digital e Presencial de Criangas e Jovens», reline os requisitos constitucionais

e regimentais para ser discutido e votado em Plenario da Assembleia da Republica.

PARTE IV — ANEXOS

IV.1. A Nota Técnica elaborada pelos Servigos da Assembleia da Republica ao abrigo do disposto

no artigo 131.2 do Regimento.

Paldcio de S. Bento, 16 de outubro de 2024

A Deputada Relatora A Presidente da Comissao

T

(Raquel Ferreira) (Paula Cardoso)



