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PROPOSTA DE TEXTO DE SUBSTITUICAO N.° 2

Nota Justificativa

Sendo a Lei da Nacionalidade uma lei materialmente constitucional - na medida
em que define as regras de atribuicdo, aquisicdo, perda e reaquisicdo da
cidadania — deve proceder a delimitagcdo do universo de pessoas que integram

o Povo portugués.

Nesse sentido, considerando que a perda da nacionalidade é um instituto com
assento constitucional (n.° 4 do artigo 26.° e alinea f) do artigo 164.° da
Constituicao), é objetivo dos partidos proponentes que a previsdo da mesma seja
objeto do mais amplo consenso politico possivel — alias, como foi, até ha poucos

anos, tradicdo entre nés nas alteracdes mais relevantes a Lei da Nacionalidade.

Para tanto, antes e depois da apresentacao da Proposta de Lei de revisao da Lei
da Nacionalidade, em junho deste ano, foi ouvido um largo conjunto de
especialistas na matéria; e varias instituicbes publicas e da sociedade civil
tiveram igualmente a oportunidade de se pronunciar, estando os respetivos

contributos disponiveis para consulta na pagina da Assembleia da Republica.

Apos analise cuidadosa dos muitos contributos formulados, cuja especial mais-
valia claramente se reconhece e salienta, os partidos proponentes decidiram que
a insercao sistematica adequada para disciplinar a perda da nacionalidade é o
Caodigo Penal, no titulo Il do Livro |, entre as consequéncias juridicas do facto,
aditando para o efeito um artigo 69.°-D, a seguir as demais penas acessorias ja

previstas.
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Para além da transferéncia da pena acesséria da perda da nacionalidade para o
Cddigo Penal — que, obviamente, ndo dispensa a necessidade de seguir o
procedimento legislativo e a maioria de aprovagéo agravada proprios das leis
organicas (n.° 2 do artigo 166.° da Constituicdo) —, os partidos proponentes
entenderam ainda acolher varias recomendagdes constantes dos pareceres
apresentados, com o objetivo de deixar claro que a sangao acessoéria agora
criada n&o é discriminatdria nem desproporcionada e estd em sintonia com os
parametros aplicaveis do Direito Internacional, mormente da Convencao

Europeia sobre Nacionalidade, do Conselho da Europa.

Por um lado, além da reafirmagdo do canon constitucional segundo o qual a
perda da nacionalidade — ndo apenas na sua configuragdo normativa, mas
também na sua aplicacédo concreta — nunca pode ter por fundamento quaisquer
motivagdes politicas, a pena acessoria da perda da nacionalidade passa agora
a abranger todos os cidadaos portugueses que tenham adquirido a
nacionalidade ha menos de 10 anos, independentemente da via especifica de

acesso.

Por outro lado, considerando o principio da proporcionalidade — na sua vertente
de adequacgao — esclarece-se que o fundamento desta pena acesséria néo é o
crime praticado em si mesmo, que independentemente da sua gravidade ¢ ja
sancionado através da pena principal, mas sim a desconsideragao evidenciada
pela conduta do agente relativamente a ordem de valores constitucional, a
comunidade nacional que o procurou integrar e a integridade e seguranca do

Estado portugués.

Procuramos, assim, acomodar as interpretacées mais exigentes da Convengéao
Europeia sobre a Nacionalidade, bem como acompanhar os ditames que a teoria
do bem juridico impde a criagdo normativa de crimes e penas, reduzindo muito
significativamente o elenco de tipos criminais que podem espoletar a sangao

acessoria de perda da nacionalidade.
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Assegura-se, desse modo, uma recondugao da aplicagao do instituto da perda
da nacionalidade por crimes graves a condutas que correspondem a interesses
vitais da comunidade politica. Ora, com base na Constituigdo portuguesa
atingem interesses vitais da comunidade, as condutas que ponham em causa a
dignidade e autoridade das instituicbes da Republica, bem como as condutas
que violem o essencial do principio da dignidade humana como constitutivo da

vida em comunidade.

Ainda no que respeita as exigéncias do principio da proporcionalidade — mas
agora na sua vertente de onerosidade relativa — passa a considerar-se
igualmente, além da impossibilidade de a aplicagcdo da pena acessoria gerar
situagdes de apatridia de jure, a necessidade de evitar a criagdo de apatridas de
facto, decorrente de o agente né&o ter (ou ja ter perdido) ao tempo do julgamento

ligacdes efetivas com o seu Estado de origem.

Finalmente, esclarece-se que a reaquisi¢ao da nacionalidade portuguesa segue
o regime geral da Lei da Nacionalidade, na sua nova redagao, podendo a mesma
ser requerida imediatamente apds a caducidade definitiva da inscrigdo no registo
criminal dos crimes pelos quais 0 agente tenha sido condenado — razéo pela
qual, evidentemente, a perda da nacionalidade n&o constitui uma pena de
caracter perpétuo ou de duragao ilimitada ou indefinida (n.° 1 do artigo 30.° da

Constituicao).

Neste sentido, ao abrigo do disposto no n.° 1 do artigo 141.° e do n.° 2 do artigo
154.°-A do Regimento da Assembleia da Republica, os(as) Deputados(as) dos
Grupos Parlamentares do PSD e do CDS-PP apresentam a seguinte proposta
de texto de substituigcdo, que corresponde ao segundo (e ultimo) fracionamento
da Proposta de Lei n.° 1/XVII/1.2 (GOV):

Artigo 1.°
Objeto
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A presente lei procede a alteracédo do Cddigo Penal, aprovado pelo Decreto-Lei
n.° 400/82, de 23 de setembro.

Artigo 2.°
Aditamento ao Codigo Penal

E aditado ao Codigo Penal o artigo 69.-D com a seguinte redacao:

«Artigo 69.°-D
Perda da nacionalidade
1. Pode ser aplicada a pena de perda de nacionalidade portuguesa ao agente
que tenha sido condenado em pena de prisdo efetiva de duragdo igual ou
superior a 5 anos, pela pratica de um dos crimes previstos no n.° 3, desde
que estejam reunidas cumulativamente as seguintes condic¢oes:

a) Os factos tenham sido praticados nos 10 anos posteriores a
aquisicdo da nacionalidade;

b) O agente seja nacional de outro Estado.

2. Para efeito do disposto no nimero anterior, deve o tribunal ter em conta
o0 seguinte:

a) A desconsideracdo evidenciada pela conduta do agente
relativamente a ordem de valores constitucional, a comunidade
nacional e a integridade e seguranca do Estado portugués;

b) O tempo de residéncia legal em territorio nacional ao momento da
condenagio;

¢) O grau de inser¢ao familiar e comunitaria do arguido;

d) A existéncia de ligagao efetiva do agente ao Estado de que também
¢ nacional.

3. A condenagdo em pena acessoria de perda da nacionalidade ndo pode ter

como fundamento motivos politicos.
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4. Podem determinar a perda de nacionalidade a condenacdo do agente na
pratica dos seguintes crimes:

a) Crimes contra a vida, previstos nos artigos 131.° e 132.%

b) Crimes contra a integridade fisica, previstos nos artigos 144.°, 144.°-
A, 144.°-B, na alinea ¢) don.° 1 do 145.°¢ 152.%;

¢) Crimes contra a liberdade pessoal, previstos nos artigos 154.°-B,
158.°,159.°,160.°, 161.° ¢ 162.°;

d) Crimes contra a liberdade e a autodeterminacdo sexual, previstos nos
artigos 164.°, 165.°, 166.°, 171.°, 172.°, 175.°;

e) Crimes contra a vida em sociedade, por associagdo criminosa,
previsto no artigo 299.°%

f) Crimes contra o Estado, previstos nos artigos 308.°, 316.°, 317.°,
318.°,319.°,325.°,326.°, 327.°,329.°,331.° ¢ 333.°;

g) Crime de auxilio a imigra¢do ilegal, previsto nos artigos 183° e 184°
da Lei n.° 23/2007, de 4 de julho, que aprova o regime juridico de
entrada, permanéncia, saida e afastamento de estrangeiros do
territorio nacional;

h) Crimes relativos a infragdes relacionados com grupo terrorista, com
infragdes terroristas, com atividades terroristas e financiamento do
terrorismo, respetivamente previstos nos artigos 3.%, 4.° e 5.°-A da
Lei n.° 52/2003, de 22 de agosto (Lei de combate ao terrorismo);

1) Crimes de trafico de armas, previstos nos artigos 86.° e 87.° da Lei
n.° 5/2006, de 23 de fevereiro, que aprova o regime juridico das
armas e suas municoes;

j)  Crimes de trafico de estupefacientes ou de substancias psicotropicas,
previstos nos artigos 21.°, 22.°, 28.° e 30.° do Decreto-Lei n.° 15/93,
de 22 de janeiro, que revé a legislagao do combate a droga, definindo
o regime juridico aplicavel ao trafico e consumo de estupefacientes

e substancias psicotropicas.
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5. Quem for condenado na perda da nacionalidade pode requerer a sua
reaquisi¢do, nos termos gerais definidos na Lei da Nacionalidade, apos o
decurso do prazo de cancelamento definitivo da inscri¢do no registo criminal

das penas respetivas.»

Artigo 3.°
Aplicacdo no tempo
O disposto no artigo 69.°-D do Cddigo Penal, aprovado pelo Decreto-Lei n.°
400/82, de 23 de setembro, com a redacao dada pela presente lei, aplica-se aos
factos que forem praticados apés a entrada em vigor da presente lei.

Artigo 4.°

Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacao.

Palacio de Sao Bento, 13 de outubro de 2025

Os(As) Deputados(as) do PSD, Os Deputados do CDS-PP,

Antonio Rodrigues Joé&o Pinho de Almeida



