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Contributos do ICOMOS-Portugal, ICOM-Portugal e Associagio dos Arquedlogos
Portugueses sobre as propostas de transferéncia de competéncias na area do
Patriménio Cultural para as autarquias, entidades intermunicipais e Comissdes de

Coordenacdo e Desenvolvimento Regional

As propostas legislativas governamentais destinadas a incorporar competéncias
da drea do Patriménio Cultural nas Comissdes de Coordenacdo e Desenvolvimento
Regional (CCDR) e Autarquias Locais representam uma ruptura com o modelo juridico
e institucional existente em Portugal e que foi sendo consolidado desde 1980/1985
(criagdo do Instituto Portugués do Patriménio Cultural e publicacdo da primeira Lei de
Bases do Patrimdnio Cultural) em respeito pelas convencdes internacionais e boas
praticas. Como tal, esta reforma requer maior conhecimento, reflexdo e debate quer
por parte de técnicos e académicos do sector (e suas associagdes representativas),

quer por parte dos cidaddos.

E especialmente preocupante o facto de esta reforma entrar em fase de plena
implementagdo sem que se conhegcam (ou mesmo tenham sido estudadas) as
consequéncias sectoriais, neste caso, para o Patriménio Cultural. N3o foi efectuado
qualquer diagndstico sobre o Patriménio Cultural Portugués, ou avaliagio de
resultados dos modelos juridico e institucionais até agora vigentes. Teria sido
interessante, por exemplo, proceder a uma avaliacdo independente do funcionamento
dos museus cuja gestdo foi nos Ultimos anos transferida para os municipios, ou &
avaliagdo independente do modelo de funcionamento das Comissdes de Avaliacdo
(CA) das Areas de Reabilitagdo Urbana (ARU’s) no que respeita ao patriménio
classificado (uma vez que se trata de um modelo misto de gest3o conjunta entre a

administragdo central e municipal).



0 modelo de gestdo do Patriménio Cultural em Portugal é uma construcio
colectiva, inspirada nos modelos das democracias ocidentais antecedentes, que
remonta principalmente aos anos 80 e 90 do século XX. Esse modelo, que viveu o seu
auge de funcionamento, entre o final dos anos 90 e o final da primeira década do
século XXI, foi-se implantando progressiva e crescentemente produzindo
extraordindrios frutos ao nivel do conhecimento, salvaguarda, promocio e divulgacio
patrimoniais. Neste processo, o Estado concretizou a sua efectiva fungdo de regulaco,

normalizacdo e defesa e promogdo dos valores colectivos pablicos.

A partir de 2007, no ambito das sucessivas vagas de reorganizacdo organica dos
servicos do Estado, este modelo de gestdo sofreu sucessivas reestruturacBes que
nunca decorreram de uma avaliagdo negativa do seu funcionamento ou resultados,
nem tdo-pouco de qualquer diagndstico efectuado sobre o Patriménio Cultural
Portugués. Pelo contrario, as mudangas implementadas relacionam-se com razdes e
factores externos: controle financeiro, racionalizacio de recursos e organicas,

reorganizagdo e redistribuicdo de “poderes”, compensag¢des e equilibrios politicos.

Presentemente preconiza-se o aprofundamento destas reestruturacdes
orgénicas do Estado, no &mbito de uma reforma politica mais vasta de
descentralizacgdo de competéncias para as Autarquias Locais, entidades
intermunicipais’ e “estruturas intermédias” de dmbito regional, as CCDR. Vista desta
forma global, a reforma poderd ocasionar uma segmentagdo territorial da gest3o do
patriménio cultural com a sua consequente fragmentagdo, pulverizacdo e diluicio. Esta
caracteristica levanta dlvidas sobre a garantia da obrigatéria coes3o nacional e sobre a
forma de implementagdo de uma politica nacional concertada com o objetivo de
proteger e valorizar o Patriménio Nacional, tal como surge definido na Lei de Bases do

Patriménio Cultural (107/2001) ou na prépria Constituicdo.

Para além das dlvidas tedricas que esta opgdo levanta, subjaz igualmente a
questdo da racionalizagdo de recursos necessariamente escassos (humanos, técnicos e
financeiros), uma vez que poderd motivar, por exemplo, a multiplicagdo, dispers3o, e

subutilizagdo de infraestruturas e recursos humanos especializados e

' Aparentemente, e segundo a Proposta de Lei n.2 62/XIIl ndo ha transferéncia de competéncias na drea
da cultura para as entidades intermunicipais (cfr. Capitulo Il).
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multidisciplinares. Muito embora os documentos em andlise garantam que a
organizagdo dos servicos das autarquias locais, bem como o estatuto do pessoal
dirigente dessas entidades serdo revistos tendo em atengdo o exercicio das novas
competéncias, afigura-se muito dificil, sendo impossivel a constituicio de equipas com
todas as especialidades envolvidas na gestdo do patriménio cultural, em autarquias de
pequena dimensdo e recursos diminutos. Assim, seria imprescindivel que a legislacdo
de desenvolvimento previsse a criag8o, nas autarquias locais, de estruturas organicas
especializadas tecnicamente (no &rea do Patriménio Cultural) com equipas técnicas
adequadas e interdisciplinares, que permitissem o desempenho das competéncias
transferidas em condigGes de total independéncia técnica e com niveis de exigéncia e
qualidade elevados. Persistem ddvidas sobre a concretizagdo deste imperativo quando
consideradas limitagdes legais relativas as orgénicas das Autarquias Locais e a prépria

autonomia de decisdo das mesmas sobre a sua estrutura organizacional.

Na perspectiva inversa, o esvaziamento de atribuigdes dos organismos da
administragdo directa e indirecta do Estado e a sua passagem para entidades regionais,
coloca em risco também o investimento nos instrumentos nacionais especializados de
gestdo do Patrimdnio Cultural como os Sistemas de Informagdo - Endovélico, Ulysses,
SIPA, Matriz, SIG’s -, Arquivos e Bibliotecas especializados, laboratérios e linhas
editoriais especificas. Ndo se trata apenas de garantir o acesso aos sistemas de
informac&o e outros instrumentos, mas sim de prover a sua actualizacio permanente e
ininterrupta, decorrendo esta do exercicio das competéncias de gest3o do Patriménio

Cultural que seriam “deslocalizadas” organicamente.

Consultando as propostas legislativas, considera-se que as consequéncias (ou
riscos associados) a transferéncia de competéncias de gestao e fiscalizacio relativas ao
patriménio arqueolégico e licenciamento e gesto do patriménio arquitetdnico
classificado ou em vias de classificagdo bem como as suas respectivas zonas de

protecgdo, ndo foram devidamente ponderadas.

Em primeiro lugar, estd em causa a concentragdo de competéncias sobre o
patriménio cultural em organismos, cadeias hierdrquicas e processos de decisio sem
especializagdo técnica e cientifica (as Autarquias Locais e CCDR s3o organismos com

largo espectro de competéncias). O primado da decisdo técnica, especializada e
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baseada exclusivamente no interesse publico de salvaguardar o patriménio cultural é

algo que deve ser garantido.

Em segundo lugar, pode verificar-se nestes organismos um potencial conflito
entre competéncias de promogdo, execugdo e apreciagdo de projetos, por um lado e
competéncias de licenciamento e fiscalizagdo, por outro. Estes dois planos de atuacdo
carecem, de facto, de uma absoluta separacdo e independéncia a bem da
transparéncia dos procedimentos e da salvaguarda do interesse publico, beneficiando
do afastamento relativamente aos érgdos de decisdo, garantindo assim a possibilidade

de “contraditério” e a independéncia técnica dos processos de decis3o.

No panorama agora proposto, Portugal passaria a ser o Unico pais da Europa
sem instituicdes especializadas na area do Patriménio Cultural (mesmo que sé em
termos regionais), com o objetivo de proteger e valorizar o Patriménio Nacional,
conforme consigna a algo que a Lei de Bases do Patriménio Cultural (107/2001) e a

prépria Constituigdo.

Contributos sectoriais:

e Gestdo de sitios, monumentos e conjuntos classificados

Os sitios, monumentos e conjuntos classificados que constituam simbolos
identitarios nacionais ou mesmo internacionais (Patriménio Mundial) devem manter-
se sob a tutela do Ministério da Cultura. A listagem deste patriménio deve ser
devidamente analisada e actualizada, segundo critérios exclusivamente téchicos e

cientificos.

E essencial clarificar, ou mesmo alterar, o conceito de “patrimdnio classificado de

ambito local”.

A transferéncia das competéncias de gestdo do patriménio classificado n3o
abrangido por este critério identitdrio nacional para Autarquias Locais sé deve ser
concretizada acompanhada do reforgo das atribuicdes de normalizagdo e fiscalizacdo

das entidades competentes da administragdo direta e indireta do Estado.
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Por outro lado, a salvaguarda da natureza pulblica das politicas desenvolvidas deve
ser garantida, nomeadamente em relagio a instrumentos como a concess3o,

externalizacdo, etc.

Considerando que muitos destes sitios, monumentos e conjuntos classificados que
se encontram afectos a DGPC e DRCultura ndo possuem equipas residentes e revelam
extraordindrias caréncias ao nivel das suas infraestruturas (de gestdo, conservacio e
de recepg¢do ao publico), os requisitos técnicos minimos ao nivel de infraestruturas e
recursos humanos a garantir pelas entidades locais que recebam estas competéncias
deverdo ser objecto de regulamentagdo. Salienta-se que ao nivel dos recursos
humanos ndo é crivel a transferéncia de pessoal da administragdo pulblica central,

atendendo a extraordindria escassez de técnicos que j3 se verifica nesses servicos.

A orgamentagdo dos recursos financeiros envolvidos deve ser calculada de forma
rigorosa com base nas necessidades reais e ndo de acordo com os orcamentos
anteriormente em vigor (claramente deficitarios e insuficientes), de forma a permitir o
cumprimento da legislagdo, regulamentagdo e boas praticas, e principalmente a
desempenhar um bom servigo publico. Desta forma, ndo parece realista a imposicio

do principio do “ndao aumento da despesa plblica do Estado”.

e Salvaguarda (normalizagdo, licenciamento e fiscalizagio) do patriménio

arqueoldgico, patriménio imével classificado e respectivas zonas de proteccio,

O problema mais critico da reforma em andlise reside na transferéncia de
competéncias de salvaguarda do patriménio para as CCDR, competéncias que incluem
o licenciamento e a autorizagdo de realizacdo de obras em bens imdveis classificados
ou em vias de classificacdo e respectivas zonas de proteccdo. Para além disso a
salvaguarda do patriménio inclui ainda competéncias que devem ser garantidas em
termos nacionais, como s3o a avaliacio de planos e trabalhos no a&mbito do
ordenamento do territério, do ambiente, do planeamento urbanistico e das obras

publicas com impacto no patriménio cultural imével.

NS



O exercicio destas competéncias reveste-se de um elevado cardcter critico, pois
envolve geralmente enormes conflitos de interesse (ao nivel econémico, politico e

social).

Como ja foi referido, vé-se com muita preocupagdo que estas competéncias de
salvaguarda possam ser desempenhadas por organismos com cadeias hierdrquicas e
processos de decisdo sem especializagdo técnica e cientifica. A (nica forma de
combater o risco de decisdes ndo informadas ou tendenciosas relativamente aos
diversos interesses em presenca, bem como garantir a universalidade do servico
publico e da igualdade de oportunidades no acesso ao mesmo, é a manutencio de um
nivel de decisdo (tutela administrativa/politica) especializada, com o desenvolvimento
dos necessariamente complexos fluxogramas de procedimentos inter-institucionais.
Contudo, a manutengdo destes dois niveis de decisdo, com contornos orgénicos tio
distintos e distantes sé poderéd gerar aumento de burocracia e a complexificacdo dos
processos administrativos entre entidades locais, regionais, administracdo publica

central e tutela politica.

Volta a chamar-se a atengdo para a incompatibilidade e risco de opacidade no
desempenho pelo mesmo organismos das fungdes de promogdo, execucio e

apreciacdo de projetos, por um lado, e licenciamento e fiscalizag3o, por outro.

e Arqueologia

A arqueologia nacional sofre actualmente de graves problemas decorrentes do
enfraquecimento dos instrumentos legais e regulamentares e da fiscalizacdo. A
desregulagdo da atividade arqueoldgica, com excessiva preponderdncia do factor
“mercado” tem-se traduzido na subalternizagédo extrema de dreas como a investigac3o
arqueoldgica, a publicacdo cientifica e a valorizagdo e conservaco, verificando-se uma
situagdo dramatica relativamente as colecgdes e espdlios arqueoldgicos. Por outro
lado, existem grandes dificuldades em garantir o cumprimento das obrigacdes
técnicas/legais, bem como uma degradacdo crescente dos niveis de qualidade e
exigéncia técnicas da atividade arqueolégica, com aprofundamento da fratura entre o

trabalho que se realiza e o conhecimento que efetivamente se produz. A outro nivel, é



notéria a degradagdo das condigSes de exercicio profissional dos arquedlogos, com a
precariedade laboral a atingir proporgdes verdadeiramente imorais para um pafs

democratico e europeu.

No que respeita a gestdo da actividade arqueoldgica, atentando ao imperativo da
actualizagdo permanente do inventério e da manutencéo do arquivo especializado, é
impossivel dispensar o nivel de decisdo de &mbito nacional, actualmente da
responsabilidade do organismo competente da administracdo directa e indirecta do

Estado, a DGPC.

Um outro aspecto importante e ndo devidamente equacionado, é a transferéncia
de competéncias de concessdo, autorizagdo, licenciamento e fiscalizacdo de atividades
realizadas em instalagdes nas &reas portudrio-maritimas e d&reas urbanas de
desenvolvimento turistico e econémico ndo afectas a atividade portuéria, pois ela
levanta questdes criticas quanto a salvaguarda do patriménio arqueoldgico nautico e
subaquatico. A arqueologia nautica e subaqudtica requer meios técnicos
especializados (recursos humanos com curriculo e competéncias adequadas,
infraestruturas logisticas e equipamento) e investimento financeiro muito
consideravel. Por isso tem sido entendimento ao nivel da racionalizagdo dos escassos
meios disponiveis, que o formato adequado para a prossecugdo das competéncias do
Estado neste sector é a existéncia de uma estrutura central com essas competéncias
(Centro Nacional de Arqueologia Ndutica e Subaquética), situagdo alids que n3o estd
presentemente assegurada, dada a caréncia absoluta de meios. A salvaguarda do
patriménio arqueoldgico ndutico e subaqudtico no quadro da transferéncia das
competéncias referidas s6 poderia realizar-se se acompanhada da criagdo de equipas e
infra-estruturas especializadas em todos os municipios, o que, atendendo aos custos
envolvidos e a inexisténcia de quadros técnicos em nimero suficiente, ndo é credivel

nem defensavel.

Salienta-se mais uma vez o imperativo de se garantir a continuidade e o bom
funcionamento dos instrumentos nacionais especializados de gestdo arqueolégica, tal
como surge definido na Lei de Bases e que hoje se baseiam em Sistemas de
Informagd3o a necessitar de um urgente reforco quer em termos humanos como

financeiros: Endovélico - Sistema de Informacéo e Gestdo Arqueoldgica e respectivo



SIG; Arquivo da Arqueologia Portuguesa; Biblioteca de Arqueologia; Laboratério de

Arqueociéncias e linha editorial especializada.

e (Classificagdo, Inventariagéo e gestio da circula¢do de bens culturais méveis

Tendo em conta ndo sé a Lei de Bases do Patriménio, como a prépria Constituicdo
Portuguesa, importa garantir uma politica patrimonial e museolégica de &mbito
nacional, algo que no que toca a matérias tdo especificas e especializadas como a
classificagdo e a inventariagdo de bens culturais méveis ou imdéveis, a definicio de
dreas ou zonas de protecgdo e a gestdo da circulagdo de bens culturais méveis se torna
particularmente sensivel, se ndo mesmo impossivel de garantir, tendo em conta as

propostas legislativas apresentadas.

e Museus, Conservagao e Credenciacdo
Questoes

Atualmente os museus estdo sem quaisquer graus de autonomia. Com as

transferéncias para as autarquias e/ou CCDR colocam-se vdrias quest3es:

1. Que organismo monitoriza e fiscaliza a aplicagdo da lei-quadro de museus?

Com que recursos humanos especializados?

2. Qual a visdo para melhorar a atual situacdo das equipas técnicas nos museus —

coordenadores, falta de técnicos...?

3. Que investimento estd previsto nos museus da administracdo central e/ou
regional como retorno do aumento de receitas de bilheteira provocado pelo

turismo?

4. Que competéncias normativas e fiscalizadoras especificas terfio as Autarquias
(e também as CCDR)? Que competéncias terdo esses 6rgdos regionais e locais

em matéria de museus?



5. O projeto de distribui¢do regional e local de competéncias nesta matéria arrisca
uma leitura demasiado fragmentada, com a implicagdo evidente de perda de
coesdo nacional numa area tdo fundamental para a identidade e meméria
comuns. Assim sendo, que reforco efetivo de capacidade da Rede Portuguesa

de Museus esta previsto?

6. Qual o universo de monumentos e palacios nacionais a transferir?

Propostas:
A — Audigdo das associagdes profissionais;

B - As transferéncias devem ser acompanhadas por um envelope financeiro e a
reforma ndo deve colocar em causa a unidade do Estado em matéria de politica

patrimonial e museolégica;

C — Criar nlcleos de apoio para museus com atuacdo em todas as areas geograficas
(atentar a assimetria das instituicdes sob tutela da DGPC, criando um mapa que
promova a coesao nacional, prevenindo a atual secundarizago de partes significativas
do territorio continental), conforme disposto na lei-quadro de museus, utilizando parte
dos recursos humanos da rede de museus e monumentos nacionais, para funcdes de
fiscalizagdo e monitorizacdo de uma correta aplicacdo da lei. Estes nicleos deverdo
apoiar outros museus através de consultorias, pareceres técnicos ou intervencdes

diretas;

D - Com as transferéncias de competéncias de politica patrimonial na drea do
patriménio e museus a nivel regional (CCDR) e local (autarquias) é importante avaliar
as transferéncias que ja se efetivaram e aproveitar esta circunstancia para construir
uma proposta esclarecida. Definir quais as competéncias de politicas nacionais
exercidas por organismos dependentes do Governo e n3o ser colocada em causa a

unidade do Estado em matéria de politica patrimonial e museoldgica;

E — Garantir as carreiras profissionais e técnicas compativeis com as fungdes

museoldgicas, de acordo com o previsto na Lei-Quadro;

Z.



F — Prever a negociagdo com as instituicdes de ensino superior especializadas e
implantadas nos territérios para uma interagdo e colaboragio efetiva por forma a

garantir a formacdo e fixagdo de jovens profissionais da area.

Lisboa, 2 de Maio de 2017

Maria de Magalhdes Ramalho

Presidente do ICOMOS-Portugal

José Alberto Ribeiro

Presidente do ICOM-Portugal
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José Morais Arnaud

Presidente da Associacdo dos Arquedlogos Portugueses
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