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Aos 4 dias do més de margo de 2020, pelas 10 horas, reuniu a Comisséo de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, na sala 6 do Palacio de S. Bento, na
presenca das Senhoras e dos Senhores Deputados constantes da folha de presengas
que faz parte integrante desta ata, com a seguinte ordem do dia:

Ponto prévio: colocacgéo da fotografia do anterior Presidente da Comisséao, Deputado
Bacelar de Vasconcelos, com a presencga do préprio.

1. A) Distribuicéo de iniciativas legislativas: nomeagéo de relator e deliberagédo
sobre consultas a promover;
B) Antincio dos votos que baixaram a 1.* Comisséo;

2. Discussdo e votacdo dos pareceres sobre as seguintes iniciativas legislativas:

*» Projeto de Lei n® 112XIV/A1." (PSD) - 50.° alteragdo ao Cédigo Penal,
criminalizando a conduta de quem mate, sem motivo legitimo, animal de
companhia;

» Projeto de Lei n.° 211/XIV/1.* (BE) - Revé o regime sancionatério aplicavel a
crimes contra animais;

Relatora: Deputada Inés Sousa Real {PAN)

s Projeto de Lei n.° 183/XIV/1.* ({ PAN) - Reforga o regime sancionatério aplicavel
aos animais de companhia e alarga a protegdo aos animais sencientes
vertebrados (altera o Cédigo Penal);

s Projeto de Lei n.” 202/XIV/1.° (PS) - Procede a 50.° alteragéio ao Cddigo Penal,
revendo o regime sancionatério aplicdvel aos animais de companhia;

Relatora: Deputada Catarina Rocha Ferreira (PSD)

B)

» Projeto de Lei n.° 30/XIV/1.* (CDS-PP) - Regulamenta a atividade de representagéo
profissional de interesses ("LOBBYING");

Projeto de Lei n.® 73/XIV/1.? (PSD) - Regulamentagéo do lobbying:

Projeto de Lei n.° 181/XIV/1.® (PAN) - Regulamenta a atividade de lobbying e
procede a criagdo de um Registo de Transparéncia e de um Mecanismo de
Pegada Legislativa (procede a primeira alteragédo a Lei Orgénica n.° 4/2019, de 13
de setembro, e a décima quarta alteragdo a Lei n.° 7/93, de 1 de margo);

Relator: Deputado Pedro Delgado Alves (PS)

C)

*» Projeto de Lei n.° 170/XIV/A1.* (PCP) - Determina o alargamento da rede nacional e
altera o regime de competéncia, organizagéao e funcionamento dos julgados de
paz (2. alteragéio a Lei n.° 78/2001, de 13 de julho na redagéo que lhe foi dada
pela Lei n.° 54/2013, de 31 de julho;

Relatora: Deputada Isabel Rodrigues (PS)

* Projeto de Lei n.° 194/XIV/1." (PS) - Altera o Estatuto da Ordem dos Advogados,
revendo o estatuto remuneratério do Revisor Oficial de Contas que integra o
respetivo Conselho Fiscal;

Relatora: Deputada Ménica Quintela (PSD)

3. Discussi@o e votacdo, na especialidade, da Proposta de Lei n.° 2/XIV/1.® (GOV) -

Procede a transposicdo da Diretiva Delegada (UE) 2019/369 da Comissio, de 13
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de dezembro de 2018, a fim de incluir novas substéncias psicoativas na definigio
de droga, introduzindo a vigésima quarta alteragéo ao Decreto-Lei n.° 15/93, de 22
de janeiro, que aprova o regime juridico aplicavel ao trifico e consumo de
estupefacientes e substancias psicotrépicas;

4. Aprovagéo do Projeto de Voto de Saudagdo - Dia Internacional da Mulher,
apresentado pelas Deputadas da Subcomissdo para a Igualdade e N&o
Discriminagdo, a apresentar 2 Mesa da AR para discusséio e votagdo, como
sendo da iniciativa da 1." Comisséa, nos termos do n.” 9 do artigo 75.° do RAR;

5. Apreciagdo e votagdo do relatério sobre a iniciativa europeia COM(2020)23 -
Proposta alterada de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO que estabelece disposicoes comuns sobre o Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional, o Fundo Social Europeu Mais, o Fundo de Coesdo e o
Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas, e regras financeiras
parastes Fundos e o Fundo para o Asilo e a Migragdo, o Fundo para a Seguranga
Interna e o Instrumento de Gestdo das Fronteiras e dos Vistos;

Relatora: Deputada Isabel Rodrigues (PS);

6. Apreciagdo e votagédo do Relatério sobre o Programa de Trabalho da Comisséo
Europeia para 2020 - Uma Unido Mais Ambiciosa [COM(2020)37);

Retlatora: Deputada Catarina Rocha Ferreira (PSD)”
7. Distribuigao e admissao da Petigdo n.° 33/XIV/1.? - Contra conferéncias neonazis

em

fascista/racista/neonazis;
8. Apreciagdo e votagdo das atas n.°® 19 a 22 (correspondentes as reunides de 12 a

26 de fevereiro de 2020);
9. Outros assuntos.

Portugal e pela ilegalizagdo efetiva de grupos de cariz

Aberta a reunidio pelo Senhor Presidente da Comissdo, Deputado Luis Marques

Guedes, procedeu-se & distribuigio das seguintes iniciativas legislativas:

PROJETOS DE LEI
DISTRIBUIGAC COMISSAD
N.° AUTOR TiTULO NOMEAGAO RELATOR
04-03-2020

Determina a proibicdo das corridas de cies mais conhecidas

PJL i
por corridas de galgos A
219/V/1.8 : Deliberado ndo emitir parecer
{PAN} Obs: Conexdo & 1.° Comissao
Comissac de Agricultura e Mar - Comissdo competente
PROJETOS DE RESOLUGAQ
ASSUNTO DECISAO SOBRE APRECIAGAQ EM COMISSAO OU

N.° AUTOR

EM PLENARIO

265/XIV/1.* (BE)

Recomenda a criacdo de suplementos

femuneratérios para a carreira de guarda florestal

Foi requerida pelo proponente a
discussao em Plendrio
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No que respeita a alinea B) do primeiro ponto da ordem do dia, relativa aos votos que
baixaram & 1.® Comisséo, o Senhor Presidente recordou que, no &mbito do processo
de revisdo do RAR, esta matéria tinha sido recentemente alterada, ndo existindo,
ainda, uma metodologia definida para o tratamento dos votos em sede de Comissao.
Sendo desejavel que, entre Comissoes, o tratamento fosse o mais uniforme possivel,
e, ndo ficando prejudicada a oportunidade politica dos votos que baixaram a 1.°
Comisséo, sugeriu que se aguardasse pela reunido da Conferéncia de Presidentes
das Comissbes Parlamentares, na qual esta questio seria abordada e de onde
poderia resultar uma solugdo consensual quanto a metodologia a adotar. Neste
contexto, o Senhor Presidente, explicou que apenas manteve a discusséo e
aprecia¢do do voto alusivo ao Dia Internacional da Mulher, precisamente, pelo aspeto
da oportunidade politica, atendendo a necessidade de a Assembleia da Republica se
pronunciar antes do dia 8 de margo. A sugestdo do Senhor Presidente foi acolhida
pelas Senhoras e Senhores Deputados presentes.

No ponto seguinte, a pedido da Senhora Deputada Ménica Quintela (PSD), foi
antecipada a apreciagao do parecer sobre o Projeto de Lei n.° 194/XIV/1.2 (PS) - Altera

o Estatuto da Ordem dos Advogados, revendo o estatuto remuneratério do Revisor
Oficial de Contas que integra o respetivo Conselho Fiscal. Apés apresentagéo do
parecer pela Senhora Deputada Relatora, interveio a Senhora Deputada Joana Sa
Pereira (PS) e, no final, submetido a votagéo, o parecer foi aprovado por unanimidade,
na auséncia do CDS-PP, do DURP do CH e da Deputada Nao Inscrita.

O Senhor Presidente deu nota do pedido de adiamento, apresentado pelo Senhor
Deputado Pedro Delgado Alves (PS), relativamente a discusséo e votagao do parecer
conjunto sobre os Projetos de Lei n.* 30/XIV/1.® (CDS-PP) - Regulamenta a atividade
de representagdo profissional de interesses (“LOBBYING”), 73/XIV/1.2 (PSD) -
Regulamentacdo do lobbying e 181/XIV/1.7 (PAN) - Regulamenta a atividade de

lobbying e procede a criago de um Registo de Transparéncia e de um Mecanismo de
Pegada Legislativa (procede & primeira alteragédo a Lei Organica n.° 4/2019, de 13 de
setembro, e a décima quarta alteragdo a Lei n.° 7/93, de 1 de margo), tendo sido

3



Wi
L LL L ITIYITIYIT]
mnn R
T e
74SSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS, LIBERDADES E
GARANTIAS

ATA NUMERO 24/XIV/ 1.2 SL

retomada a ordem do dia, com a apreciagdo dos pareceres relativos s seguintes
iniciativas:

- Projeto de Lei n.° 112/XIV/1.7 (PSD) - 50.2 alterag&o ao Cédigo Penal, criminalizando

a conduta de quem mate, sem motivo legitimo, animal de companhia e Projeto de Lei

n.” 211/XIv/1.% (BE) - Revé o regime sancionatorio aplicavel a crimes contra animais,

parecer conjunto apresentado pela respetiva relatora, Senhora Deputada Inés de
Sousa Real (PAN). Apds breve intervengdo da Senhora Deputada Catarina Rocha
Ferreira (PSD), o parecer foi submetido a votagdo, tendo sido aprovado por
unanimidade, na auséncia do CDS-PP, do DURP do CH e da Deputada N&o Inscrita.

- Projeto de Lei n.” 183/XIV/1.% (PAN) - Reforga o regime sancionatério aplicavel aos

crimes contra animais de companhia e alarga a protecgdo aos animais sencientes
vertebrados, alterando o Codigo Penal e o Cédigo de Processo Penal e Projeto de Lei
n.? 202/XtV/1.% (PS) - Procede a 50.° alteragdo ao Cdédigo Penal, revendo o regime

sancionatorio aplicavel aos animais de companhia, parecer conjunto apresentado pela
relatora, Senhora Deputada Catarina Rocha Ferreira (PSD). Aberta a discusséo, a
Senhora Deputada Claudia Santos (PS) interveio, destacando a substitui¢do do texto
da iniciativa, que visou melhorar a proposta do PS quanto ao conceito de animal que
pretende introduzir, remetendo para os animais sujeitos a registo obrigatério. A
Senhora Deputada Isabel Moreira (PS) usou da palavra para deixar uma nota de
reflexdo quanto ao passo a dar com a eventual aprovagdo destas iniciativas, frisando
que lhe suscitava duvidas, no que respeita aos maus-tratos a animais, a identificacdo
de um bem juridico suscetivel de protegéo constitucional. Manifestou, também, a sua
estranheza quanto a4 medida da pena de priso proposta no caso da morte de um
animal, sem motivo legitimo, quando comparada com a pena atualmente prevista para
o homicidio por negligéncia. A Senhora Deputada Inés de Sousa Real (PAN) comegou
a sua interveng@o por salientar que, quer na jurisprudéncia, quer na doutrina, no que
concerne & matéria dos direitos dos animais, ja4 € possivel encontrar posigdes que
defendem a existéncia de um bem juridico suscetive! de prote¢do constitucional.
Expressou, igualmente, a sua concordancia com a posigdo da Senhora Deputada
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Isabel Moreira (PS) quanto a desproporcionalidade entre as molduras penais previstas
neste ambito e outras aplicaveis a crimes contra pessoas, frisando a necessidade de
reflexdo a esse propodsito. A discussado prosseguiu com a intervengdo do Senhor
Deputado Telmo Correia (CDS-PP), que manifestou a sua preocupagdo com a
desproporcionalidade entre as molduras penais, tal como foi assinalada pelas
posigbes anteriores, referindo que entendia que houvesse evolugdo no que toca aos
direitos dos animais, mas que tal merecia sempre uma ponderagéo e comparagao com
as penas previstas para os crimes cometidos contra pessoas. Ap6s duas breves
intervengdes da Senhoras Deputadas Catarina Rocha Ferreira (PSD) e Inés de Sousa
Real (PAN}, ambas concordando com a necessidade de estabelecimento de um limite
temporal para que os proponentes pudessem apresentar substituicdes ao texto inicial
de uma iniciativa, o parecer foi submetido a votagdo, tendo sido aprovado por
unanimidade, na auséncia do DURP do CH.

- Projeto de Lei n.° 170/XIV/ 1.2 (PCP) - Determina o alargamento da rede nacional e

altera o regime de competéncia, organizagac e funcionamento dos julgados de paz
(2.* alteragdo a Lei n.® 78/2001, de 13 de julho na redagéo que lhe foi dada pela Lei n.°
54/2013, de 31 de julho), cujo parecer foi apresentado pela relatora, Senhora
Deputada Isabel Rodrigues (PS). Apds a discussdo, em que intervieram a Senhora
Deputada Ménica Quintela (PSD) e o Senhor Deputado Anténio Filipe (PCP), o
parecer foi submetido a votagao, tendo sido aprovado por unanimidade, registando-se
a auséncia do DURP do CH.

Os trabalhos prosseguiram com o terceiro ponto da ordem do dia, que consistia na
discussdo e votagdo, na especialidade, da Proposta de Lei n.° 2/XIV/1.2 (GOV) -

Procede a transposigédo da Diretiva Delegada (UE) 2019/369 da Comisséo, de 13 de
dezembro de 2018, a fim de incluir novas substincias psicoativas na definicdo de
droga, introduzindo a vigésima quarta alteragdo ac Decreto-Lei n.° 15/93, de 22 de
janeiro, que aprova o regime juridico aplicavel ao trafico e consumo de estupefacientes
e substéncias psicotrépicas, tendo usado da palavra a Senhora Deputada xlsabei
Moreira (PS), na qualidade de relatora do parecer apresentado em reunidao anterior,
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aquando da discussdo na generalidade desta iniciativa, salientou que se tratava de um
texto bastante técnico e que se limitava a transposi¢do da diretiva, com ligeiros

aperfeicoamentos.

A Proposta de Lei, da iniciativa do Governo, baixara 4 Comissdo de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias em 14 de fevereiro de 2020, apos

aprovagao na generalidade.
Nao foram apresentadas quaisquer propostas de alteracao.

Na pressente reuniao, encontrando-se presentes todos os Grupos Parlamentares e
demais forgas politicas que integram a Comissdo, & excegdo do DURP do CH,
procedeu-se a discusséo e votagao na especialidade da Proposta de Lei.

Da votagao resultou o seguinte:

Articulado da Proposta de Lei —aprovado por unanimidade.

De seguida, passou-se ao ponto quarto da ordem do dia relativo a aprovagéo do Voto
de Saudacdo — Dia Internacional da Mulher. A Senhora Deputada Lina Lopes (PSD)

usou da palavra para apresentar o projeto de voto, na qualidade de Presidente da
Subcomissdo para a Igualdade e Nao Discriminagao. Na discussao, intervieram as
Senhoras Deputadas Elza Pais (PS), Mdnica Quintela (PSD), Sandra Cunha (BE),
Joacine Katar Moreira (Ninsc) e Isabel Moreira (PS). Foram apresentadas duas
propostas de alteragéo aos considerandos do projeto de voto:

o Retirar a palavra patriarcal da expressao “ordem patriarcal dominante”’, que foi
rejeitada com os votos contra do PS, do BE, do PCP e da Deputada Ninsc e
votos a favor do PSD, registando-se a auséncia do CDS-PP, do PAN e do
DURP do CH;

e |Inserir o inciso ‘raciais e de classe’, na frase ‘persistern desigualdades

estruturais e discriminagbes diversas, baseadas em esteredtipos de género”,
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logo a seguir & palavra género. Esta proposta foi aprovada por unanimidade,
na auséncia do CDS-PP, do PAN e do DURP do CH.

No final, procedeu-se a votagdo do restante texto do voto, com as alterages
entretanto aprovadas, que foi aprovado por unanimidade, na auséncia do CDS-PP, do
PAN e do DURP do CH

No quinto ponto da ordem do dia, a Senhora Deputada Isabsl Rodrigues (PS), na
qualidade de relatora, apresentou o relatério sobre a iniciativa europeia COM(2020)23
- Proposta alterada de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO que estabelece disposicoes comuns sobre o Fundo Europeu de

Desenvolvimente Regional, © Fundo Social Europeu Mais, o Fundo de Coesdo e o

Fundo_Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas, e regras financeiras para estes

Fundos e o Fundo para o Asilo e a Migragéo, o Fundo para a Sequranca Interna e o

Instrumento de Gestac das Fronteiras_e dos Vistos que, tendo sido submetido a

votagao, foi aprovado por unanimidade, na auséncia do PCP, do CDS-PP, do PAN e
do DURP do CH.

Seguiu-se o ponto sexto, com a apresentagdo, pela Senhora Deputada Catarina
Rocha Ferreira (PSD), do relatério sobre o Programa de Trabalho da Comisséo
Europeia para 2020 — Uma Unido Mais Ambiciosa [COM(2020)37]. Submetido a
votagdo, com as alteragGes sugeridas oralmente pelo Senhor Presidente e pelo

Senhor Deputado José Magalhdes (PS), o relatorio foi aprovado por unanimidade, na
auséncia do PCP, do CDS-PP, do PAN do DURP do CH.

No ponto seguinte, foi admitida por unanimidade, na auséncia do PCP, do CDS-PP, do
PAN e do DURP do CH, a Peticdo n.° 33/XIV/1.2 - Contra conferéncias neonazis em
Portugal e pela ilegalizagéo efetiva de grupos de cariz fascista/racista/neonazis, sendo

nomeada relatora a Senhora Deputada Isabel Alves Moreira (PS).
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No ponto oitavo, foram apreciadas e aprovadas por unanimidade, na auséncia do
PCP, do CDS-PP, do PAN e do DURP do CH, as atas n.” 19 a 22 (correspondentes
as reunides de 12 a 26 de Fevereiro de 2020), com as alteragbes propostas pela
Senhora Deputada Claudia Santos (PS).

Nos outros assuntos, o Senhor Presidente colocou & consideragdo da Comissdo a
criagdo de um Grupo de Trabalho para apreciacdo, na especialidade, das varias
iniciativas relativas a morte medicamente assistida, solugido que mereceu o acordo de
todos os presentes, tendo sido referido que, seguindo um critério de rotatividade e
caso ninguém se opusesse, a coordenagao desse Grupo de Trabalho caberia ao PSD.

Ainda no ponto reservado a outros assuntos, o Senhor Presidente relembrou que,
quanto a matéria da residéncia alternada, existiam varias iniciativas que se
encontravam em nova apreciagao, tendo ficado patente a ideia de que, através de
contactos entre as diferentes forgas politicas, talvez fosse possivel alcangar um texto
comum. Sem prejuizo disso acontecer, uma vez que se encontram pendentes alguns
pedidos de audiéncia neste ambito, ficou definida a constituicdo de um Grupo de

Trabalho para dar seguimento a estas solicitagdes.

Por dltimo, o Senhor Presidente deu nota das audigdes agendadas e informou sobre a
metodologia a adotar quanto as grelhas de tempo de intervengao.

Nada mais havendo a tratar, a reunido foi encerrada as 12 horas, dela se tendo

favrado a presente ata, a qual, depois de lida e aprovada, seréd devidamente assinada.

Palacio de Sao Bento, 4 de margo de 2020



",

(EXRNENNNEN;

daiaedidifi
Y WY YTy

74SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS, LIBERDADES E
GARANTIAS 3

ATA NUOMERO 24/XIV/ 1.2 SL

F g/ ) O PRESIDENTE DA COMISSAO

e PP

(Luis Marques Guedes)
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Folha de Presencas
Estiveram presentes nesta reunido os seguintes Senhores Deputados:

André Coelho Lima
André Neves

Anténio Filipe

Artur Soveral Andrade
Catarina Rocha Ferreira
Claudia Santos

Elza Pais

Francisco Pereira Oliveira
Inés de Sousa Real
Isabel Alves Moreira
Isabel Rodrigues
Joacine Katar Moreira
Joana Sa Pereira

José Magalhades

José Manuel Pureza
Luis Marques Guedes
Ménica Quintela

Pedro Delgado Alves
Rita Borges Madeira
Romualda Fernandes
Sandra Cunha

Sara Madruga da Costa
Telmo Correia

Beatriz Gomes Dias
Carlos Peixoto

Duarte Marques

Emilia Cerqueira

Lina Lopes

Faltaram os seguintes Senhores Deputados:

Estiveram ausentes em Trabalho Parlamentar os seguintes Senhores Deputados:

André Ventura
Pedro Rodrigues



