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1. INTRODUCAO

O presente documento constitui o vigésimo primeiro relatorio anual sobre a aplicagdo dos
principios da subsidiariedade e da proporcionalidade no processo legislativo da UE,
apresentado em conformidade com o artigo 9.° do Protocolo n.° 2 relativo a aplicacao destes
principios (a seguir denominado «o Protocolo») anexo ao Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia (TFUE).

O relatorio analisa a forma como as instituicdes e os organismos da UE implementaram estes
dois principios e se a pratica sofreu alteracdes em comparagdo com anos anteriores. Fornece
igualmente uma analise mais pormenorizada sobre um conjunto de propostas da Comissao
que foram objeto de pareceres fundamentados apresentados pelos parlamentos nacionais em
2013. Dadas as estreitas ligacdes entre o mecanismo de controlo da subsidiariedade e o
didlogo politico entre os parlamentos nacionais e a Comissdo, o presente relatorio deve ser
encarado como um complemento do relatério anual da Comissdo de 2013 sobre as suas
relagdes com os parlamentos nacionais.'

2. APLICAGCAO DOSPRINCIPIOSPELASINSTITUICOES
2.1. A Comissao Europeia

Na elaboragdo das suas politicas, a Comissdo introduziu procedimentos para avaliar a
conformidade com os principios da subsidiariedade e da proporcionalidade em diferentes
fases do ciclo de tomada de decisdes em consonancia com os principios da regulamentagdo
inteligente. Antes de propor novas iniciativas, verifica se a agdo a nivel da UE ¢ legitima e
necessaria. S3o publicados roteiros para todas as novas iniciativas mais importantes.” Os
roteiros apresentam uma descri¢ao preliminar destas eventuais iniciativas e indicam os planos
da Comissao no que se refere a politica e ao trabalho de consulta. Incluem igualmente uma
justificagdo inicial da agdo em termos de subsidiariedade e proporcionalidade.

Sempre que ¢ necessario realizar uma avaliagdo de impacto, as partes interessadas sao
convidadas, através da realizagdo de uma consulta publica, a apresentarem observacdes sobre
a necessidade de atuar e sobre as eventuais solucdes para os problemas identificados. Com
base nas respostas dessa consulta e em outros contributos importantes, as avaliacdes de
impacto analisam a subsidiariedade e avaliam a proporcionalidade das opgdes examinadas. As
orientacdes da Comissdo para a avaliacdo de impacto prestam orientacdo relativamente a
avaliacdo da necessidade de a¢dao da UE e ao respetivo valor acrescentado.’

Posteriormente, na fase de desenvolvimento das politicas, as avaliagdes de impacto sdo
minuciosamente analisadas pelo Comité de Avaliacio de Impacto.” Em 2013, o Comité
examinou 97 avaliacdes de impacto e emitiu 142 pareceres. Em mais de um terco (34 %) dos
casos que examinou, apresentou observagdes sobre questdes relacionadas com a
subsidiariedade e a proporcionalidade. Tal demonstra a importancia que a Comissao atribui a
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ponderacdo da subsidiariedade e da proporcionalidade na elaborac¢do de propostas legislativas.
A exposicdo de motivos que acompanha a proposta legislativa também estabelece de que
forma a proposta respeita o principio da subsidiariedade.

A proposta de diretiva relativa ao apoio judiciario provisorio para suspeitos ou arguidos
privados de liberdade e ao apoio judiciario em processos de execugdo de mandados de
detengio europeus’ é o exemplo de um caso em que os aspetos da subsidiariedade foram
debatidos intensamente. O Comité de Avaliacdo de Impacto emitiu um parecer favoravel, mas
considerou, ainda assim, que «o relatorio deve descrever de forma mais clara quais os
problemas em matéria de direitos fundamentais que ndo estdo a ser suficientemente
abordados a nivel dos Estados-Membros ou da CEDH que exigem ag¢do da UE. Deve
identificar que Estados-Membros ndo dispoem de estruturas de apoio judiciario para
assegurar a aplicagdo correta da Diretiva relativa ao acesso a um advogado, para que seja
evidente quando os Estados-Membros estejam abaixo dos requisitos necessarios e seja
necessaria agdo da UE para assegurar normas minimas de direitosy. Consequentemente, as
seccoes pertinentes da avaliagdo de impacto foram reforgadas e a insuficiéncia das solugdes
existentes foi explicada de forma mais clara.

Outro exemplo ¢ a proposta de diretiva que altera a Diretiva 2006/112/CE relativa ao sistema
comum do imposto sobre o valor acrescentado no que diz respeito a declaragdo normalizada
de IVA.® O Comité considerou que «o relatério deveria desenvolver mais a andlise da
subsidiariedade». Mais concretamente, solicitou mais pormenores para mostrar que as
declaragdes de IVA atualmente ndo funcionam de forma eficiente e criam encargos
desnecessarios para as empresas € demonstrou que a opg¢do preferencial ndo conduzira a
encargos adicionais para os Estados-Membros com regimes de IVA menos complexos. As
secgoes pertinentes da avaliagdo de impacto foram alteradas em consonancia com estas
recomendacdes, apresentando uma explicagdo melhor para a necessidade de determinadas
normas minimas para reduzir os obstadculos ao comércio transfronteirico e reduzir os encargos
administrativos para as empresas.

Os aspetos da proporcionalidade foram debatidos, por exemplo, na avaliagdo de impacto que
acompanha a proposta de regulamento relativo aos indices utilizados como indices de
referéncia no quadro de instrumentos e contratos financeiros.” O Comité recomendou que a
avaliacdo de impacto «explique melhor de que forma a proporcionalidade, sobretudo para os
contribuidores/produtores de indices de referéncia mais pequenos ou menos arriscados, serd
garantida». Consequentemente, a avaliagdo de impacto revista incluiu uma explicagdo mais
pormenorizada, estabelecendo, em especial, de que forma os requisitos seriam adaptados de
molde a que as medidas previstas fossem menos onerosas para os pequenos produtores.

Através das suas recomendagdes, o Comité ajuda a melhorar a analise da conformidade com
os principios da subsidiariedade e da proporcionalidade. Os seus pareceres prestam um apoio
fundamental no processo de decisao politica da Comissao.

A subsidiariedade e a proporcionalidade sao também fundamentais no contexto da avaliacao
retrospetiva, que avalia se as acoes da UE continuam a ser necessarias e se estdo a alcangar
efetivamente os resultados esperados e, em ultima andlise, a melhorar as condigdes para os
cidadaos e as empresas da Europa e a contribuir para o papel global da UE ao nivel que nao
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seria alcangado pelos Estados-Membros por si s6. A Comissao estd empenhada em «avaliar
primeiro» e analisar os resultados anteriores antes de equacionar eventuais alteragdes. Ao
recolher provas e identificar os ensinamentos que podem contribuir para a tomada de
decisdes, a UE est4 a fazer da avaliagdo da politica da UE uma parte integrante e permanente
da sua elaboragdo de politicas. Efetivamente, o valor acrescentado da UE, ou a avaliacdo do
papel desempenhado pela intervencdo a nivel da UE e a andlise da necessidade de acdo a esse
nivel, ¢ uma das cinco questdes de avaliacdo fundamentais (eficacia, eficiéncia, relevancia,
coeréncia, valor acrescentado da UE) relativamente as quais as politicas e a legislacdo da UE
sdo regularmente avaliadas®

2.2. Parlamentos nacionais

Em 2013, a Comissdo recebeu dos parlamentos nacionais 88 pareceres fundamentados’
relativos ao cumprimento do principio da subsidiariedade (ver anexo), um aumento de 25 %
face ao ano anterior (70 pareceres fundamentados em 2012). Os pareceres fundamentados
recebidos em 2013 representaram igualmente uma percentagem superior (14 %) do namero
global de pareceres recebidos pela Comissao no contexto do didlogo politico mais vasto com
os parlamentos nacionais (621). Em 2012 e 2011, pouco mais de 10 % dos pareceres
consistiram em pareceres fundamentados.

Em 2013, assistiu-se pela segunda vez ao desencadeamento do processo de «cartdo amar elo»
pelos parlamentos nacionais no contexto do mecanismo de controlo da subsidiariedade,
designadamente, sobre a proposta de regulamento do Conselho que institui a Procuradoria
Europeia (EPPO)." Este caso ¢ descrito mais pormenorizadamente no Capitulo 3.

Os pareceres fundamentados continuam a apresentar grandes diferencas quanto a forma e ao
tipo de argumentos apresentados pelos parlamentos nacionais que servem de base a sua
conclusio de que o principio da subsidiariedade foi violado. A semelhanca de 2012, os
parlamentos nacionais emitiram, em 2013, pareceres fundamentados sobre diversos temas. Os
88 pareceres fundamentados emitidos incidiram sobre 36'' propostas da Comissio. A
proposta relativa a Procuradoria Europeia gerou 13 pareceres fundamentados; o segundo
maior nimero de pareceres fundamentados emitidos (nove) foram referentes a proposta de
diretiva que estabelece um quadro para o ordenamento do espago maritimo e a gestdo costeira
integrada.'”” Os parlamentos nacionais emitiram sete pareceres fundamentados sobre a
proposta de diretiva relativa a aproximacdo das disposi¢des legislativas, regulamentares e
administrativas dos Estados-Membros no que respeita ao fabrico, apresentacdo e venda de
produtos do tabaco e produtos afins'”’, bem como em relagdo a proposta de regulamento que
estabelece um quadro normativo para o acesso ao mercado dos servigos portudrios € a
transparéncia financeira.'* (Para mais informagdes, ver o anexo do presente relatorio.)

Comunicacdo intitulada «Reforcar as bases da regulamentacdo inteligente — melhorar a avaliacdo» -
COM(2013) 686 final de 02.10.2013.
Ver nota de rodapé n.° 44
1 COM(2013) 534 final.
A Comissdo recebeu 88 pareceres fundamentos, alguns relativos a mais do que um documento.
2 COM(2013) 133 final.
¥ COM(2012) 788 final.
¥ COM(2013) 296 final.



Tal como sucedeu em 2012, o Riksdag sueco foi o parlamento nacional que emitiu, de longe,
o maior nimero de pareceres fundamentados (nove), embora seja um numero bastante inferior
aos pareceres emitidos em 2012 (vinte). O Bundesrat austriaco e o Seimas lituano emitiram o
segundo maior niimero de pareceres fundamentados (seis cada), seguidos pelas duas camaras
espanholas (o Congresso de los Diputados e o Senado), a Kamra tad-Deputati maltesa, a
Tweede Kamer neerlandesa e a House of Commons do Reino Unido (cinco cada).

2.3. O Parlamento Europeu e o Conselho
a) O Parlamento Europeu

No tocante as questdes da subsidiariedade e da proporcionalidade, o Parlamento Europeu
consolidou a sua pratica de apoio nos relatérios de iniciativa legislativa com base no artigo
225.° do TFUE com uma andlise factual do potencial valor acrescentado da UE. No total,
foram concluidas em 2013 cinco avaliagdes que acompanham os relatérios de iniciativa
legislativa do Parlamento Europeu. Estas avaliagdes abrangeram:

e melhor governagdo do mercado tnico,
e 0o combate a violéncia contra as mulheres,

e uma Diretiva relativa ao direito das sociedades sobre a transferéncia transfronteirica
das sedes sociais (14.* Diretiva relativa ao direito das sociedades),

e a aplicacdo do principio da igualdade de remuneragdo entre homens e mulheres, por
trabalho igual de igual valor, e

e 0 estatuto de sociedades mutuas europeias.

Além disso, foram concluidos em 2013 cinco relatorios sobre o «custo da ndo-Europa». Estes
relatorios destinavam-se a estudar as possibilidades de ganhos e/ou a realizacdo de um «bem
publico» através de acdo a nivel da UE em dominios politicos especificos. Estes relatorios
abrangeram:

e apolitica europeia comum de seguranca e de defesa,

e 0 aumento da coordenagao entre os doadores da UE,

e 0 Cddigo Europeu relativo ao Direito Internacional Privado,
e o mercado unico da energia, e

e a promocao da livre circulagdo dos cidaddos e das empresas através da simplificacao
da aceitagao de certos documentos publicos na UE.

Em 2013, a Unidade de Avaliacdo do Impacto ex ante do Parlamento Europeu elaborou 50
avaliagOes iniciais das avaliagdes de impacto da Comissdo, duas avaliagdes pormenorizadas
das avaliacdes de impacto da Comissao, trés avaliagdes de impacto sobre as alteracdes do
Parlamento (no total, foram avaliadas 20 alteracdes) e uma avaliacdo de impacto alternativa
(num caso em que a Comissdo nao elaborou uma).

b) O Conselho



Em conformidade com o terceiro paragrafo do artigo 4. © do Protocolo n.° 2, o Conselho
transmite aos parlamentos nacionais todos os projetos de atos legislativos e os projetos
alterados que provenham de um grupo de Estados-Membros, do Tribunal de Justi¢ca, do Banco
Central Europeu (BCE) ou do Banco Europeu de Investimento (BEI). Como corolario dessa
obrigagdo (nos termos do segundo paragrafo do artigo 6.° do Protocolo), o Presidente do
Conselho transmite qualquer parecer sobre um projeto de ato legislativo proveniente de um
grupo de Estados-Membros aos governos desses Estados-Membros. Do mesmo modo, o
Presidente do Conselho transmite qualquer parecer sobre um projeto de ato legislativo
proveniente do Tribunal de Justi¢ca, do BCE ou do BEI a institui¢do ou organismo em causa
(nos termos do terceiro paragrafo do artigo 6.° do Protocolo).

Além destas obrigagdes decorrentes do Tratado, o Secretariado Geral do Conselho mantém os
membros do Conselho informados sobre os pareceres dos Estados-Membros relativos a
projetos de atos legislativos provenientes de outras instituicdes. Em 2013, o Secretariado do
Conselho recebeu um grande nimero de pareceres e de pareceres fundamentados dos
parlamentos nacionais, emitidos ao abrigo do Protocolo € no ambito do didlogo politico entre
os parlamentos nacionais e a Comissdo. Esses pareceres foram reencaminhados para os
membros do Conselho para sua informagao.

Além disso, no quadro dos processos legislativos, o Conselho verifica a conformidade com os
principios da subsidiariedade e da proporcionalidade ao reexaminar as avaliagdes de impacto
que acompanham as propostas da Comissao.

2.4. O Comité das Regibes

Em 2013, o Comité das Regides aprovou e executou o seu primeiro Programa de Trabalho
sobre a Subsidiariedade."”” O programa incluiu cinco iniciativas,'® selecionadas do Programa
de Trabalho da Comissdo com base em critérios acordados,17 a serem monitorizados com
especial aten¢do no que respeita a subsidiariedade.

Dado que as autoridades locais e regionais sdo responsaveis, na maioria dos Estados-
Membros, pela aplica¢do da legislagdo da UE em matéria de residuos, o Comité das Regides
acompanhou de perto a revisdo da politica e legislagdio da UE em matéria de residuos,
consultando o Grupo de Peritos da Subsidiariedade ¢ a Rede de Observancia da
Subsidiariedade. No atinente a iniciativa sobre o «Pacote relativo aos portos», surgiram
preocupagdes de que esta iniciativa pudesse ndo ter suficientemente em conta as
especificidades locais e regionais na Europa, e os parlamentos e governos regionais foram,
por conseguinte, consultados sobre as questdes relacionadas com a subsidiariedade e a
proporcionalidade, paralelamente ao periodo de oito semanas do mecanismo de alerta
precoce. Os consultados foram unanimes em concluir que a iniciativa cumpria o principio da
subsidiariedade, embora tivessem sido levantadas algumas questdes de proporcionalidade.

CdR 2336/2012, aprovado pelo Mesa do Comité das Regides a 30 de janeiro de 2013.

1. Revisdo da politica e da legislacdo da UE relativas aos residuos;

2. O Pacote relativo aos portos (substituiu a iniciativa «Cintura Azul» selecionada inicialmente),

3. Mobilidade urbana;

4. Faturagdo eletronica nos contratos publicos; e

5. Quadro de avaliagdo ambiental em matéria de clima e energia a fim de permitir a extracdo segura de
hidrocarbonetos ndo convencionais.

a) as iniciativas devem apresentar um interesse politico claro para as autoridades locais e regionais;

b) as iniciativas devem incidir sobre as competéncias das autoridades locais e regionais; e

¢) as iniciativas devem ter uma potencial dimensdo de subsidiariedade.



A 25 de setembro de 2013, foi realizado um seminario de avaliacdo de impacto territorial para
uma verificagio rapida'®, a fim de analisar esta iniciativa. Este seminario foi organizado em
parceria entre o Comité das Regides ¢ a Rede Europeia de Observagao do Desenvolvimento e
da Coesao Territoriais (ESPON) a 25 de setembro de 2013 relativamente a esta iniciativa. Foi
a primeira vez que o Comité das Regides realizou uma avaliagdo de impacto recorrendo a
metodologia de verificagdo rapida. Os parlamentos e os governos regionais foram também
consultados sobre a subsidiariedade e a proporcionalidade da proposta de diretiva relativa a
faturacdo eletronica nos contratos publicos, devido ao potencial impacto desta iniciativa nos
custos e encargos administrativos a nivel local e regional. Os inquiridos concordaram, na sua
maioria, que a iniciativa cumpria o principio da subsidiariedade, mas levantaram algumas
questdes relativamente ao principio da proporcionalidade. Em especial, as respostas
salientaram que a perspetiva das autoridades locais e regionais ndo foi suficientemente tida
em conta.

Externamente ao Programa de Trabalho da Comissdo, o Grupo de Peritos da Subsidiariedade
foi também consultado para a preparacdo do parecer de iniciativa do Comité das Regides
sobre «a descentralizagdo na Unido Europeia e a situagdo da autonomia local e regional na
elaboracdo e execucio de politicas da UE»."”

Para apoiar a monitorizag¢do da subsidiariedade, o Comité das Regides melhorou a REGPEX -
uma ferramenta em linha para as regides com poderes legislativos - adicionando um mapa
interativo das regides com poderes legislativos e perfis de cada parlamento regional. A fim de
ajudar a avaliar a experiéncia do sistema de alerta precoce e divulgar as melhores praticas, o
Comité das Regides publicou um estudo sobre «A subsidiariedade do sistema de alerta
precoce introduzido pelo Tratado de Lisboa - o papel dos parlamentos regionais com poderes
legislativos e das outras autoridades subnacionaisy.

Alguns dos pareceres do Comité das Regides em 2013 manifestaram preocupagdes
relativamente a conformidade das iniciativas legislativas na UE com os principios da
subsidiariedade e da proporcionalidade. O parecer sobre a proposta de diretiva que estabelece
um quadro para o ordenamento do espaco maritimo e a gestdo costeira integrada®
argumentou que a proposta ndo respeitava os principios da subsidiariedade e da
proporcionalidade. O Comité das Regides também manifestou preocupacdes relativamente a
utilizacdo de atos delegados no seu parecer sobre a proposta de regulamento relativo aos
controlos oficiais’’ e no seu parecer sobre a proposta de diretiva relativa ao fabrico,
apresentagdo e venda de produtos do tabaco e produtos afins.?

E também feita referéncia ao Relatério Anual de 2013 sobre a Subsidiariedade emitido pelo
Comité das Regides.”

Esta metodologia permite rdpidas andlises ex anfe do potencial impacto da legislagdo da UE no
desenvolvimento das regides. Combina um instrumento normalizado baseado em indicadores com um meio
de recolher sistematicamente conhecimentos especializados através de seminarios. Abrange os potenciais
impactos de um modo geral, com indicadores comuns para as regides europeias do nivel NUTS 2.

" CdR 2214/2012.

0" CdR 3766/2013.

' CdR 5295/2013.

2 CdR 2062/2013.

2 hitps://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/news/Pages/Subsidiarity-Annual-Report-2013.aspx.
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2.5. O Tribunal de Justica

Em 2013, o Tribunal de Justica ndo proferiu nenhum acérdao fundamental sobre o principio
da subsidiariedade, mas houve dois acérdaos do Tribunal Geral sobre este principio.

No Processo T-31/07, Du Pont de Nemours (France) SAS e outros contra Comissdo
Europeia, varias empresas apresentaram um pedido de anulag¢do de uma diretiva da Comissao,
que incluia o flusilazol, com determinados limites, como substancia ativa nos produtos
fitofarmacéuticos ao abrigo do Diretiva 91/414/CE.** Um dos fundamentos para o processo
foi a violagdo do principio da subsidiariedade. No seu acérdao de 12 de abril de 2013, o
Tribunal Geral salientou que esse principio apenas se aplica em dominios nao abrangidos pela
competéncia exclusiva da UE (n.° 202). Dado que a Diretiva 91/414/CE confere as
autoridades da Unido uma competéncia exclusiva para a avaliagdo das substancias ativas que
podem ser utilizadas nos produtos fitofarmacéuticos e a aplicagdo de restrigdes a sua aceitagao
(nimeros 203 e 204), a medida aprovada no exercicio dessa competéncia foi considerada nao
estar abrangida pelo principio da subsidiariedade (ponto 205). O Tribunal Geral rejeitou,
assim, o argumento dos recorrentes, confirmando a sua jurisprudéncia sobre a matéria.”

No Processo T-526/10, Inuit Tapiriit Kanatami e outros contra Comissdo Europeia, 0s
recorrentes solicitaram a anulagdo de um Regulamento da Comissdo que estabelece normas
pormenorizadas relativas ao comércio de produtos derivados da foca,” cujos fundamentos
incluiam uma viola¢do do principio da subsidiariedade. No seu acorddo de 25 de abril de
2013, o Tribunal Geral rejeitou essa alegagdo. Salientou a jurisprudéncia no ambito da qual o
principio da subsidiariedade se aplica as medidas da UE baseadas no artigo 114.° do TFUE,
«na medida em que esta disposicdo nao confere [@ UE] competéncia exclusiva para
regulamentar as atividades econdémicas no mercado interno, mas apenas uma competéncia
para melhorar as condigdes de estabelecimento e de funcionamento do mesmo, através da
eliminagdo de obstaculos a livre circulacdo de mercadorias e a livre prestagdo de servigos ou
pela supressdo de distor¢des da concorréncia» (n.° 84).” O Tribunal Geral concluiu que era
evidente que «o objetivo do regulamento de base [ndo podia] ser realizado da mesma maneira
satisfatoria através de uma acao levada a cabo apenas nos Estados! IMembros e [pressupunha]
uma acdo a nivel da Unido, como demonstra a evolucao heterogénea das legislagdes nacionais
no caso vertente». Por conseguinte, o objetivo da agdo prevista podia ser melhor alcangado a
nivel da Unido e o Regulamento ndo violava o principio da subsidiariedade (nimero 85)

3. PRINCIPAIS CASOS EM QUE FORAM MANIFESTADAS PREOCUPAGOES RELATIVAS A
SUBSIDIARIEDADE E A PROPORCIONALIDADE

Proposta de regulamento que institui a Procuradoria Europeia

2* Diretiva 91/414/CE, 15 de julho de 1991, relativa a colocacdo dos produtos fitofarmacéuticos no mercado

(JO L 230, 19.8.1991, p.1)
» Processo T-420/05 R, Vischim contra Comissdo [2009] Colet., p. 11-3841, n.° 223.
2 Regulamento (UE) n.° 737/2010 da Comissdo, de 10 de agosto de 2010 , que estabelece as normas de
execucdo do Regulamento (CE) n.° 1007/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho relativo ao comércio
de produtos derivados da foca (JO L 216 de 17.8.2010, p. 1).
Processo C-491/01, British American Tobacco (Investments) e Imperial Tobacco [2002] Colet., p. 11453, n.°
179.
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A proposta da Comissdo que institui a Procuradoria Europeia ** foi aprovada a 17 de julho de
2013. O objetivo da proposta consiste em instituir a Procuradoria Europeia a fim de investigar
e instaurar acdo penal contra os autores das infracdes cometidas contra os interesses
financeiros da Unido. A Procuradoria Europeia seria um organismo da UE com uma estrutura
descentralizada que, para a maioria das suas atividades, contaria com o apoio das autoridades
nacionais de investiga¢do e a¢cdo penal e da legislagdo nacional.

. . .. 2

Os parlamentos nacionais emitiram 13 pareceres fundamentados™ sobre a proposta,
representando 18 votos de 56 possiveis”’. Nos termos do artigo 7.°, n.° 2, do Protocolo n.° 2,
eram necessarios 14 votos para desencadear um processo de «cartdo amarelo» neste caso.

Em 2013, outras sete cAmaras de parlamentos nacionais’’ emitiram pareceres sobre esta
proposta no ambito do didlogo politico. Estas cdmaras ndo argumentaram que a proposta da
Comissdo era incompativel com o principio da subsidiariedade, mas comentaram sobre
aspetos especificos da mesma.*

A 6 de novembro de 2013, a Comissdo confirmou que o mecanismo de controlo da
subsidiariedade, descrito no artigo 7.°, n.° 2, do Protocolo n.° 2, tinha sido desencadeado.
Consequentemente, procedeu a uma revisdo da proposta, na sequéncia da qual emitiu uma
Comunicacdo™ que analisava minuciosamente os pareceres fundamentados apresentados
pelos parlamentos nacionais na perspetiva do principio da subsidiariedade. Ao analisar os
pareceres fundamentados, a Comissdo estabeleceu uma distingdo entre os argumentos
relativos ao principio da subsidiariedade, ou que possam ser interpretados como preocupagoes
quanto a observancia do principio da subsidiariedade, e outros argumentos relacionados com
o principio da proporcionalidade, com as opg¢des politicas nao relacionadas com a
subsidiariedade ou com outras questdes politicas ou juridicas. As principais objecdes dos
parlamentos nacionais relacionadas com o principio da subsidiariedade foram as seguintes:

e A fundamentacao relativamente a subsidiariedade;

Virias camaras dos parlamentos nacionais consideraram que a Comissdo ndo tinha
explicado satisfatoriamente de que forma a proposta respeitava o principio da
subsidiariedade. As razdes apresentadas pela Comissao foram consideradas insuficientes.
Além disso, as explicagdes deveriam constar da exposicdo de motivos, bem como da
avaliagdo de impacto.

Apods a sua revisdo, a Comissdo considerou que a exposicdo de motivos e a ficha
financeira legislativa que acompanha a proposta explicava de forma suficiente por que
motivo a a¢do ao nivel dos Estados-Membros ndo permitia alcancar o objetivo politico e
por que razdo a acdo ao nivel da Unido permitiria alcanga-lo melhor (por exemplo, por

* COM(2013) 534 final.
¥ CY Vouli ton Antiprosopon (2 votos), CZ Sendt (1 voto), FR Sénat (1 voto), HU Orszdggyiilés (2 votos), IE
Céamaras do Oireachtas (ambas as camaras — 2 votos), MT Kamra tad-Deputati (2 votos), RO Camera
Deputatilor (1 voto), SI Drzavni zbor (1 voto), SE Riksdag (2 votes), NL Eerste Kamer (1 voto), NL Tweede
Kamer (1 voto), UK Camara dos Comuns (1 voto) e UK Camara dos Lordes (1 voto).
Cada parlamento nacional tem dois votos; se um parlamento nacional tiver duas camaras, ¢ atribuido um voto
a cada camara. Cada camara pode emitir pareceres fundamentados de forma independente.
3TopL Senat, DE Bundesrat, PT Assembleia da Republica, RO Senatul, 1T Senato della Repubblica, FR
Assemblée nationale, F1 Eduskunta. Em 2014, foram apresentados pareceres adicionais.

A Comissdo respondeu a essas observa¢des ndo relacionadas com a subsidiariedade através de cartas
individuais enviadas aos parlamentos nacionais.
¥ COM(2013) 851 final
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falta de continuidade na acdo repressiva e pela inexisténcia de uma politica europeia
comum subjacente em matéria penal).

O carater alegadamente suficiente dos mecanismos existentes

Vérias cadmaras manifestaram a opinido de que as atividades de investigacdo e agdo penal
ao nivel dos Estados-Membros eram suficientes e que os mecanismos de coordenacdo e
de investigacdo existentes a nivel da UE (Eurojust, Europol ¢ OLAF) também seriam
suficientes. Algumas camaras consideraram que a Comissdo deveria ter aguardado a
adocdo da sua proposta de diretiva relativa a luta contra a fraude lesiva dos interesses
financeiros da Unido através do direito penal antes de introduzir um novo ato legislativo
neste dominio.

A Comissdao observou que informagdes estatisticas claras revelavam que o objetivo
consignado no Tratado de um nivel eficaz, dissuasivo e equivalente de protecdo dos
interesses financeiros da UE ndo tinha sido alcangado. Sublinhou que nenhum dos
mecanismos ou organismos existentes poderia remediar as lacunas identificadas
relativamente a admissibilidade das provas transfronteiricas, identificando ligacdes
transnacionais, ou obtendo assisténcia das autoridades de outros Estado-Membros, nem
estas questdes poderiam ser tratadas através de medidas adotadas unicamente a escala dos
Estados-Membros.

A Comissdo observou igualmente que as melhorias introduzidas nos mecanismos
existentes teriam, na melhor das hipoteses, efeitos marginais devido as suas limitagdes
inerentes. Por ultimo, salientou que a proposta de diretiva relativa a luta contra a fraude
lesiva dos interesses financeiros da Unido através do direito penal e a proposta de instituir
a Procuradoria Europeia tém objetivos diferentes, embora complementares.

O valor acrescentado da proposta da Procuradoria Europeia

Varias camaras questionaram o valor acrescentado da proposta, embora algumas tenham
reconhecido as vantagens da instituicdo de uma Procuradoria Europeia. Os parlamentos
nacionais alegaram que a Comissdo ndo demonstrou que a acdo a nivel da Unido
permitiria obter melhores resultados do que uma agao a nivel nacional.

Em resposta a estes pareceres, a Comissdo explicou que previa que o sistema proposto
traria valor acrescentado significativo no dominio da luta contra a fraude na UE. Uma das
principais melhorias previstas decorreria de uma politica da UE em matéria de agdo
penal, que remediaria as grandes divergéncias entre os Estados-Membros relativamente
ao modo como sdo conduzidas as investigacdes e as agdes penais relativas a fraude lesiva
do orgamento da UE. Permitiria igualmente descobrir ligagdes transfronteiricas que
poderiam passar despercebidas no dmbito de investigagdes puramente nacionais e iria
conduzir e coordenar mais eficazmente as investigagdes. Além disso, a criagdo de uma
Procuradoria Europeia descentralizada reuniria a experiéncia e os conhecimentos
especializados no ambito das investigacdes e agdes penais de casos de fraude na UE a
nivel europeu, garantindo a proximidade desta acdo relativamente ao local da infragao.

Questoes relacionadas com a estrutura da Procuradoria Europeia e com a natureza e
ambito das suas competéncias
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No que diz respeito a sua estrutura, a Comissao observou que a criagdo da Procuradoria
Europeia com uma estrutura verdadeiramente colegial, como sustentado por varios
parlamentos nacionais, poderia comprometer a sua eficiéncia e tornar a sua tomada de
decisdes menos eficiente. Em resposta as perguntas sobre a natureza e o ambito da
competéncia da Procuradoria Europeia, a Comissdo sublinhou que os crimes em causa,
incluindo os casos ndo transfronteirigos, tém uma dimensdo europeia intrinseca. Uma
limitagdo do ambito ndo s6 reduziria o valor acrescentado da Procuradoria Europeia, mas
também colocaria em questdo a competéncia da Unido nesta matéria.

Contudo, a competéncia exclusiva da Procuradoria Europeia ndo significaria que as
autoridades nacionais seriam excluidas dos casos tratados pela mesma, em razdo do
envolvimento das autoridades nacionais de aplicacdo da lei e dos procuradores europeus
delegados situados nos Estados-Membros, que s3o simultaneamente procuradores
nacionais.

Na sequéncia desta revisdo aprofundada, a Comissdao concluiu que a proposta estd em
conformidade com o principio da subsidiariedade e decidiu manté-la.

Proposta de diretiva que estabelece um quadro para o ordenamento do espago maritimo e a
gestdo costeira integrada34

A proposta da Comissdo que suscitou o segundo maior numero de pareceres fundamentados
em 2013 foi a proposta que estabelece um quadro para o ordenamento do espago maritimo e a
gestdo costeira integrada. Os parlamentos nacionais emitiram nove pareceres fundamentados
sobre a proposta,” representando 13 votos. Além disso, em 2013, outras cinco cAmaras
enviaram pareceres no ambito do didlogo politico; estas ndo consideraram a proposta
incompativel com o principio da subsidiariedade.*®

Alguns parlamentos nacionais consideraram que a Comissdo nao demonstrou de forma
adequada o valor acrescentado das obrigacdes a nivel da UE no dominio do ordenamento do
espago maritimo e a gestdo costeira integrada e que a diretiva iria aumentar
consideravelmente os encargos administrativos e os requisitos em matéria de apresentacao de
relatorios, sem beneficios adequados. Acresce que alguns pareceres fundamentados
questionavam o fundamento juridico sugerido para a proposta.

Na sua resposta a estes pareceres fundamentados, a Comissdao sublinhou que a diretiva
proposta proporcionaria valor acrescentado ao permitir aos Estados-Membros alcancar
afinidades minimas que favorecam uma melhor cooperacdo transfronteirica e apoiem a
aplicacdo atempada da legislagdo conexa. A Comissdo destacou que as atividades maritimas e
costeiras t€ém um impacto transfronteirigco, frequentemente a escala da UE, e que os processos
de ordenamento divergem consideravelmente. Afigura-se, portanto, necessario um
enquadramento a nivel da UE para orientar os processos de ordenamento no mar e integrar a
gestdo das zonas costeiras. A Comissao salientou que a diretiva proposta proporcionaria aos
Estados-Membros uma margem de discricionariedade significativa sobre a forma como os
seus objetivos seriam alcancados. Salientou que a cooperagdo internacional facilitaria o

* COM(2013) 133 final.

33 BE Sénat, F1 Eduskunta, DE Bundesrat, IE Houses of the Oireachtas (ambas as camaras), LT Seimas, PL
Senat, SE Riksdag, NL Eerste Kamer, NL Tweede Kamer.
3% IT Senato della Repubblica, DK Folketing, EE Riigikogu, RO Senatul and PT Assembleia da Repiiblica.
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envolvimento dos paises terceiros pertinentes no ordenamento do espago maritimo e na gestao
costeira integrada. A diretiva proposta permitiria aos Estados-Membros escolherem o formato
e os meios desta cooperacdo com paises terceiros, desde que envidassem todos os esforgos
para coordenarem os seus planos e estratégias com os do pais terceiro. O texto politicamente
adotado pelos colegisladores foi coerente com estas reacdes.

Proposta de diretiva relativa a aproximag¢do das disposicoes legislativas, regulamentares e
administrativas dos Estados-Membros no que respeita ao fabrico, a apresentagdo e a venda
de produtos do tabaco e produtos afins 37

A legislacdo proposta consiste em regras novas e reforcadas sobre o modo como os produtos
do tabaco podem ser fabricados e apresentados para venda na UE. Suscitou sete pareceres
fundamentados, representando 11 votos.”® Oito parlamentos nacionais® enviaram também
pareceres no ambito do didlogo politico; estes ndo consideraram a proposta incompativel com
o principio da subsidiariedade. Duas cdmaras®® enviaram pareceres que alegavam que a
proposta ndo era consentanea com o principio da subsidiariedade, mas foram apresentados
apos o prazo e, por conseguinte, ndo puderam ser incluidos no calculo dos valores do limiar.

Algumas camaras consideraram que a regulamenta¢dao de determinados tipos de produtos do
tabaco, tais como os produtos de baixo risco, era da competéncia nacional. Outras criticaram a
transferéncia para a Comissdo do poder de adocdo de atos delegados. Além disso, o
fundamento juridico desta proposta foi igualmente questionado, ja que ndo iria harmonizar as
legislacdes dos Estados-Membros relativas a produtos do tabaco. Os parlamentos nacionais
argumentaram igualmente que a proibicao de cigarros «slim» e de mentol e as embalagens de
tabaco de enrolar com menos de 40 g ndo iria contribuir para o funcionamento do mercado
interno.

Nas suas respostas, a Comissao sublinhou que a proposta ndo imporia restrigdes a colocacao
no mercado de produtos de baixo risco. Explicou ainda que, para que a diretiva se tornasse
plenamente operacional, tinha sido considerada necessaria a utilizagcdo do poder de adotar atos
nos termos do artigo 290.° do TFUE. As delegagdes de poder estabelecidas na proposta
previam critérios claros e concisos, conferindo discricionariedade limitada a Comissdo. No
que diz respeito a base juridica da proposta, a Comissao salientou que a diretiva em vigor
visa, em grande medida, os mesmos objetivos da respetiva proposta de revisdo e que o
Tribunal de Justica da Unido Europeia confirmou a legalidade do artigo 114.° enquanto base
juridica da diretiva em vigor."' Por conseguinte, a base juridica era adequada para a
atualizacdo do nivel de harmonizag¢ao existente, eliminando os obstaculos ao mercado interno
devido a evolugdes regulamentares divergentes nos Estados-Membros e prevenindo que as
regras do mercado interno sejam contornadas. Na opinido da Comissao, o artigo 114.° do
TFUE fornece uma base juridica para uma harmonizagdo integral, parcial ou minima e
permite que os Estados-Membros possam regulamentar determinadas matérias. A Comissao

T COM(2012) 788.

¥ CZ Poslaneckd snémovna (1 voto), DK Folketing (2 votos), EL Vouli ton Ellinon (2 votos), IT Senato della
Repubblica (1 voto), PT Assembleia da Republica (2 votos), RO Camera Deputatilor (1 voto) e SE Riksdag
(2 votos).

3 AT Bundesrat, CZ Sénat, DE Bundesrat, FR Assemblée nationale, PL Senat, RO Senat, SK Ndrodnd Rada,

HU Orszaggyiilés.

BG Narodno Sabranie e IT Camera dei Deputati.

1 Ver Processo C-491/01, BAT [2002] Colet., p. I-11453.
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indicou que os Estados-Membros tinham comegado a adotar medidas para regulamentar os
produtos do tabaco com aromas distintivos e, consequentemente, propos a harmonizacdo a
fim de evitar distor¢des do mercado. Sublinhou ainda que a proposta iria apenas normalizar
determinados aspetos da embalagem, tais como o numero de cigarros nela contidos e a
dimensdo das adverténcias sanitarias, que sdo benéficos para a circulagdo dos produtos no
mercado interno assegurando, simultaneamente, que as adverténcias sanitdrias se encontrem
plenamente visiveis.

Proposta de regulamento que estabelece um quadro normativo para o acesso ao mercado dos
. ;. ~ . . 42
servigos portudrios e a transparéncia financeira dos portos

A proposta visa melhorar as operagdes portudrias e permitir ligagdes subsequentes aos portos
maritimos da rede transeuropeia de transportes. O quadro juridico proposto contribuiria para
condi¢des juridicas verdadeiramente equitativas e iria criar maior seguranca juridica para os
operadores e investidores portuarios. A proposta define procedimentos transparentes e abertos
para nomear os prestadores de servigos portudrios, regras para prevenir eventuais abusos de
precos por parte dos operadores com direitos exclusivos e regras que garantam a transparéncia
da utilizacdo de fundos publicos. Os parlamentos nacionais emitiram sete pareceres
fundamentados sobre a proposta, representando 11 votos™. Além disso, trés cimaras
enviaram pareceres no ambito do didlogo politico, os quais ndo consideraram a proposta
incompativel com o principio da subsidiariedade.*.

Alguns parlamentos nacionais alegaram que os objetivos da proposta poderiam ser mais bem
alcancados através do direito ndo vinculativo ou de uma diretiva. Outros criticaram que 0s
Estados-Membros iriam perder o direito e a possibilidade de continuarem a regulamentar o
respetivo setor portudrio através dos seus diplomas legais nacionais € que o regulamento
proposto poderia ter efeitos contraproducentes no desempenho das economias e nas
infraestruturas nas zonas em causa.

Nas suas respostas, a Comissdo afirmou que a proposta de regulamento apenas se aplica aos
portos que constituem a rede transeuropeia de transportes (RTE-T), o que o Parlamento
Europeu e o Conselho consideraram importante para o mercado interno e a coesdo territorial
da UE no contexto do Regulamento (UE) n.° 1315/2013 relativo ao desenvolvimento da rede
transeuropeia de transportes. O regulamento enquadra os principios existentes no Tratado ja
aplicaveis ao setor portuario, introduzindo dois conjuntos basicos de regras: condigdes de
acesso ao mercado ndo-discriminatdrias e transparentes para os prestadores de servigos
portudrios € o cumprimento das regras de transparéncia financeira na utilizacdo de fundos
publicos nos portos. A Comissdo salientou que a sua intengdo era que as disposi¢des do
regulamento se mantivessem neutras em matéria de organizacdo interna dos Estados-
Membros relativamente aos seus sistemas portudrios. No que diz respeito a escolha do
instrumento juridico, a Comissao salientou que preferia um regulamento em vez de uma
diretiva em razdo de um dos principais objetivos da proposta consistir em assegurar condi¢des
equitativas, o que exige uma aplicacdo homogénea das poucas, mas essenciais, regras.

2 COM(2013) 296.

“ FR Assemblée nationale (1 voto), IT Senato della Repubblica (1 voto), LV Saeima (2 votos), MT Kamra tad-
Deputati (2 votos), PL Sejm (1 voto), ES Congreso de los Diputados e Senado (ambas as Camaras - 2 votos) e
SE Riksdag (2 votos).

“ PT Assembleia da Reptiblica, PL Senat ¢ DE Bundesrat.
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Além disso, a Comissdo sublinhou que o regulamento daria aos Estados-Membros a
flexibilidade necessaria para ter em conta circunstancias especificas e que os Estados-
Membros continuariam a poder optar entre varias formas de acesso ao mercado. Por exemplo,
ndo seriam obrigados a tornar acessiveis a concorréncia servigos que, segundo a sua propria
escolha, deveriam continuar a ser regulamentados por motivos devidamente fundamentados
de interesse publico. A Comissdo sublinhou ainda que a atra¢do de investidores requer uma
concorréncia sem distor¢des entre os portos da (RTE-T), nomeadamente os situados em
diferentes Estados-Membros, o que, na opinido da Comissdo ndo pode ser logrado
exclusivamente pelos Estados-Membros.

4, CONCLUSOES

Em 2013, os debates interinstitucionais sobre os principios de subsidiariedade e da
proporcionalidade prosseguiram e o desencadeamento do segundo procedimento de cartdo
amarelo pelos parlamentos nacionais foi um evento marcante.

Os 88 pareceres fundamentados apresentados pelos parlamentos nacionais em 2013 visaram
36 documentos da Comissdo diferentes. Este fator parece confirmar uma tendéncia que ja
tinha sido observada nos anos anteriores: os parlamentos nacionais tém interesses politicos
diversos e prioridades distintas na selecao das propostas da Comissdo a examinar no contexto
do mecanismo de controlo da subsidiariedade. Parecem igualmente aplicar critérios diferentes
na avaliacao da conformidade de uma proposta com o principio da subsidiariedade.

Todas as instituigdes envolvidas no processo legislativo participaram ativamente no sentido
de assegurar o controlo do principio da subsidiariedade. A Comissao continuou a realizar
avaliagdes exaustivas da conformidade com os principios da subsidiariedade e da
proporcionalidade em diferentes fases. Antes de adotar propostas legislativas, fornece
avaliagdes (por exemplo, em roteiros e avaliagdes de impacto) e, apds a adogdo, examina e
responde aos pareceres fundamentados dos parlamentos nacionais que manifestem
preocupagdes em matéria de subsidiariedade.

O controlo da subsidiariedade e as questdes relacionadas com a monitorizagdo ocuparam
igualmente uma posicdo de destaque na ordem de trabalhos do Parlamento Europeu e do
Comité das Regides. O Parlamento Europeu continuou a apoiar os seus relatérios de iniciativa
com analises factuais do valor acrescentado da UE. De igual modo, o Comité das Regides
aumentou os seus trabalhos sobre questdes relacionadas com a subsidiariedade,
nomeadamente mediante a adog@o e execugado, pela primeira vez, de um programa de trabalho
relativo a subsidiariedade.
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ANExXo

Lista de documentos da Comissdo sobre os quais a Comissao recebeu par ecer es

fundamentados®™
relativos a conformidade com o principio da subsidiariedade dos parlamentos nacionais
em 2013
Documento da | Titulo NUmero de | NUmero | Parlamentos
Comissao par ecer es de votos | nacionais que

fundamentados | (Protocol | formularam
(Protocolon.®2) |on.22)* | pareceres

fundamentados
1 | COM(2013) 534 | Proposta de 13¥ 18 CY Vouli ton
regulamento que (atingiram | Antiprosopon (2 votos)
institui a o limiar de ,
Procuradoria cartdo CZ Sendt (1 voto)
Europeia amarelo®) | FR Sénat (1 voto)
HU Orszaggyiilés (2
votos)

IE Camaras do
Oireachtas (ambas as
camaras — 2 votos)

(2 votos)

(1 voto)

SE Riksdag (2 votos)

NL Eerste Kamer (1
voto)

NL Tweede Kamer (1
voto)

45

46

47

48

Para poder ser considerado um parecer fundamentado em conformidade com a definigdo constante do
Protocolo n.° 2, um parecer deve mencionar por que razdo o parlamento nacional considera que uma proposta
legislativa ndo cumpre o principio da subsidiariedade e ser enviado & Comissdo no prazo de oito semanas a
contar da transmissdo da proposta aos parlamentos nacionais.

Nos termos do Protocolo n.° 2, cada parlamento nacional dispde de dois votos. No caso de um sistema com
duas camaras, cada cdmara tem um voto. Nos casos em que os pareceres fundamentados sobre a ndo-
conformidade com o principio da subsidiariedade de um ato legislativo representem, pelo menos, um ter¢o de
todos os votos atribuidos aos parlamentos nacionais, ¢ atingido o limiar do cartdo amarelo, ou seja, o projeto
devera ser revisto. Com a adesdo da Croacia a 1 de julho de 2013, 19 de 56 votos representam um terco de
todos os votos atribuidos aos parlamentos nacionais.

Dos quais um veio conjuntamente das duas cdmaras das Camaras irlandesas do Oireachtas — contabilizado
como um parecer fundamentado de duas camaras.

Nos termos do Protocolo n.° 2, no caso de um ato legislativo apresentado com base no artigo 76.° do TFUE
(relativo a liberdade, seguranga e justi¢a), o limiar do cartdo amarelo é atingido quando os pareceres
fundamentados representam, pelo menos, um quarto de todos os votos atribuidos aos parlamentos nacionais.
Com a adesdo da Croacia a 1 de julho de 2013, 14 de 56 votos representam um quarto de todos os votos
atribuidos aos parlamentos nacionais.
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MT Kamra tad-Deputati

RO Camera Deputatilor

SI Drzavni zbor (1 voto)




UK House of Commons
(1 voto)

UK House of Lords (1
voto)

2 | COM(2013) 133 | Proposta de 9% 13 BE Viaams Parlement
diretiva que (1 voto)
estabelece um F1 Eduskunta (2 votos)
quadro para o
ordenamento do DE Bundesrat (1 voto)
©sp agotanarltlmo IE Camaras do
©a gestao Oireachtas (ambas as
costeira camaras — 2 votos)
integrada
LT Seimas (2 votos)
PL Senat (1 voto)
SE Riksdag (2 votos)
NL Eerste Kamer (1
voto)
NL Tweede Kamer (1
voto)
3 COM(2012) 788 | Proposta de 7 11 CZ Poslanecka
diretiva relativa snémovna (1 voto)
a aproximacdo .
das disposicoes DK Folketing (2 votos)
legislativas, EL Vouli ton Ellinon (2
regulamentares votos)
:dministrati as IT Senato della
v .
Republ 1 vot
dos Estados- epublica (1 voto)
Membros no PT Assembleia da
que respeita ao Republica (2 votos)
fabrico, N RO Camera Deputatilor
apresentagao e (1 voto)
venda de
produtos do SE leSdClg (2 VOtOS)
tabaco e
produtos afins
4 | COM(2013)296 | Proposta de 7 11 FR Assemblée nationale

regulamento que
estabelece um
quadro
normativo para
0 acesso ao
mercado dos
servicos
portuarios ¢ a

(1 voto)

IT Senato della
Republica (1 voto)

LV Saeima (2 votos)

MT Kamra tad-Deputati
(2 votos)

49

50

Dos quais um veio conjuntamente das duas camaras das Camaras irlandesas do Oireachtas — contabilizado
como um parecer fundamentado de duas camaras.
Dos quais um veio conjuntamente das duas c@maras espanholas — contabilizado como um parecer
fundamentado das duas camaras.




transparéncia
financeira dos
portos

PL Sejm (1 voto)

ES Congreso de los
Diputados e Senado
(ambas as camaras — 2
votos)

SE Riksdag (2 votos)
5 COM(2013) 28" | Proposta de AT Bundesrat (1 voto)
regulamento que LT Seimas (2 votos)
altera o
Regulamento LU Chambre des
(CE) n.° Députés (2 votos)™
137072007 no SE Riksdag (2 votos)”
que respeita a
abertura do NL FEerste Kamer (1
mercado voto)™
nac19nal de NL Tweede Kamer (1
servicos de voto)™®
transporte
ferroviario de
passageiros
6 COM(2013) 29°° | Proposta de FR Sénat (1 voto)

diretiva que
altera a Diretiva

LT Seimas (2 votos)

2012/34/UE que LU Chambre des
estabelece um Députés (2 votos)’’
espago . 58
ferroviario SE Riksdag (2 votos)
europeu unico, NL Eegrste Kamer (1
no que respeita a Voto)5

abertura do
mercado
nacional de

NL Tweede Kamer (1
voto)®

51

52

53

54

55

56

57

58

59

60

Quatro dos pareceres fundamentados relativos a este documento da Comissdo também abrangeram
conjuntamente varios outros documentos da Comissao.

Este parecer fundamentado da Chambre des Députés luxemburguesa abrangeu conjuntamente a
COM(2013) 28 e a COM(2013) 29.

Este parecer fundamentado do Riksdag sueco abrangeu conjuntamente a COM(2013) 27, COM(2013) 28,
COM(2013) 29, COM(2013) 30, ¢ COM(2013) 31 — o quarto «pacote ferroviario».

Este parecer fundamentado da Eerste Kamer neerlandesa abrangeu conjuntamente a COM(2013) 28 ¢
COM(2013) 29.

Este parecer fundamentado da Tweede Kamer neerlandesa abrangeu conjuntamente a COM(2013) 28 e
COM(2013) 29.

Quatro dos pareceres fundamentados relativos a este documento da Comissdo também abrangeram
conjuntamente varios outros documentos da Comissao.

Como referido anteriormente, este parecer fundamentado da Chambre des Députés luxemburguesa abrangeu
conjuntamente a COM(2013) 28 e COM(2013) 29.

Como referido anteriormente, este parecer fundamentado do Riksdag sueco abrangeu conjuntamente a
COM(2013) 27, COM(2013) 28, COM(2013) 29, COM(2013) 30, e COM(2013) 31 — o quarto «pacote
ferroviario.

Como referido anteriormente, este parecer fundamentado da FEerste Kamer neerlandesa abrangeu
conjuntamente a COM(2013) 28 e COM(2013) 29.

Como referido anteriormente, este parecer fundamentado da Tweede Kamer neerlandesa abrangeu
conjuntamente a COM(2013) 28 e COM(2013) 29.
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transporte
ferroviario de
passageiros e a
governagao da

infraestrutura
ferroviaria

7 | COM(2012) 614°" | Proposta de 5% CZ Poslaneckd
diretiva relativa snémovna (1 voto)®
a melhoria do .
equilibrio entre PL Sejm (1 voto)
homens e PL Senat (1 voto)
g;l;g(l)ezlees no UK House of Commons

1 vot

administrador (1 voto)
ndo-executivo UK House of Lords (1
das empresas voto)™
cotadas em
bolsa e a outras
medidas
conexas

8 COM(2013) 627 | Proposta de 4% AT Bundesrat (1 voto)
reigainento que IE Camaras do
fr?e digazce Oireachtas (ambas as

respeitantes ao

camaras — 2 votos)

mercado Gnico MT Kamra tad-Deputati
europeu das (2 votos)
comunicagoes SE Riksdag (2 votos)

eletronicas e
destinadas a
criar um
continente
conectado, e
altera as
diretivas
2002/20/CE,
2002/21/CE e
2002/22/CE € os
Regulamentos
(CE)n.°
1211/2009 e
(UE)n.°
531/2012

61

62

63

64

65

Dois dos pareceres fundamentados relativos a este documento da Comissdo também abrangeram
conjuntamente a COM(2012) 615.

A Comissao recebeu trés pareceres fundamentados relativos a este documento do Folketing dinamarqués, do
Riksdag sueco e conjuntamente das Eerste Kamer ¢ Tweede Kamer neerlandesas (ambas as camaras) antes de
1 de janeiro de 2013.

Este parecer fundamentado do Poslaneckd snémovna checo abrangeu conjuntamente a COM(2012) 614 ¢
COM(2012) 615.

Este parecer fundamentado da Camara dos Lordes do Reino Unido abrangeu conjuntamente a
COM(2012) 614 e COM(2012) 615.

Dos quais um veio conjuntamente das duas camaras das Camaras irlandesas do Oireachtas — contabilizado
como um parecer fundamentado de duas camaras.
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9 | COM(2013)27% | Proposta de 3 5 LT Seimas (2 votos)
reg@amc?nto RO Senatul (1 voto)
relativo a
Agéncia SE Riksdag (2 votos)®”’
Ferroviaria da
Unido Europeia
€ que revoga o
Regulamento
(CE)n.°
881/2004

10 | COM(2013) 31°® | Proposta de 3 5 LT Seimas (2 votos)
Shretwa relativa RO Senatul (1 voto)

a seguranca
ferroviaria SE Riksdag (2 votos)®”
(Reformulagao)

11 | COM(2013) 173 | Proposta de 37 4 BE Chambre des
regulamento que Repreésentants (1 voto)
32%1§§enma DE Bundesrat (1 voto)
Europeia para a ES Congreso de los
Cooperagdo ¢ a Diputados e Senado
Formacéo (ambas as Camaras — 2
Policial votos)

(Europol) e que
revoga as
Decisdes
2009/371/JAl e
2005/681/JAI

12 | COM(2012) 615" | Comunicagdo da | 2 2 CZ Poslaneckd
Comissdo sobre snémovna (1 voto)”?
Equilibrio entre UK House of Lords (1
homens e 73

voto)
mulheres nos
cargos de

direcdo das

66

67

68

69

70

71

72

73

Um dos pareceres fundamentados relativos a este documento da Comiss@o abrangeu também conjuntamente
a COM(2013) 28, COM(2013) 29, COM(2013) 30 e COM(2013) 31.

Como referido anteriormente, este parecer fundamentado do Riksdag sueco abrangeu conjuntamente a
COM(2013) 27, COM(2013) 28, COM(2013) 29, COM(2013) 30 ¢ COM(2013) 31 — o quarto «pacote
ferroviario.

Um dos pareceres fundamentados relativos a este documento da Comiss@o abrangeu também conjuntamente
a COM(2013) 27, COM(2013) 28, COM(2013) 29 e COM(2013) 30.

Como referido anteriormente, este parecer fundamentado do Riksdag sueco abrangeu conjuntamente a
COM(2013) 27, COM(2013) 28, COM(2013) 29, COM(2013) 30 e COM(2013) 31 — o quarto «pacote
ferroviario.

Dos quais um veio conjuntamente das duas camaras espanholas — contabilizado como um parecer
fundamentado das duas cdmaras.

Os pareceres fundamentados relativos a este documento da Comissdo também abrangeram conjuntamente a
COM(2012) 614.

Como referido anteriormente, este parecer fundamentado do Poslanecka snémovna checo abrangeu
conjuntamente a COM(2012) 614 ¢ COM(2012) 615.

Como referido anteriormente, este parecer fundamentado da House of Lords do Reino Unido abrangeu
conjuntamente a COM(2012) 614 e COM(2012) 615.
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empresas: um
contributo para
um crescimento
inteligente,
sustentavel e
inclusivo

13

COM(2013) 30™

Proposta de
diretiva relativa
a
interoperabilida
de do sistema
ferroviario na
Unido Europeia
(Reformulagao)

LT Seimas (2 votos)
SE Riksdag (2 votos)”

14

COM(2013) 147

Proposta de
regulamento
relativo a
medidas
destinadas a
reduzir o custo
da implantacdo
de redes de
comunicagdes
eletronicas de
elevado débito

NL Tweede Kamer (1
voto)

UK House of Commons
(1 voto)

15

COM(2013) 262

Proposta de
Regulamento
relativo a
producdo e a
disponibilizagdo
no mercado de
material de
reproducdo
vegetal
(legislagdo
aplicavel ao
material de
reproducao
vegetal)

AT Bundesrat (1 voto)

NL Tweede Kamer (1
voto)

16

COM(2013) 472

Proposta de
regulamento
relativo as taxas
a pagar a

276

EL Vouli ton Ellinon (2
votos)

ES Congreso de los
Diputados e Senado

™ O parecer fundamentado relativo a este documento da Comissdo abrangeu também conjuntamente a

75

76

COM(2013) 27, COM(2013) 28, COM(2013) 29 e COM(2013) 31.

Como referido anteriormente, este parecer fundamentado do Riksdag sueco abrangeu conjuntamente a
COM(2013) 27, COM(2013) 28, COM(2013) 29, COM(2013) 30 e COM(2013) 31 — o quarto «pacote

ferroviario.

Dos quais um veio conjuntamente das duas c@maras espanholas — contabilizado como um parecer
fundamentado das duas camaras.




Agéncia
Europeia de
Medicamentos
pela realizagdo
de atividades de
farmacovigilanc
1a relativas aos
medicamentos
para uso
humano

(ambas as camaras — 2
votos)

17

COM(2013) 618"

Proposta de
diretiva que
altera a Decisdo-
Quadro
2004/757/JA1
que adota regras
minimas quanto
aos elementos
constitutivos das
infracdes penais
e as sancoes
aplicaveis no
dominio do
trafico ilicito de
droga, no que
diz respeito a
definicdo de
droga

UK House of Commons
(1 voto)™

UK House of Lords (1
voto)”

18

COM(2013) 619%

Proposta de
regulamento
relativo as novas
substancias
psicoativas

UK House of Commons
(1 voto)®

UK House of Lords (1
voto)™

19

COM(2013) 721

Proposta de
diretiva que
altera a Diretiva

FR Sénat (1 voto)
DE Bundesrat (1 voto)

2006/112/CE
relativa ao
sistema comum
do imposto

77

78

79

80

81

82

Os pareceres fundamentados relativos a este documento da Comissao também abrangeram conjuntamente a
COM(2013) 619.

Este parecer fundamentado da House of Commons do Reino Unido abrangeu conjuntamente a
COM(2012) 618 e COM(2012) 619.

Este parecer fundamentado da House of Lords do Reino Unido abrangeu conjuntamente a COM(2012) 618 e
COM(2012) 619.

Os pareceres fundamentados relativos a este documento da Comissdo também abrangeram conjuntamente a
COM(2013) 618.

Como referido anteriormente, este parecer fundamentado da House of Commons do Reino Unido abrangeu
conjuntamente a COM(2012) 618 ¢ COM(2012) 619.

Como referido anteriormente, este parecer fundamentado da House of Lords do Reino Unido abrangeu
conjuntamente a COM(2012) 618 ¢ COM(2012) 619.
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sobre o valor
acrescentado no
que diz respeito
a declaragio
normalizada de
IVA

20 | COM(2012) 724

Proposta de
regulamento que
altera
determinados
atos legislativos
no dominio das
estatisticas
agricolas e da
pesca

183

ES Congreso de los
Diputados e Senado
(ambas as cadmaras — 2
votos)

21 | COM(2013) 48*

Proposta de
diretiva relativa
a medidas
destinadas a
garantir um
elevado nivel
comum de
segurancga das
redes e da
informagao em
toda a Unido

SE Riksdag (2 votos)

22 | COM(2013) 71

Proposta de
diretiva que
aplica uma
cooperagao
reforcada no
dominio do
imposto sobre as
transagoes
financeiras

SE Riksdag (2 votos)

23 | COM(2013) 151

Proposta de
diretiva relativa
as condigoes de
entrada e de
residéncia de
nacionais de
paises terceiros
para efeitos de
investigacdo, de
estudos, de
intercimbio de

EL Vouli ton Ellinon (2
votos)

83

um parecer fundamentado das duas cdmaras.

84
a JOIN(2013) 1.

Este parecer fundamentado foi enviado conjuntamente pelas duas cdmaras espanholas — contabilizado como

Um dos pareceres fundamentados relativos a este documento da Comissdo também abrangeu conjuntamente




estudantes, de
formacéo
remunerada e
ndo remunerada,
de voluntariado
e de colocagdo
"au pair"
(reformulagdo)

24

COM(2013) 168

Proposta
alterada de
Diretiva relativa
a transparéncia
das medidas que
regulamentam
os pregos dos
medicamentos
para uso
humano ¢ a sua
inclusdo nos
sistemas
nacionais de
seguro de saude

185

ES Congreso de los
Diputados e Senado
(ambas as camaras — 2
votos)

25

COM(2013) 207

Proposta de
diretiva que
altera as
Diretivas
78/660/CEE e
83/349/CEE no
que se refere a
divulgacdo de
informagdes nao
financeiras e de
informacdes
sobre a
diversidade por
parte de certas
grandes
sociedades ¢
grupos

EE Riigikogu (2 votos)

26

COM(2013) 228

Proposta de
regulamento
relativo a
promogao da
livre circulagdo
dos cidadédos ¢
das empresas
através da
simplificagdo da
aceitacdo de

RO Senatul (1 voto)

% Este parecer fundamentado foi enviado conjuntamente pelas duas cdmaras espanholas — contabilizado como

um parecer fundamentado das duas cdmaras.
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certos
documentos
publicos na
Unido Europeia
e que altera o
Regulamento
(UE)n.°
1024/2012

27

COM(2013) 260

Proposta de
regulamento
relativo a saude
animal

AT Bundesrat (1 voto)

28

COM(2013) 265

Proposta de
regulamento
relativo aos
controlos
oficiais e outras
atividades
oficiais que
visam assegurar
a aplicagdo da
legislagdo em
matéria de
alimentos para
consumo
humano e
animal e das
regras sobre
saude ¢ bem-
estar animal,
fitossanidade,
material de
reproducdo
vegetal e
produtos
fitofarmacéutico
s

LU Chambre des
Députés (2 votos)

29

COM(2013) 267

Proposta de
regulamento
relativo a
medidas de
protecdo contra
as pragas dos
vegetais

AT Bundesrat (1 voto)

30

COM(2013) 409

Proposta de
regulamento que
altera o
Regulamento
(CE)n.°
216/2008 no que
se refere aos

MT Kamra tad-Deputati
(2 votos)
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aerodromos, a
gestdo do
trafego aéreo e
aos servicos de
navegacao aérea

31

COM(2013) 410

Proposta de
regulamento
relativo a
implementacao
do Céu Unico
Europeu
(reformulagdo)

MT Kamra tad-Deputati
(2 votos)

32

COM(2013) 520

Proposta de
regulamento que
estabelece
regras € um
procedimento
uniformes para a
resolucdo de
instituigoes de
crédito e de
certas empresas
de investimento
no quadro de um
mecanismo
unico de
resolucdo e de
um fundo Gnico
de resolucao
bancaria e que
altera o
Regulamento
(UE)n.°
1093/2010 do
Parlamento
Europeu e do
Conselho

SE Riksdag (2 votos)

33

COM(2013) 535

Proposta de
regulamento que
cria a Agéncia
Europeia para a
Cooperagao
Judiciaria Penal
(Eurojust)

CZ Senat (1 voto)

34

COM(2013) 550

Proposta de
regulamento
relativo as
comissoes de
intercaimbio
aplicaveis a
operagoes de

FR Sénat (1 voto)
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pagamento
associadas a
cartoes

35 | COM(2013) 620 | Proposta de AT Bundesrat (1 voto)
regulamento
relativo a
prevencdo e
gestdo da
introdugdo e
propagacdo de
espécies
exoticas
invasoras

36 | COM(2013) 641 Proposta de UK House of Commons
regulamento (1 voto)
relativo aos
indices
utilizados como
indices de
referéncia no
quadro de
instrumentos e
contratos
financeiros

Numero de pareceres | 99

fundamentados  sobre

documentos

contabilizados

individualmente

Numero de pareceres | 11%

fundamentados que

abrangem

conjuntamente mais do

que um documento®

TOTAL de pareceres | 88

86

87

Dado que alguns dos pareceres fundamentados abrangem conjuntamente mais do que um documento, o
quadro estabelece o nlimero de pareceres fundamentados emitidos para cada documento individual. A fim de
mostrar igualmente o nimero de pareceres fundamentados recebidos pela Comissdo, ¢ deduzido o nimero
adicional de pareceres fundamentados que abrangem conjuntamente mais do que um documento.

Referente, como indicado anteriormente, a um parecer fundamentado da Chambre des
Députésluxemburguesa que abrange conjuntamente a COM(2013)28 e COM(2013) 29; um parecer
fundamentado do Riksdag sueco que abrange conjuntamente a COM(2013)27, COM(2013) 28,
COM(2013) 29, COM(2013)30 e COM(2013)31 — o quarto «pacote ferroviarion; um parecer
fundamentado da Eerste Kamer neerlandesa que abrange conjuntamente a COM(2013)28 e a
COM(2013) 29; um parecer fundamentado da Tweede Kamer neerlandesa que abrange conjuntamente a
COM(2013) 28 e a COM(2013) 29; um parecer fundamentado do Poslaneckd snémovna checo que abrange
conjuntamente a COM(2012) 614 e a COM(2012) 615; um parecer fundamentado da House of Lords do
Reino Unido que abrange conjuntamente a COM(2012) 614 ¢ a COM(2012) 615; um parecer fundamentado
da House of Commons do Reino Unido que abrange conjuntamente a COM(2012) 618 ¢ a COM(2012) 619;
e um parecer fundamentado da House of Lords do Reino Unido que abrange conjuntamente a
COM(2012) 618 e a COM(2012) 619.
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fundamentados
recebidos
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