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Exmo. Senhor
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Direitos, Liberdades e Garantias
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ASSUNTO: Proposta de Lei 45/XV/1.2 (GOV)

No seguimento do email identificado em epigrafe, remete-se a V. Exa., em conformidade

com o solicitado, parecer sobre a iniciativa legislativa supra identificada.
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Afonso Henrique Assinado de forma digital por Afonso
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Proc: 2022/GAVPM/4261 09-12-2022

1| Considerando que, “face ao desenvolvimento da situacdo epidemiologica num sentido
positivo, observado nos iltimos meses”, ¢ reduzida a necessidade de “aprovacdo de novas
medidas e de renovagido das jd aprovadas” desde o inicio da pandemia da doenca COVID-19 e
ponderando, bem assim, que a legislacdo referente a referida pandemia se “consubstanciou num
nuimero significativo de leis com medidas aprovadas com o desiderato de vigorar durante um
periodo justificado de tempo”, com a proposta de lei n.° 45/XV visa o Governo proceder a
“clarificacdo das leis que ainda se encontram em vigor” e a “eliminacdo das medidas que
actualmente jd ndo se revelam necessdrias, através da determinacdo expressa de cessagdo de
vigéncia de leis jd caducas, anacronicas ou ultrapassadas pelo evoluir da pandemia”.

No predmbulo do documento em apreciacdo ¢ referido que, dessa forma, se ‘ganha em
clareza e certeza juridica, permitindo aos cidaddos saber — sem margam para duvidas — qual a
legislagao relativa 4 pandemia da doenga COVID-19 que se mantém aplicavel”.

Para além do desiderato supra referenciado, ¢ igualmente finalidade do presente

documento prever que os prazos para apresentacdo a insolvéncia se iniciem com a entrada em

vigor do diploma e que a apresentacdo do processo extraordinario de viabilizagdo de empresas,
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previsto na Lei n.° 75/2020, de 27 de Novembro, verificados os respectivos requisitos, exonere
as empresas do dever de apresentacdo a insolvéncia.

2| A Assembleia da Republica, através do Senhor Presidente da Comiss@o de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, veio solicitar ao Conselho Superior da
Magistratura a emissdo de parecer sobre a referida Proposta de Lei 45/XV/1.? (GOV), que
“Determina a cessagdo de vigéncia de leis publicadas, no 4mbito da pandemia da doenca COVID-
19

De acordo com o disposto no artigo 149.°, n.° 1, alinea i), do Estatuto dos Magistrados
Judiciais, compete ao CSM “emitir parecer sobre diplomas legais relativos a organizagdo
judiciria e a matéria estatutaria e, em geral, sobre matérias relativas a administragdo da justica”.

Em sentido idéntico dispde o artigo 155.°, alinea b), da Lei da Organizag@o do Sistema
Judiciério.

O Conselho Superior da Magistratura, enquanto 6rgdo de gestdo e disciplina da
Magistratura Judicial, no respeito pelo principio constitucional da separacdo de poderes, tem

vindo a abster-se de tomar posicdo sobre questdes que se prendam com opgdes de cariz

eminentemente politico ou que extravasam as atribuigdes do poder judicial ¢ incumbem

exclusivamente ao poder legislativo.

E concreto, face ao teor da presente proposta de lei, justificam-se algumas consideragdes.

3| O documento em analise é, do ponto de vista formal, constituido por trés artigos.

No artigo 1.°, define-se o objecto do diploma, dai decorrendo que o mesmo “considera
revogadas diversas leis aprovadas no &mbito da pandemia da doenga COVID-19, determinando
expressamente que as mesmas nao se encontram em vigor, em razdo de caducidade, revogacdo

tacita anterior ou revogacao pela presente lei”.
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No artigo 2.°, sob a epigrafe “norma revogatéria”, sdo enunciados os diplomas que a
proposta de lei considera revogados.

Por fim, no artigo 3.°, regula-se a producdo de eférfos do diploma em causa.

Do ponto de vista formal, nada de relevante temos a assinalar.

4| Reflectindo, entdo, acerca do contetido material do documento que agora apreciamos,
importa tecer algumas consideragdes.

4.1| Pela sua relevancia concreta para a presente situacdo, importa recordar, quanto a
cessacgdo da vigéncia da lei, o que estatui o artigo 7.° do Codigo Civil.

Assim, nos termos do n.° 1, quando ndo se destine a ter vigéncia temporaria, a lei s6 deixa
de vigorar se for revogada por outra lei, podendo a revogacao resultar, conforme prescrito no n.°
2,de declaragdo expressa, da incompatibilidade entre as novas disposi¢oes e as regras procedentes
ou da circunstancia de a nova lei regular toda a matéria da lei anterior.

Como se v€, o artigo 7.° apenas prevé a caducidade e a revogacdo como formas de
cessacdo da vigéncia da lei'.

A caducidade ocorre por superveniéncia de um facto (previsto pela propria lei que se
destina a ter vigéncia temporaria) ou pelo desaparecimento, em termos definitivos, da realidade
que a lei se destinava regular. Ja a revogacao pressupde a entrada em vigor de uma nova lei e
pode ser expressa ou tacita, total (ab-rogagdo) ou parcial (derrogagdo). A revogacdo é expressa
quando consta de declaragdo feita na lei posterior e ticita quando resulta da incompatibilidade

entre as disposi¢des novas e as antigas ou quando a nova lei regula toda a matéria da lei anterior.

' Baptista Machado, inn Introdugéo do Direito e ao Discurso Legitimador, 20.* Reimpressdo, Almedina, Coimbra, 2012, p. 161,
identifica outras formas possiveis de cessa¢do da vigéncia da lei, que seriam o desuso e o costume contrario, pese embora o

nosso legislador ndo tenha reconhecido ao costume o valor de fonte de direito.
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4.2 No preambulo da presente proposta de lei, sdo feitas referéncias a diversas realidades,
nem todas elas coincidentes, nem todas elas formas de cessagao da vigéncia da lei, atento o antes
exposto.

E, no artigo 1.° de tal documento, que define o seu objecto, pode resultar de dificil
apreensdo a real mens legis. Com efeito, de tal artigo decorre que “a presente lei considera
revogadas diversas leis aprovadas no ambito da pandemia da doenga COVID-19, determinando
expressamente que as mesmas ndo _se encontram em vigor, em razo da caducidade, revogacdo
tdcita anterior ou revogacdo pela presente ler” (sublinhados nossos). Recorde-se que a revogagao
e a caducidade apenas tém em comum o facto de serem ambas formas de cessag@o da vigéncia de
diplomas legais, sendo, pois, de questionavel acerto técnico a opgdo consagrada de dizer que se
considera um diploma legal revogado em razio da sua caducidade, como ¢ sugerido no artigo 1.°.

Importaria, pois, ter aferido se, e na afirmativa, quais dos varios diplomas legais
enunciados no artigo 2.° ja4 se encontram revogados expressa ou tacitamente, total ou
parcialmente, quais aqueles que, atenta a sua natureza temporaria ¢ face ao evoluir da situagdo
pandémica, ja terdo cessado a sua vigéncia por caducidade e quais os outros que, ndo sendo
subsumiveis a nenhuma das referidas situa¢des concretas, ainda mantém vigéncia, carecendo, por
isso, de uma declaragdo expressa de revogacdo como forma de cessacdo da produgdo dos seus
efeitos na esfera juridica. Com efeito, apenas uma declaragdo de revogacgdo serd adequada a
produzir tal cessagdo de efeitos e tal declaragdo, salvo o devido respeito, ndo é confundivel com
a expressdo ‘consideram-se revogadas”, lida esta, em termos sistematicos, como estando inserida
num diploma onde o artigo 1.° tem o contetido ja enunciado e com o predmbulo também ja
referenciado. Veja-se que uma “declaracdo expressa de ndo vigéncia”— cf. artigo 3.° da presente
proposta de lei - nao ¢, a face do disposto no artigo 7.°, do Cddigo Civil e novamente ressalvado

o devido respeito, forma de cessagao da vigéncia da lei.
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Tanto assim a presente proposta de lef o reconhece que, no artigo 3.°, n.° 1, salvaguarda
— relativamente aos diplomas legais que ja tenham cessado efectivamente a sua vigéncia pelas
razdes acima referenciadas — que os efeitos daquela cessagdo de vigéncia fiquem salvaguardados.

Pese embora, pelas razdes que se enunciaram, a formulagdo do artigo 2.° possa suscitar
as duvidas interpretativas descritas, a verdade € que o n.° 2 do artigo 3.° da presente proposta de
ler assume explicitamente que, através do disposto no artigo 2.°, o que se pretende é revogar tais
diplomas (ainda que os mesmos ja estivessem revogados expressa ou tacitamente ou tivessem
caducado). De outro modo, nao teria sido utilizada a expressdo: “a revogagdo operada pelo artigo
anterior”.

No que concerne aos n.°s 2 a 4 do artigo 3.°, em nossa modesta opinido, 0os mesmos
constituem normas de direito transitorio, na medida em que expressam qual o concreto regime
legal aplicavel a determinadas situagdes ou estabelecem regulamentagdo propria para uma
determinada situagdo.

Quanto ao artigo 3.°, n.° 2, nele se estabelece que “a revogacdo operada pelo artigo
anterior ndo prejudica a producdo de efeitos no futuro de factos ocorridos durante o periodo de
vigéncia dos respectivos actos legislativos”, dando expressdo a teoria de que a lei aplicavel a
factos passados € a que se encontrava em vigor no momento da sua ocorréncia.

Com a cessagdo de vigéncia de toda e qualquer lei adoptada no decurso da pandemia por
COVID-19, os regimes juridicos previstos para as concretas situagdes que justificaram a adopgao
de tais medidas passam a ser, de novo, aplicaveis. Contudo, no decurso desses diplomas legais
que apelidaremos de transitér0ios, ocorreram factos que nos mesmos encontraram
enquadramento e cujos efeitos se repercutirdo num momento temporal em que as leis que os

suportaram ja ndo se encontraro em vigor.
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Nos n.%s 3 e 4, esclarece-se como e quando devem ser contados os prazos a que ai de
alude, nada importando referir a esse proposito.

5| Importa terminar, dizendo que a finalidade subjacente ao presente diploma ¢é
apreensivel, se funda numa opcao de politica legislativa, por certo suportada no conhecimento
médico actual, mas que os termos da sua formulacdo poderdo gerar as duvidas e dificuldades que

acima se enunciaram.

Lisboa, 09.12.2022
Anabela Pedroso

Juiz de Direito - Adjunta do Gabinete de Apoio ao Vice-Presidente e aos Membros do Conselho

Superior da Magistratura

Anabela Silveira Assinado de forma digital por Anabela
Silveira Duarte Pedroso Avelas Nunes

Duarte Pedroso 976a8775cacc247¢{9896770690e60d2690e656b
Avelas Nunes Dados: 2022.12.09 16:22:47
Adjunto
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