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Parte |

Enquadramento e Descricao da Iniciativa Legislativa

l. Apresentacdo Sumaria da Iniciativa

O Governo apresentou a Proposta de Lei n.° 37/XVII/1.2, que aprova o Orgcamento do
Estado para 2026, ao abrigo do poder de iniciativa, nos termos do disposto do n.° 1 do
artigo 167.° da Constituicdo da Republica Portuguesa e no artigo 119.° do Regimento

da Assembleia da Republica.

A Proposta de Lei deu entrada na Assembleia da Republica em 9 de outubro de 2025,
tendo sido admitida na mesma data. A iniciativa baixou & Comissdo de Orgcamento,
Financas e Administragdo Publica (COFAP) para apreciacdo na generalidade, tendo o
signatario sido indicado autor do Parecer da comisséo, nos termos do artigo 135.° do

Regimento da Assembleia da Republica.

No dia 9 de outubro, foi promovida por sua Exceléncia o Presidente da Assembleia da
Republica a audicdo dos 6rgdos de governo proprios das regides autonomas, sendo

que, até a presente data, apenas foi recebido o parecer da ALRAA.

Na mesma data, foram solicitados os pareceres da Associacdo Nacional de Municipios
Portugueses (ANMP), da Associacdo Nacional de Freguesias Portuguesas (ANAFRE),
do Conselho Econémico e Social (CES), do Conselho das Financas Publicas (CFP) e

da Comisséo Nacional de Protecdo de Dados (CNPD)

Até a data da elaboracao do presente parecer, apenas foi recebido o parecer da ANMP,

aguardando-se os restantes solicitados.

A discusséo na generalidade da Proposta de Lei n. © 37/XVII/1.2 encontra-se agendada
para os dias 27 e 28 de outubro de 2025, sendo antecedida das audi¢cdes do Ministro
de Estado e das Financas e da Ministra do Trabalho, Solidariedade e da Seguranca

Social nas respetivas Comissdes Parlamentares, no dia 24 de outubro.
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Il. Cenario Macroeconémico e Enquadramento Politico

O cenario macroecon6mico subjacente a Proposta de Orcamento do Estado para 2026
atualiza a previsdo de crescimento do PIB para 2025, situando o crescimento em 2%,
uma desaceleragéo face a 2024 (2,1%) e uma revisdo em baixa de 0,4pp face ao cenario
subjacente ao Relatério Anual de Progresso apresentado em abril.

Antecipa-se o abrandamento da formacao bruta de capital fixo (FBCF), essencialmente
pela desaceleracdo do crescimento do investimento privado, e a manutengéo do ritmo

de crescimento do consumo publico face a 2024.

Ja para 2026, antecipa-se um maior dinamismo da atividade econdémica, com o

crescimento do PIB em volume em 2,3%, com uma aceleragédo para 5,5% da FBCF..

Ao nivel do mercado de trabalho, o cenario macroeconémico antecipa um crescimento
do emprego de 0,9%, cerca de metade do estimado para o ano anterior, com a taxa de

desemprego a cair para 6,0%.

O cenério macroeconémico prevé que a economia portuguesa tenha uma capacidade
de financiamento face ao exterior de 3,1% em 2025 (revisdo em baixa face aos 3,7%
previstos aquando da apresentagdo da proposta de lei de Orgcamento do Estado para
2025, mas acima de 2024), apontando para um valor de 3% para 2026. De acordo com
o Governo, o aumento da capacidade de financiamento é devido sobretudo a evolugéo
da balanca de capital, refletindo uma maior execucdo de fundos , especialmente os
relacionados com o PRR, cuja concretizacdo devera acelerar com o aproximar do

término da sua aplicacdo
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Quadro 1 — Cenéario Macroecondmico

PIB e componentes da despesa (taxa de crescimento real, %)

PIB 21 2,0 23
Consumo privado . 3,0 34 2,7
Consumo publico 15 15 1,2
Investimento (FBCF) 4,2 36 55
Exportacdes de bens e servigos 31 15 18
Importagdes de bens e servigos 48 4,0 36

Contributos para o crescimento do PIB (p.p.)

Procura interna 25 3,2 31
Procura externa liquida -0,7 -1,2 -0,9

Evolugdo dos pregos (taxa de variagdo, %)

Deflator do PIB 4.8 3,6 2,5
IHPC 27 2,4 2,1
Evolugdo do mercado de trabalho (taxa de variagdo, %)
Emprego (6tica de Contas Nacionais) 0,7 1,7 0,9
Taxa de desemprego (% da populagdo ativa) 64 6,1 6,0
Produtividade aparente do trabalho 14 03 1,4
Remuneragdes por trabalhador 7,5 54 53

Saldo das balangas corrente e de capital (em % do PIB)

Capacidade/necessidade liquida de financiamento face ao exterior 28 31 3,0
Saldo da balanga corrente 1,7 1,1 0,7

do qual: saldo da balanga de bens e servigos 1,8 1,4 09
Saldo da balanga de capital 1,0 2,0 2,3

Nota: = estimativa; P previsdo.
Fontes: Instituto Nacional de Estatistica; Ministéric das Financas.

Fonte: Relatério OE 2026

O Governo enquadra a apresentacéo da proposta de Orcamento do Estado para 2026

numa “Agenda Transformadora para Portugal”, assente nos seguintes Pilares:

0] Uma politica de rendimentos que valoriza o trabalho e a poupanca, 0 mérito
e a justica social

(ii) Reforma do Estado e guerra a burocracia: simplificar a vida dos cidadaos e
das empresas

(iii) Criar riqueza, acelerar a economia e aumentar o valor acrescentado

(iv) Imigracéo regulada e humanista

(V) Servicos essenciais a funcionar para todos e com qualidade, com
complementaridade entre oferta publica, privada e social

(vi) Seguranga mais proxima, justica mais rapida e combate a corrupgao
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(vii)  Construir Portugal: mobilizacdo de todos para ultrapassar a crise da
habitacéo

(viii)  Novas Infraestruturas que projetam o Pais

(ix) Agua que Une: Salvaguardar o Futuro

x) Plano de Reforco Estratégico de investimento em defesa e diplomacia

Importa, também, sublinhar que o Governo realga na apresentacdo da presente
Proposta de Lei uma mudanca de paradigma na forma como o Estado planeia, executa
e avalia a sua politica orcamental, com toda a Administragdo Central e o orgamento da
Seguranca Social a integrar o modelo de orgcamentacdo por programas, dando
cumprimento ao novo enquadramento legal estabelecido pelo Decreto-Lei n.° 86/2025,
de 18 de julho.

Saldo e Principais Agregados Orcamentais em Contabilidade Nacional

A proposta de Orcamento do Estado para 2026 tem subjacente um saldo or¢gamental
positivo de 0,3% do PIB em 2025 e 0,1% em 2026, prevendo-se uma degradacgéo do
saldo primério em 2025 e 2026 (2,4% e 2,1%, respetivamente), que se mantém positivo.

A receita total deve crescer 4% em 2026, com um crescimento de 12,2% da receita de

capital, a receita fiscal a crescer 3,8% e as contribui¢cfes sociais efetivas a crescer 6,2%.

A despesa cresce a um ritmo superior ao da receita (4,5%), com a despesa corrente a
crescer 4,1% (despesas prestagdes sociais 5,4%, com pessoal 5,1%, com juros 4,9%)

e a despesa de capital 8%.
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Quadro 2 — Conta das Administracdes Publicas 2025-2026

(milhdes de euros; percentagem do PIB)

n — nn oo
Orgamento mento

Receita corrente 122027 129675 134394 42,2 42,4 41,9 3,6
Receita fiscal 71053 74445 77273 245 243 241 38
Impostos s/ producdo e importacio 41567 44 147 46 253 144 14,4 14,4 4.8
Impostas carrentes s/ rendimento, patriménio 29 4865 30 298 31020 10,2 99 97 24
ContribuigBes sociais 35883 37 798 40 151 12,4 124 125 6,2

das quais: efetivas 30452 32097 34 150 10,5 10,5 10,6 6,4
Vendas 9150 9281 9506 3.2 3,0 3.0 24
Outra receita corrente 5943 8151 7 465 21 2,7 23 -84

Receita de capital 2598 5449 6113 0,9 1,8 1,9 12,2

Receita total 124626 135124 140 507 43,1 44,2 43,8 4,0

Despesa corrente 112776 120 425 125395 39,0 39,4 39,1 4,1
Consumo intermédio 15076 15916 16 100 52 52 50 1,2
Despesas com pessoal 30322 32498 34142 10,5 10,6 10,6 51
Prestacdes sociais 52143 55 055 58028 18,0 18,0 18,1 54

em dinheiro 46 386 49 159 52129 16,0 161 16,3 60
em espécie 5757 5895 5899 2,0 19 18 01
Juros 5935 6271 6576 21 21 21 49
Subsidios 1886 1527 1369 0,7 05 0,4 10,3
Outra despesa corrente 7414 9159 9179 26 3,0 29 0.2

Despesa de capital 10399 13751 14 850 36 45 4,6 8,0

Formagao bruta de capital fixo 7874 10 234 10031 2,7 33 34 68
do qual PRR 751 3365 3228 03 1,1 1,0 -41
Outra despesa de capital 2525 3516 3919 09 11 1.2 14

Despesa total 123174 134176 140 245 42,6 43,9 3,7 4,5

Cap.(+)/neces.(-) liquida de financiamento 1451 948 263 0,5 0,3 0,1

Saldo primério 7386 7219 6833 26 24 21

Por memdria
Receita corrente sem PRR 121567 127262 132756 420 416 41,4 43
Receita de capital sem PRR 1073 1110 2083 04 04 06 876
Receita total sem PRR 122 640 128372 134839 a4 42,0 42,0 50
Despesa corrente sem PRR e one-offs 111627 117397 123577 38,6 384 385 53
Despesa de capital sem PRR e one-offs 8310 7480 8938 29 24 28 195
Despesa total sem PRR e one-offs 119936 124 878 132516 41,4 40,8 413 6,1
Cap.(+)/neces.(-) liquida de financiamento sem PRR e one-offs 2704 3494 2323 09 11 0,7
Salde primério sem PRR e one-offs 8638 9765 8899 30 32 2,8

PIB nominal 289428 305 875 320 667 48

Fonte: Ministério das Finangas.

Fonte: Relatério do OE 2026

Principais Medidas de Politica Orcamental e Respetivo Impacto

O Governo apresenta um quadro com medidas de politica com impacto orgamental em
2025 de cerca de 695 milhdes de euros, entre variagcfes positivas e negativas de receita
e de despesa.

A reducéo da taxa geral de IRC e a atualizacao do limite minimo do minimo de existéncia
em sede de IRS deverdo ter um impacto negativo na receita de 385 milhdes de euros e
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a reversao da isencdo de ISP em biocombustiveis e do SIFIDE (indireto) em sede de

IRC um impacto positivo na receita de 224 milhées de euros.

A despesa com pessoal devera aumentar 891 milhdes de euros (decorrente do acordo
de rendimentos, da atualizacdo da RMMG e de acordos salariais) e com prestacdes
sociais 140 milhGes de euros, decorrente do reforco do Complemento Solidario para

|dosos.

Quadro 3 - Principais Medidas de Politica e Impacto Orgamental em 2026

(milhdes de euros)

Receita 336
ISP 100
Isengdo biocombustiveis (reversao) (i) 100

IRS 71
Receita decorrente do aumento de salarios (i) 267
Atualizagdo do limite do minimo de existéncia -85
Redugdo adicional taxas IRS -111

IRC -176
Redugdo taxa em 1 p.p. (i) -300
SIFIDE indireto (reversao) 124
Contribuicdes sociais 341
Receita decorrente do aumento de saldrios (i) 341
Despesa 1031
Despesas com pessoal 891
Aumento acordo de rendimentos (i) 512
Aumento RMMG (i) 116
Acordos salariais (i) 262
Prestacdes sociais 140
Reforco Complemento Solidario para Idosos (CSI) 140
Total de medidas (impacto no saldo) -695

Nota: (i) invariante.
Fonte: Ministério das Financas.

Fonte: Relatério OE 2026
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Investimentos Estruturantes

De acordo com o Relatério do Orcamento do Estado para 2026, o montante global
plurianual dos investimentos estruturantes ascende a 23 748 milhGes de euros,
destacando-se as &reas associadas a mobilidade, infraestruturas e comunicacdes
(Ferrovia 2020 e expansdo da rede de metropolitanos), ao alargamento do parque
habitacional e apoio ao acesso a habitacdo, a defesa nacional (incluindo a Lei de
programacao Militar), bem como aos investimentos nas infraestruturas tecnolégicas e
fisicas do Servigco Nacional de Saude. Os valores de 2025 e 2026 resultam do perfil de
execucgdo destes investimentos e do seu financiamento europeu, sobretudo no dmbito
do PRR.

Para 2026, prevé-se que o investimento publico (formacdo bruta de capital fixo) nas
Administracdes Publicas se cifre em 10 931 milhdes de euros, no correspondente a
cerca de 3,4% do PIB, que compara com uma estimativa de execucdo em 2025 de

aproximadamente 10 234 milh&es de euros (3,3% do PIB).
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Quadro 4 - Investimentos Estruturantes Administracdo Central e Seguranca
Social (Parte I/ lI/lII/IV)

(Parte I)
(milhdes de euros)
HH ;_T::n Entidade Responsdvel
Total 2353 7395 4461 23 748 -
Um pais mials justo & solidario 5 26 0 53 =
Diw nclusdo e & discriminags 5 26 20 53
Acessibilidades 360.2 5 26 20 53 INR, LB
Um pais mais rico, inovader e competitive 504 1310 643 3324
Mar 7 4 20
Hub Azul (inclul radares) 7 4 0 IPMA, 1P,
Educacio e Formagdo 242 653 29 1693
Transigio Digital Educacio a5 358 12 863 SGEC | IGEFE, I.P. | DGE | 1AVE
Programa de Recuperacdo/Reabllitacio de Escolas 125 170 145 455 CCORN/C/LVT/ALENT/ALG
ES Antdnio Arrolo o 2 ] 39 CPub, E.P.E.
ES Jodo de Barros o & 1 31 CPub, E.P.E.
Conservatorio Nacienal de Lisboa 3 7 0 18 CPub, E.P.E.
ES Cambes 4 1 1] n CPub, E.P.E.
ES Gago Coutinho - Alverca o 19 CPub, E.P.E.
ES Monte da Caparica a 17 CPub, E.PE.
Modernizac3o da Oferta e dos Estabel. de Ensino e da Form. Prof. 13 109 0 230 |EFE, 1B
Ciéncla, Ensino Superior e Inovagdo 204 419 302 1168
Programa Maclonal para o Alojamento no Ensino Superior 52 202 150 816 AN-Erasmus+
Residéncla Universitaria da Universidade de Lisboa 4 37 [ 63 uL
Construgdo do Campus de Santiago da Universidade de Awvelro a 13 A, F.R.
Centros Tecnolégicos Especializados (instalagdo/modernizacdo) 129 171 145 480 IGEFE, LP.
Biblioteca da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra uc
Instalagies MIA Portugal 11 3 31 uc
Movas Instalagies do 1SCAL 16 1PL
Remodelagio do Pavilhdo Portugal 4 4 15 uL
Computagdo Avancada 4 1 a 23 FCT, 1B,
Centro de Valorizagdo e Transfer&ncla de Tecnologias - ISCTE a o 1] 12 ISCTE - IUL, FP

(Wer notas e fonte no final da Parte IV)
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(Parte 1)

Total 2353 TE dsl nvE
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(Parte IlI)

2133 Tam 4s1 mME = =

Total
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Sl i Mobiidads do Mondigo 18 3% ] % MM EA | IFSA -
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Wit ahitrica [prata gl o cuiddoy] 1 ] ARL Mo, L. %
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Srwan e Acol e nic Empreana 10 nba 28 195 SO KL, £, LT, i Akt X
1PS [irego PenacowsfLago @ Aol s eutro] o 47 EH 130 A -
1P2 - Variante Miscents Bwra 5 L5 56 LAV -
Ho12 Caitela Brinca/Monfatinka o 1 o 45 [LATS -
Wiiing links - Eima Roddrio fairo-igeda & £ T ar CEDR 1
WE Tibua/Fahidesa o 1 o n (LA} -
1P [EMIZS) - Sl Margarida & Sada Fermari do AlanSae 1 14 16 n [LANY -
1P (A1) - Aursemto de Capecidadi na igagio antre S o @A 4 i U] 48 LR x
1PH [EM2EL - Pirninna de Al 3a k2l LA -
HEAS. S o Viensga IPS [A25) 1 1 41 LA -
EN14 Maia - ¥. . Faralicio 12 ] a5 LAY %
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Perte 15 da Abwil 1 LAY -
EnBan Alfiraies ERSAT Tiairs
i (ERSAIYT [Aemsie an Terminal Ferreoaien de 3 " y _— .
EN10E - wWinhas Sragangi 1 16 ¥ A x
ENTLE - Varidrti inira Cluintll @ Misguinhata 14 1 1 LEVY %
EN1ES - variants & Olhda 1 13 14 LEVY -
BN - Warianba da Atalaia 1 B ] £ LEVY %
EM44 - Parmpd o da Serra 1 o 12 2,58 .
ENXED - 1P | Parcus Emprasarial do Murdio '] i 11 [CXTN X
ENIES - variante da Aljuitrel - Makhoria das scewiibilidises 1 B 13 LAY X
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{Wer notas @ fante no final da Parta (V)
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TOTAL ~ -
Entidads R all inclui FRR
Hﬂ . o =
7385 A461 Fid-

Taotal 2353 o N
Hakitagdn : Rulosmias para nesoher a o o 2388 1147 5454
Pargus pobbcs de habitagdo & ousios atissiei 5 52E 360 1113 IHRLL, 1P x
Programa de apoio a0 acesso 4 habiag i 302 1888 T30 L] IHRLL, 1P x
Raabilital sy do Pangue Habitacional 8 1 10 172 IHRLY, 1P
iz macional & alojamento wigeals & tienpordic n 136 28 23 IHRLL 1.F. x
Agricubura, Flonsta & Pescst bl 193 ax ar2
Fagadis 8 Ba " 249 BFAF, LP. | EDIA SA -
Cadasars Propriedade Ristics & Setssa Monibonza b o OospaBs do Salo 17 60 1 B4 IDGT | SEkdl x
Dragagans di masutang o dos portod o mesca o is DERM
mmummnmmﬂummum.m| i i 10 a3 DGADR x
ﬂmnl‘;mqﬁnumim:mmna sl da Figueira da Foz (Cova-Gala - Costa da 7 1 " AP LP. R
oo de Resid s Parigocss [So Pedrs da Cova) 1s COORN =
Dragagais da Zoea Suganor da Lagoa de Ol o i is APE,LP. -
At ] 443 51F 1103
Plaro de AgSo Mondage Mats Sagune 22 F AR, LP. -
Eficitincia Emergdtica -] 420 51F 107 Fa& x
Urmna @ o Fig 18 £
[Provja 0 FanwoIt2ico: o AL o iy 1E 5 EDiA, S 4 =
U pas s ghobal o b asisea. 5 461 368 Bas0 = B
Darlicia Mz ivaal 4 461 365 Taan
Defea (mcluindn Ll de PeogramsacSo Militarn 15 400 336 3259 DEROM | Mar. | Enik | F &y -
oI ST
Asrnnases 00 -390 141 71 161 ime DGADM -
hiovos Mavios Pacrutha i3 T 5E 553 Fear_ -
Cantrn da Operatdes de Defea ¢ Phtalonma Naval ” SE 33 ima Mar. x
Muvarrk Radaris ANSE 1 3 a 5 ANEE -
Cosrunidadis poiapeiiai ¢ Lusolosia 1 i3
Digitadiza In do Encing Portageds no Estrangesnn 1 L] i3 CamBa, ICL, 1P x

Motas:

1. MEs reflete ot ancargos com A% parcenad pablico-privadas (axecucio financeira & investimanta).

2. Inclui o= valores de sinalizacio & telecomunicacdes transversais a corredaresJinhas,

— Mantantes resultantes do reporte referante ao primeirs semestne de 2025

— YWalores sistematizados a partir de infarmacio reportada pelas entidades coordenadoras dos Programas Orcamentais.
— Valores com imposto sobre valor acrescantads (IVA), quanda aplicdvel

— Consideram-2& investimentos estruturantes aqueles cujo valor seja superior a 0,01% da despesa das Administracdes PUblicas & gue se
encontrem em contratacBe ou em execudho, tal como previste na alinea k) de n® 1 do artigse 75° da Lei n® 131/2015, de 11 de sstembro (Lei
de Enguadraments Orcamental, na sua redachs abual).

— Incluidos projeteds no Ambito do Plano de Recuperacio e Resiliéncia de natureza estruturante com procedimentos de contratacio iniciados
O e execuche.

— 05 valores apresentados poderdo conter diferencas imateriais, resultantes de arredondamentos.
Fonbe: Ministério das Financas.

Fonte: Relatério do OE 2026
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Divida Publica

O réacio de divida publica mantém a sua trajetoria descendente, prevendo-se a queda
para 87,8% do PIB em 2026, devendo fixar-se em 90,2% em 2025.

Quadro 5 - Divida Publica

2026
202
_ ﬂ
90,2

Divida publica consolidada (%) 93,6 87,8
Variagdo (p.p.) -33 -3.3 -2,4
Efeito saldo primario -2,6 -2,4 -2,1
Efeito dindmico -4,3 -3,0 -2,1
Efeito juros 21 21 2,1
Efeito PIB -6,4 -5,0 -4,2
Efeito deflator do PIB -4,4 -3,2 -2,2

Efeito PIB real -1,9 -1,8 -1,9
Ajustamento défice-divida 3,6 2,0 1,8

Fonte: Ministério das Finangas.

Fonte: Relatério do OE 2026

z

Esta trajetéria da divida publica é compativel com o cumprimento das regras de
governacao econOmica da Unido Europeia, que determina que os Paises com uma
divida publica em percentagem do PIB superior a 90% deverdo apresentar nos seus
planos or¢camentais estruturais de médio prazo uma projecdo para a divida publica

compativel com a redugéo do racio em, pelo menos, 1pp em média anual.

O Programa Orcamental de Gestao da Divida Publica dispde de 7 100,2 milhdes de
euros para suportar encargos com juros da divida publica em 2026.

Situacdo Financeira das Administragces Publicas em Contabilidade Publica

O saldo global das Administrages Publicas (contabilidade publica) para 2026 devera
situar-se em 975 milhGes de euros negativos, o que compara com uma estimativa de
saldo negativo de 782 milhdes de euros em 2025.

14
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Quadro 6 — Conta das Administra¢cdes Publicas em Contabilidade Publica

(milhdes de euros)

Cwm | | | s
omone | s | s | o | s
41,1 41,9

Receitas Correntes 125638 134374 7,0

Impostos diretos 34 094 34 985 26 111 10,9
Impostos indiretos 38 289 40 260 51 125 12,6
Contribuicdes de seguranca social 34 687 36585 55 113 114
Qutras receitas correntes 18 565 22540 214 6,1 7.0
Diferencas de consolidagdo 4 4

Receitas de Capital 4759 7008 47,3 1,6 2,2
Receita Total 130 397 141382 84 42,6 44,1
Despesas Correntes 117174 125670 7.3 383 39,2
Despesas com pessoal 30 245 32054 6,0 99 10,0
Aguisicdo de bens e servigos 19952 20288 1,7 6,5 6,3
luros e outros encargos 6953 7164 30 23 2,2
Transferéncias correntes 56 359 59555 57 184 18,6
Subsidios 2650 2685 13 09 0,8
Outras despesas correntes 819 3912 3776 03 1,2
Diferencas de consolidagdo 196 12

Despesas de Capital 14 006 16 687 19,1 4,6 5,2
Investimentos 11274 13175 16,9 37 4,1
Transferéncias de capital 2244 3291 46,7 0,7 1,0
Outras despesas de capital 236 221 -6,4 0,1 0,1
Diferencas de consolidagdo 252 0

Despesa Total 131 180 142 357 8,5 42,9 44,4
Saldo Global -782 -975 -0,3 -0,3

Mota: Os montantes de receita e despesa apresentados encontram-se consolidados de fluxos no dAmbito da Administracao
Central relativos a venda e aquisigio de bens e servigos dentro do Programa Sadde, juros, subsidios, transferéncias e ativos e
passivos financeiros.

Fonte: Ministério das Financas.

Fonte: Relatério do OE 2026

Sublinha-se que a evolugéo da rubrica das “outras receitas correntes” justifica-se com o
aumento das transferéncias a receber da Unido Europeia, em particular as relativas ao
Plano de Recuperacéo e Resiliéncia, ao passo que o aumento que se observa na rubrica
de outras despesas correntes decorre da constituicdo de uma nova reserva orcamental,

no ambito de cada Programa Orgamental na Administracdo Central.
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Impostos

A receita fiscal do Estado devera crescer 4,4%, que corresponde a uma maior
arrecadacao de impostos de 2 828 milhfes de euros, com a coleta de impostos indiretos
a crescer mais do que a dos impostos diretos, apesar de estes registarem um aumento
sustentado num acréscimo da receita de IRS de 937 milhGes de euros, que compensa
a previsdo de uma menor arrecadacado de IRC em cerca de 200 milhdes de euros. O
crescimento da receita fiscal tem ainda como pressuposto uma arrecadacao de mais

187 milhdes de euros em ISP e de 1 324 milhdes de euros em IVA.

Quadro 7 — Receita Fiscal do Estado

Impostos Diretos 28413 29468 3,7%
- IRS 18 559 19 496 5,0%
-IRC 9732 9532 -2,0%
- Outros (inclui CESE+AIMI+CSB+ASSB) 122 439 259,6%

Impostos Indiretos 35824 37597 4,9%
- ISP 4067 4254 4,6%
- IVA 26 165 27 489 5,1%
- Impostos sobre veiculos 489 511 4,6%
- Imposto consumo tabaco 1604 1676 4,4%
- |IABA 309 317 2,5%
- Imposto do selo 2333 2458 5,4%
- Imposto unico de circulagdo 569 602 5,7%
- Outros (inclui CEIF + CEFID + CAV) 289 291 0,8%

Receita Fiscal do Estado 64 237 67 065 4,4%

Fonte: Ministério das Financas

Fonte: Relatério do OE 2026

Despesa Fiscal

A Proposta de Lei de Orcamento do Estado para 2026 tem subjacente uma previsédo de
ligeira reducdo do peso da despesa fiscal em percentagem do PIB, que em termos

nominais se deve situar em 20.766 milhdes de euros.
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Gréfico 1 — Despesa Fiscal do Estado
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Fonte: Relatério do OE 2026

Administracédo Local e Regional

6,7

20170,

2025(e)

6,6

20 766,0

2026(p)

A transferéncia do Or¢gamento do Estado para a Administragdo Local apresenta uma

variagdo positiva para 2026 (face a 2025) de 1,9%, com uma forte desaceleragdo do

crescimento das transferéncias relativas a Lei das Finangas Locais, decorrentes de uma

menor participacdo nas receitas de IVA e IRS. O Fundo de Financiamento da

Descentralizacéo apresenta um crescimento de 50 milhdes de euros face a estimativa

de execucédo de 2025.
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Quadro 8 — Transferéncias do Or¢camento do Estado para a Administracdo Local

(milhdes de euros)

2025 2026 Taxa de Variagio (%)
Estimativa | Orcamento | 5055/5024 | 2026/2025
12,1 0,9

Lei das Finangas Locais 4041,7 4532,7 4573,2

Fundo de Equilibrio Financeiro (FEF) (a) 27828 32045 32276 15,2 0,7
Fundo Social Municipal (FSM) 254,4 292,3 296,4 14,9 1,4
Participagio no IRS (b) 548,8 546,3 516,4 -0,5 5,5
Participagdo no IVA (b) 106,3 853 126,1 -19,7 47,8
Fundo de Financiamento das Freguesias (FFF) (c) 3494 404,2 406,8 15,7 06
Fundo de Financiamento da Descentralizagdo (FFD) 1376,9 1405,4 1455,3 21 3,6
Outras 182,9 3514 3784 92,1 7,7
Total 5601,5 6289,5 6 406,9 12,3 1,9

Notas:

(@) Inclui o montante da coluna (4) do mapa 12 do Orgcamento do Estado.
(b) S6 inclui os municipios do Continente.
(c) Inclui o montante da coluna (2) do mapa 13 do Orcamento do Estado.

Foanta Minictérin dac Finanrac

Fonte: Relatério do OE 2026

As transferéncias do Orgcamento do Estado para as Regides Autbnomas previstas no
Orgcamento do Estado para 2026 apresentam uma variagcdo positiva de 6,1% face ao
Orcamento do Estado para 2025, uma variacdo absoluta de cerca de 36 milhdes de

euros.

Quadro 9 — Transferéncias do Orcamento do Estado para a Administracéo
Regional

(milhdes de euros)

I TN TR TN Y

1 - Transf. Orgamentais art.2 48.2

RAM 199,8 2144 14,5 73

RAA 206,0 220,1 14,1 6,8
Total RA art 482 405,8 434,4 28,6 71
2 - Fundo de Coesdo art.2 49.2

RAM (transferéncia extraordindria em 2026) 79,9 79,9 0,0 0,0

RAA 1133 121,0 7,8 6,8
Total RA art 492 | 193,2 201,0 7,8 4,0
TOTAL TRANSFERENCIAS

RAM 279,8 2943 14,5 52

RAA 319,3 341,1 21,9 6,8
Total RA 599,0 635,4 36,4 6,1

Fontes: Ministério das Financas, Direcao Regional do Orgamento e Tesouro da Regido Auténoma dos Acores e Direcao Regional do
Orcamento e Tesouro da Regido Auténoma da Madeira.

Fonte: Relatério do OE 2026
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Seguranca Social

O exercicio de 2026 assenta numa previsao de crescimento das contribuicdes sociais
de 6,9%, face a execucao de 2025. A despesa efetiva devera crescer 7,1%, onde se
destaca a despesa em pensfes e complementos, que representa 60,6% da despesa

total efetiva.

Setor Empresarial do Estado

De acordo com o Governo, a data de 30 de junho de 2025, o Estado detinha, através
da Entidade do Tesouro e Finangas (ETF), um universo de 104 participagdes sociais
diretas, das quais 82 assumiam particular importancia estratégica para a prossecucao
do interesse publico, nimero que se manteve constante ao longo do primeiro semestre
de 2025.

No final do 1.° semestre de 2025, integravam ainda a carteira de participagdes do Estado
detidas pela ETF 16 entidades em liquidag¢éo, bem como dez fundos, dos quais dois de

capital de risco.

Fluxos Financeiros com a Unido Europeia

Tal como indicado no Relatério do Orgcamento do Estado para 2026, as transferéncias
financeiras entre Portugal e a Unido Europeia (UE) correspondem, do lado da despesa,
a contribuicdo de Portugal em recursos préprios para o Orcamento Geral da UE e, do
lado da receita, ao recebimento de comparticipacbes da UE no cofinanciamento de
projetos apoiados por fundos europeus no ambito do Quadro Financeiro Plurianual da
UE e, em particular, do Orcamento Geral da UE, bem como o recebimento de

subvenc@es ao abrigo do Instrumento de Recuperacdo Europeu Next Generation EU.

A previsdo apresentada pelo Governo para 2026 € de um crescimento praticamente nulo
das transferéncias de Portugal para a UE (variacdo positiva de 22 milhGes de euros),
um desvio face ao padrdo do ano de 2025 que teve uma variacdo positiva de 480

milhdes de euros face ao ano anterior.
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Em sentido inverso, as transferéncias da Unido Europeia para Portugal apresentam um
acréscimo de 4 700 milhdes de euros, que representa mais 91,8% face a estimativa de
execucdo de receita de 2025. Esta subida justifica-se fundamentalmente pela receita
associada ao Mecanismo de Recuperacéo e Resiliéncia, ao PT 2030 e ao PEPAC 2023-
2027.

Em 2026, o saldo global de fluxos financeiros entre Portugal e a UE devera ser positivo
em 7 076,4 milhdes de euros, um acréscimo de 4 686,5 milhdes de euros face a

estimativa para 2025.

Parcerias Publico-Privadas

No relatério do Orgcamento do Estado para 2026 é feita a avaliagdo do universo de 38
parceiras publico privadas com incidéncia orcamental, um nimero superior ao ano
anterior em virtude do inicio da producdo de efeitos do contrato relativo a PPP do
primeiro tro¢o da linha ferroviaria de alta velocidade Porto-Lisboa. De acordo com o
Governo, 0 universo contratual abrangido ndo inclui quadro concessdes do setor

portuario, que ndo integram o setor institucional das Administragdes Publicas.

A previsdo de encargos com PPP — com base na estimativa plurianual — para 2026 é de
1 489 milhdes de euros, um acréscimo de 25% face a 2025, com subidas na ordem dos

100 milhdes em cada uma das parcerias rodoviarias, ferroviarias e na area da saude.

De acordo com as estimativas a presentadas, perspetiva-se em 2029 uma forte reducao
dos encargos com PPP, que se tornara mais consistente a partir de 2031, com reducdes

consecutivas em todos 0s anos seguintes.

Necessidades e Fontes de Financiamento do Estado

Em 2025, as necessidades brutas de financiamento do Estado dever&o ascender a 64,8
mil milhdes de euros, dos quais 12 mil milhdes de euros correspondem a necessidades
liquidas de financiamento, o que representa um aumento de 2,2 mil milhdes de euros
face a 2024.
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Para 2026, estimam-se necessidades brutas de financiamento de cerca de 68,4 mil
milhdes de euros. As necessidades liquidas de financiamento serdo de 12,1 mil milhdes
de euros. Antecipa-se gue as necessidades brutas de financiamento do Estado sejam

cobertas por emissdes de divida fundada, no montante de 68,3 mil milhdes de euros

De acordo com o Relatério do Orcamento do Estado para 2026, neste ano o
financiamento devera ser assegurado por via de emissfes liquidas de OT, num
montante de 15,8 mil milhdes de euros. Adicionalmente, prevéem-se contributos
positivos das emissdes de BT (cerca de 1,2 mil milhdes de euros), de certificados de
aforro e certificados do tesouro (em torno de 0,9 mil milhdes de euros) e dos
desembolsos ao abrigo dos acordos com a Comisséo Europeia para o financiamento do
PRR (num montante em torno de 2,5 mil milhdes de euros). Em sentido contrario, os
empréstimos concedidos pelo FEEF e pelo MEEF no ambito do PAEF representardo
financiamento liquido negativo de 0,8 mil milh&es de euros e de 2,2 mil milhdes de euros,
respetivamente. Por Gltimo, espera-se que os CEDIC, CEDIM e outra divida de longo
prazo contribuam negativamente para o financiamento liquido em 3,4 mil milhées de

euros, 0,7 mil milhdes de euros e 1,5 mil milhdes de euros, respetivamente.

Programas Operacionais

O total consolidado da despesa (efetiva e ndo efetiva) do conjunto dos Programas
Orcamentais da Administragdo Central ascende a 245 121,6 milhGes de euros, sendo a
despesa efetiva 104 milhdes de euros. De destacar que a despesa associada ao Plano
de Recuperagdo e Resiliéncia (PRR) inscrita no Orcamento dos Programas
Orcamentais da Administragdo Central ascende a 7 664,7 milhdes de euros, dos quais

6 498 milhdes de euros sdo despesa efetiva.
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Quadro 10 — Despesa total consolidada de cada Programa Orgcamental

(milhfes de euros)

- 2026
OFramas e

ORGAOS DE SOBERANLA 72718
GOVERNACAD T4E6
REPRESENTACAD EXTERMA. 4E54
FINANCAS 341357
GESTAD DA DIVIDA PUBLICA 173 3770
ECONOMIA 45595
COESAD TERRITORLAL 10334
REFORMA DO ESTADO 140,1
DEFESA. 37719
INFRAESTRUTURAS E HABITACAD 8 GE9.E
JUSTICA 202439
SEGURANCA INTERMA. 31627
EDUCACAD 7543,1
ENSING SUPERIOR, CIENCIA E INOVACAD 39250
SALIDE 17 300,2
TRABALHO, SOLIDARIEDADE E SEGURANGA SOCIAL 29 2786
AMBIENTE E ENERGIA 24831
CULTURA 638,1
JUVENTUDE E DESPORTO 1555
AGRICULTURA E MAR 16E74
Subtotal despesa consolidada dos Programas (1) 3024218
Fluxas para outros Programas Orcamentais (2) 591341
Despesa total consolidada da Administragbo Central (3)=(1)-(2) 243287,7
Por mermdria;

Dotagdes centralizadas MF (4] 18339
Desgesa total consolidada da AdministragBo Central - Mapa 1 (5)=(3}+{4) 2451216
Despesa de ativos e passivos financeiros consolidados [G) 140 873,1
Diferencas de consolidagBo (despesa efetiva) (T) 05
Despesa efetiva consolidada da Administragio Central - Quadno 4.2 (conta AC) (8)=(5)-{6)+(7) 104 249.0

13
498
7.0
2394 4
a0
24253
IEBE
93,0
379
13987
66,0
837
176,7
4255
5493
3,2
B23.2
216,2
39
8,7
9497,7
1E329
TEE4,7

a0
76687
11706
39
64980

HMotas:

Néo inchui os valores da dotacdo provisional @ das dotacdes centralizadas no Ministério das Financas, nem as diferencas de consalidacio.

A despesa total inclui ativos e passivos financeinos
Fante: Ministério das Finangas,

Fonte: Relatério do OE 2026
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. Pareceres e analises

Conforme referido na Parte |, até a data da elaboracao do presente parecer, chegaram

a Assembleia da Republica.

= Parecer n.° 2/2025 do Conselho de Financas Publicas — Previsfes
Macroecondmicas subjacentes a Proposta de Or¢camento do Estado para

2026 (em anexo ao presente Parecer)

Transcreve-se, de seguida, a respetiva Concluséo:

«A conclusédo desta analise do Conselho das Financas Publicas tem em conta os
principios do artigo 8.° da Lei de Enquadramento Orcamental (Lei n.° 151/2015, de 11
de setembro, na sua redacgdo atual): “As projecbes or¢amentais subjacentes aos
documentos de programacao orcamental devem basear-se no cendrio macroeconémico
mais provavel ou num cenario mais prudente”. Este mesmo principio orientador de
utilizacao de previsdes realistas para a conducao das politicas orcamentais encontra-se
também vertido na legislacdo europeia, em particular no Pacto de Estabilidade e
Crescimento e na Diretiva n.° 2011/85/UE do Conselho de 8 de novembro de 2011
(revista), que estabelece os requisitos aplicaveis aos quadros orcamentais dos Estados-
Membros. Nos termos do numero 4 do artigo 4.° do Regulamento n.° 473/2013 do
Parlamento Europeu e do Conselho de 21 de maio de 2013, em resultado da analise
efetuada as previsbes macroeconomicas subjacentes & Proposta de Or¢camento do
Estado para 2026 do XXV Governo Constitucional, com base na informacao atualmente
disponivel e ponderando os riscos identificados, o Conselho das Financas Publicas
endossa as previsées macroeconémicas apresentadas, com a reserva de uma possivel
sobrestimagcdo do comportamento real da economia para 2026, cujas componentes
(internas e externas) se encontram sujeitas a diversos riscos desfavoraveis, tal como
assinalado no presente parecer. Neste sentido, ha a necessidade de garantir a maior

prudéncia nas projecdes or¢camentais subjacentes ao OE para 2026.»

= Relatério UTAO n.° 15/2025 — Apreciacdo preliminar da Proposta de

Orcamento do Estado para 2026 (em anexo ao presente Parecer)
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O relatério da UTAO contém uma apreciagao preliminar da Proposta de Orgcamento do

Estado para 2026, com uma sintese alargada dos resultados da apreciacao.

A UTAO assinala a reducéo da colaboracdo do Ministério das Financas relativamente a
informacéo solicitada por si solicitada no ambito da andlise da POE/2026. Em anexo
encontra-se o relatdrio integral da UTAO, o qual é produzido no ambito das funcbes de
assessoria técnica especializada em matéria orcamental para a Comissdo de

Orcamento, Financas e Administracdo Publica.

N&o obstante, e sem prejuizo da leitura completa do parecer, sublinha-se o resultado da
analise quanto aos excedentes externos de 2025 e 2026 (que atingem maximos da série
estatistica histérica), bem como os dados relativos ao rendimento disponivel das
familias e as remuneragdes por trabalhador que crescem acima da inflagdo. No que

concerne ao PRR séo assinalados os riscos da sua ndo execugao.

e Parecer da Associacdo Nacional dos Municipios Portugueses a Proposta
de Lei n.° 37/XVII/1.2, que aprova do Orgcamento de Estado para 2026 (em

anexo ao parecer).

e Parecer da Assembleia Legislativa da Regido Autonoma dos Acgores a
Proposta de Lei n.° 37/XVII/1.2, que aprova do Orcamento de Estado para
2026 (em anexo ao parecer).

Parte Il
Opinido do Deputado autor do Parecer

O signatério do presente parecer exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opiniao
sobre a iniciativa em apreco a qual é, de resto, de elaboracao facultativa nos termos do
n.° 4 do artigo 139.° do Regimento da Assembleia da Republica, reservando o seu Grupo

Parlamentar a sua posicao para o debate em Plenario.
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Parte Il
Parecer

A Comissdo de Orgcamento, Financas e Administracdo Publica € de parecer que a
Proposta de Lei n.° 37/XVII/1.2, que aprova o Or¢gamento do Estado para 2026, retne

0s requisitos constitucionais e regimentais para ser discutida e votada em Plenério.

Parte IV
Anexos

= Parecer n.° 2/2025 do Conselho de Financas Publicas - Previsdes

Macroeconomicas subjacentes a Proposta de Orgamento do Estado para 2026

= Relatério UTAO n.° 15/2025 — Apreciacao preliminar da Proposta de Orgamento do
Estado para 2026

= Parecer da Associacdo Nacional dos Municipios Portugueses — Proposta de Lei n.°
37/XVII/1.2, que aprova o Orcamento de Estado para 2026.

Palacio de Sao Bento, 23 de outubro de 2025,

O Deputado autor do parecer O Presidente da Comisséo

(Anténio Mendonga Mendes) (Rui Afonso)
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