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Projeto de Resolugao n° 464/XVI/1.2
Recomenda ao Governo que proceda a um conjunto de atuacgdes, no ambito das condicdes de

habitacdo e de autonomia e independéncia das pessoas com deficiéncia

Exposi¢cdo de motivos
De acordo com os dados publicados, referentes aos Censos de 2021 1, 10,9% da populagéo total
residente (com 5 ou mais anos) em Portugal, correspondente a 1,1 milhdes de pessoas, teria, pelo
menos, uma incapacidade em que (i) a de andar ou subir degraus surge como a mais prevalente e
afeta 6,1% da populacéo, (ii) 3,0% tem dificuldade em tomar banho ou vestir-se sem apoio e (iii)
68,1% da populacdo residente em alojamentos familiares classicos e incapacidade de mobilidade
viviam em alojamentos sem acessibilidade para pessoas que utilizam cadeira de rodas de forma
auténoma (sem apoio de outra pessoa), tendo um impacto particularmente grave na sua qualidade
de vida, e em que, 65,6% tém mais de 65 anos.
Ou seja, e paralelamente ao aumento da que é a incapacidade de mobilidade, constata-se que a
evolucédo da incapacidade aumenta com o avanc¢o da idade, de forma progressiva, sobretudo a
partir dos 70 anos o que agrava, ainda mais, a condi¢do da incapacidade, na medida em que se vai
agregando a velhice.
Sendo que, no que diz respeito a “incapacidade severa” (categoria correspondente a “ndo consegue
realizar de todo”), evidencia-se que, nos ultimos 10 anos, tem-se vindo a verificar um aumento da
prevaléncia da incapacidade grave ao nivel da mobilidade e dos cuidados pessoais, € um
decréscimo na dimensao relacionada com a cognicéo.
Ainda, de acordo com o numero de pessoas com deficiéncia registadas na Associagdo Portuguesa
de Deficientes (26 229), numa analise referente a 2018, conclui-se, relativamente a &rea de
deficiéncia, que a motora corresponde a 72,8%, face as deficiéncias intelectual (3,1%), visual (5,6%),
auditiva (2,4%), multideficiéncia (8,5%), e outras (7,5%) 2, evidenciando-se a premente necessidade
de assegurar condi¢cdes de mobilidade, especialmente, no que diz respeito a habitacao, enfatizando

o direito constitucional que a ela tém acesso.

1 +Contributo+para+a+ENIPD+2021-2025.pdf/1926e031-1574-4cd8-826e-e064cf80e973
2 https://gabineteacessibili.wixsite.com/apd-emprego/estatisticas
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Ha que considerar, ainda, uma proposta dessa Associacédo, apresentada em 2023 para efeitos do
Orcamento de Estado de 2024 3, em que refere que “a percentagem do financiamento para os
particulares, e no que as pessoas com deficiéncia concerne, € demasiado baixa e, por conseguinte,
limita a possibilidade de promover obras de acessibilidade na habitacdo”, sugerindo que seja
“criado um programa nacional (...) que promova a disponibilizacdo de uma percentagem minima
de habitac6es adaptadas, que serdo disponibilizadas atravées de rendas acessiveis aos municipes”.
Contudo, ainda que se reconhega essa necessidade, cremos que ndo deve o Estado cingir-se ao
conceito de “percentagem minima”, mas sim, e sem prejuizo dessa, a uma politica ativa e
preventiva, adotando uma base de acesso e inclusio assente numa visdo intergeracional, de forma
a assegurar que as infraestruturas criadas a partir de hoje possam estar aptas a beneficiar a
populagdo que venha a sofrer uma deficiéncia, nesta e outras geragoes.

Neste sentido, e sem prejuizo do produto de apoio para pessoas com deficiéncia ou incapacidade -
e outros, no que apenas diz respeito as respostas sociais existentes neste ambito da Rede de
Servigos e Equipamentos Sociais (RSES), dirigidas a pessoas com deficiéncia ou incapacidade, como
o Centro de Atividades e Capacitacdo para a Incluséo (CACI), Lar Residencial, Residéncia de
Autonomizagdo e Inclusdo (RAI), Centro de Atendimento, Acompanhamento e Reabilitagdo para
Pessoas com Deficiéncia (CAARPD) e Servico de Apoio Domiciliario (SAD), estas apenas
apresentaram, em 2022, uma taxa de resposta média de 4,2%, contando, contudo, com Distritos
(ainda e apenas) com taxas de cobertura aquém dessa média, como Porto, Lisboa e Algarve 4;
sendo, pois, premente atender a essencialidade do Modelo de Apoio a Vida Independente (MAVI),
visando materializar e garantir a dignidade da pessoa, das suas habita¢cdes e qualidade de vida,
contribuindo para a efetivacdo do direito das pessoas com deficiéncia ou incapacidade a viverem
de forma independente e promover a sua auto-determinacdo, numa génese de mais participacao,
mais inclusdo e mais cidadania, proporcionando a populacdo com deficiéncia os instrumentos para

gue auto-realizem na sua completude como pessoa.

3

https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063484d364¢793968636d356¢6443397a6158526¢6
3793959566h786¢c5a793944543030764e554€505269394562324€31625756756447397a5357357059326¢6864476¢32
59554e7662576c72633246764c325a6c4d7a4d334d54426d4c574d794e6d59744e444d344e4331695a6a6b354¢57553
25a4451794e574930415759794d5335775a47593d&fich=fe33710f-c26f-4384-bf99-e6d425b49f21.pdf&Inline=true

4 https://www.gep.mtsss.gov.pt/documents/10182/81866/csocial2022.pdf/a304143e-80fc-4257-a0d1-
b66c5499c4d2
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E, pois, uma obrigacio do Estado garantir essa dignidade - tanto da habitacio como da
independéncia e autonomia das pessoas com deficiéncia, proporcionando condi¢fes para que se
sintam pessoas completas e realizadas, constituindo uma necessidade o acompanhamento do
programa MAVI, aprovado pelo Decreto-Lei n® 129/2017, de 9 de outubro, no qual, em setembro
de 2023, existiam um total de 1042 Planos Individualizados de Assisténcia Pessoal, com idades
compreendidas entre o0s 18 e os 93 anos, com uma idade média de 46 anos °, e em que se revela
premente apurar as conclusdes, até a presente data, do alcance pratico desta medida, atendendo
aos 35 projetos piloto (13 no Norte, 9 no Centro, 6 em Lisboa e Vale do Tejo, 5 no Alentejo e 2 no
Algarve), e que se requer.

Em que, nesse ambito, urge a necessidade de se proceder a criagdo de um Programa de
Levantamento da Oferta Habitacional para Pessoas com Deficiéncia que permita avaliar a oferta
real de habitacdo, sem barreiras arquitectonicas, em Portugal, vendo-se como uma maximizacao
de recursos a atribui¢do dessa responsabilidade aos diversos Municipios o respetivo levantamento
dos imoveis que poderdo ser utilizados / convertidos para a referida finalidade; sem prejuizo das
reabilitacdes que sdo essenciais para aproveitar as edificacbes existentes e promover 0 aumento
das condic@es de vida através da requalificacdo de habita¢des, dissipa¢do de imdveis abandonados
e, inclusive, da insalubridade e satde publica.

Relativamente ao enquadramento legislativo nacional, e basilar, h4 que considerar, entre outros
diplomas legais existentes neste ambito: os direitos consagrados na Constituicdo da Republica
Portuguesa, nos artigos 65.° e 71.° referentes, respetivamente, ao direito a habitacdo e a garantia
dos direitos dos cidad&@os portadores de deficiéncia fisica ou mental; Lei de Bases da Habitacao (Lei
n.° 83/2019), de 3 de setembro, que define as diretrizes gerais para a politica de habitacdo em
Portugal, incluindo a acessibilidade para pessoas com deficiéncia para garantir condicdes fisicas de
acessibilidade nas respetivas habitacfes (e no espago publico e nos equipamentos de utilizagéo
coletiva); Decreto-Lei n.° 163/2006, de 8 de agosto, que estabelece os requisitos técnicos de
acessibilidade para garantir que as pessoas com mobilidade reduzida possam aceder, circular e
utilizar em condicBes de seguranca e autonomia os espacos (e edificios publico); Lei n.° 46/20086,
de 28 de agosto, que proibe e pune a discriminacéo, directa ou indirecta, em razao da deficiéncia,

sob todas as suas formas, e sancionar a pratica de actos que se traduzam na violagao de quaisquer

5 https://associacaosalvador.com/wp-content/uploads/2024/02/Relatorio-ODDH-2023.pdf
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direitos fundamentais, ou na recusa ou condicionamento do exercicio de quaisquer direitos
econdmicos, sociais, culturais ou outros, por quaisquer pessoas, em razdo de uma qualquer
deficiéncia.

Estando, pois, prevista a obrigatoriedade de assegurar, no que diz respeito a generalidade de
infraestruturas, como habitacdo, requisitos de acessibilidade que devem ser cumpridas na
construcdo e adaptacdo de edificios (e espacos publicos), como rampas, elevadores, instalacbes
sanitarias adaptadas, entre outros e projetos, como de urbanizacdo, loteamento e obras de
construgdo, ampliacdo, alteracdo ou reconversdo de edificios (e espacos publicos) que devem
prever e garantir a acessibilidade as pessoas com mobilidade reduzida. Contudo, na pratica,
estaremos perante politicas verdadeiramente eficazes? Estdo a ser cumpridas? Temos hoje
construcdes suscetiveis de proporcionar condi¢cdes de mobilidade?

Ja no que diz respeito ao quadro Europeu, e segundo as estimativas do Eurostat, em 2022, 27 % da
populacdo da UE com mais de 16 anos tinha alguma forma de deficiéncia, correspondendo a 101
milhdes de pessoas (ou a um em cada quatro adultos na UE), tendo Portugal 34%, muito proximo
do valor mais elevado da Letdnia que tem a percentagem mais elevada de pessoas com deficiéncia
(38,5 %), seguida pela Dinamarca (36,1 %) ©.

Servindo a Dinamarca, precisamente, como um exemplo de Pais de boas praticas na promocéao de
acessibilidade e suporte habitacional dadas as suas politicas de habitacdo para estas pessoas que
tém resultado num alto nivel de inclusdo e independéncia e com positivos resultados sociais ,
nomeadamente (i) alto nivel de inclusdo e acessibilidade, resultando em uma maior qualidade de
vida para pessoas com deficiéncia, (ii) independéncia e autonomia na medida em que as politicas
habitacionais e os servicos de suporte permitem que muitas pessoas com deficiéncia vivam de
forma independente, (iii) alto nivel de satisfacdo entre as pessoas com deficiéncia em relacdo as
suas condi¢des de habitacdo e suporte social.

Sendo que, mais importante do que incidir sobre medidas que visem proporcionar condigdes de
vida e dignidade a esta populacdo, € essencial assegurar que as estruturas sdo criadas e
desenvolvidas, na generalidade, de forma a, sendo necessério, ser exequivel a adaptacdo a

circunstancias de mobilidade condicionada, apostando numa Optica preventiva. Nao é, pois, incidir

6 https://www.consilium.europa.eu/pt/infographics/disability-eu-facts-figures/
7 https://www.spur.org/news/2022-08-31/housing-for-everyone-the-danish-way




GRUPO
PARLAMENTAR
CHEGA —

apenas sobre a populacao atualmente deficiente, mas sobre o futuro, sobre a sustentabilidade
arquitetdnica intergeracional, ndo obrigando a que o Estado intervenha apenas numa perspetiva
reativa a uma necessidade, mas que paute pela prevencao, gerindo, desta forma, inclusive, uma
eventual despesa na transformacdo de condi¢des, j& que a estrutura arquitetonica j& estara
preparada para introdugédo de eventuais alteracdes de acesso e mobilidade.

E, pois, imperativo e urgente proceder-se ao levantamento do estado atual das medidas
implementadas com vista a analisar a sua viabilidade, utilidade e efeito pratico e altera-las de forma
a ampliar a sua incidéncia para o futuro, motivo pelo qual se devem iniciar os trabalhos,
promovendo uma politica de construcao e reabilitacdo, mais do que sem barreiras arquitectonicas,
com capacidade para intervenc¢6es futuras para garantir o acesso a mobilidade reduzida.

Por outro lado, e ndo s6 no que diz respeito & mobilidade em si, € essencial que o Estado promova
um efetivo leque de politicas e medidas que assegurem os direitos e a dignidade das pessoas com
deficiéncia, mas que, também, e acima de tudo, va além da previsao tedrica das normas e fiscalize
ativa e proativamente a efetiva aplicacdo das mesmas e faga o0 apuramento e respetiva analise, de
forma regular e periddica, dos resultados e do alcance dessas para que se possa atuar sobre 0s
problemas com as medidas adequadas; assim como no que diz respeito a insercdo da populagéo
deficiente na comunidade, especialmente na area laboral que, nomeadamente, além de Ihes
fomentar dignidade, autodeterminagdo, autovalorizacdo e reconhecimento, etc., constitui um
nucleo de insercdo social, permite a obtencdo de rendimentos por parte desses trabalhadores
(proporcionando-lhes maior capacidade financeira e desviar do limiar da pobreza), em fungdes
exequiveis na medida das suas deficiéncias, e a manutencdo da sustentabilidade do sistema
contributivo.

Assim, nos termos constitucionais e regimentais, os Deputados do Grupo Parlamentar do CHEGA
recomendam ao Governo que:

1. Proceda ao levantamento das necessidades especificas das pessoas com deficiéncia em
termos de habitacdo, para tanto procedendo a um inventario com o retrato da oferta real de
habitacdo existente sem barreiras arquitetonicas em Portugal, identificado por Municipios e
acompanhado do mapeamento de Imdéveis que estdo abandonados ou tém condicbes para

ser reabilitados neste &mbito, identificado por Municipios.
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2. Assegure, em cooperagao com 0s municipios, o cumprimento das regras que visam garantir,
no ambito da construgdo, seja para novos projetos habitacionais, de renovagdo ou
reabilitacdo, a acessibilidade estrutural.

3. Proceda a criagdo de medidas de incentivos assentes numa estratégia de reabilitacdo dos
imoveis disponiveis no sentido de proporcionar e aumentar a oferta de casas sem barreiras
arquitetonicas, nomeadamente através de incentivos fiscais e financeiros, a profissionais de
construcdo civil e arquitectura para a promogéo e desenvolvimento de projetos e obras para
habitacdo acessivel.

4. Proceda a uma analise abrangente das politicas e mecanismos econdmicos, sociais,
ambientais, técnicos, tecnoldgicos e de reforma institucional que existem em matéria de
deficiéncia, e que altere / crie as bases para que se garanta e promova uma efetiva e ativa
insercdo das pessoas com deficiéncia na comunidade.

5. Promova a expansdo de Projetos de Vida Independente, com o objectivo de se criar um
sistema de acesso universal para pessoas com deficiéncia que pretendam ter assisténcia

pessoal.
Palacio de Sado Bento, 3 de Dezembro de 2024

Os Deputados do Grupo Parlamentar do Chega,

Pedro Pinto - Felicidade Vital - Vanessa Barata - Jodo Ribeiro - Armando Grave



