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PROJETO DE LEI N.° 346/XV/1.2

LEI DE MEIOS PARA A SAUDE MENTAL

Exposicao de motivos

Portugal € um dos paises da Unido Europeia com maior prevaléncia de doengca mental. O Estudo
Epidemioldgico Nacional de Saude Mental mostrou que quase um quarto das pessoas
entrevistadas (22.9 % da amostra) apresentou uma perturbacdo psiquiatrica nos 12 meses

anteriores ao estudo.

Para tal concorrerdo, decerto, varios determinantes, entre eles os determinantes sociais e de

condic@es de vida, mas também os problemas de acesso a cuidados de saude mental.

Como lembrou o Observatorio Portugués dos Sistemas de Saude no Relatério de Primavera de
2019, Portugal era, em 2017, o pais da OCDE com mais vendas de ansioliticos em ambulatério
(correspondente a 2% de todos os farmacos vendidos em territdrio nacional), o terceiro pais
com mais venda de antidepressores (com um volume de vendas em ambulatorio de 3,8%) e o
sétimo pais da OCDE com maior consumo de hipndticos e sedativos. Esta realidade, ainda
segundo o0 mesmo Relatorio, é particularmente impressiva junto dos individuos mais velhos,

com 139 idosos em cada 1000 a tomar benzodiazepinas.

Este elevado recurso a psicofarmacos também € sintoma de respostas de primeira linha,
nomeadamente acesso a cuidados de saude mental nos cuidados de saude primarios ou na

comunidade.

Existe, portanto, uma combinacdo entre determinantes potenciadores do mal-estar,
prevaléncia elevada de doenca mental e falta de respostas nas areas da prevencao, intervencao
precoce e tratamento. Muitos destes aspetos derivam da falta de aposta politica na area da

saude mental, o que se comprova pela forma como se arrasta a concretiza¢cdo do Plano Nacional
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de Saude Mental ou se continua a ndo investir, nem em termos de orcamento, nem em termos

de profissionais de saude.

A verdade é que o atual Plano Nacional de Saude Mental ha muito que deveria ter sido
executado, mas continua sem o ser. Em 2011, a entrada da troika veio criar uma série de
entraves a sua implementacdo e as medidas de austeridade fizeram com que o plano fosse
esquecido; em 2017, foi de novo avaliada a implementacédo do Plano e definidas as propostas
prioritarias, até 2020. Estamos ja em 2022 e o Plano Nacional que deveria ter sido concluido

até 2016 continua por concluir.

Esta falta de aposta na saude mental faz com que varias medidas se arrastem no tempo e se
atrase a sua implementacao e faz com que cronica e sistematicamente ndo haja recursos para

colocar no terreno os cuidados de saide mental de que a populagdo necessita.

O atual coordenador nacional das politicas de satde mental ja referiu que em Portugal se utiliza
cerca de 5% do orcamento da saude em saude mental, quando o peso global da doenca mental
representa quase trés vezes isso (entre 13% a 14%). Outros paises utilizam mais de 10% do
seu orgamento da saude para intervir nesta area especifica, reconhecendo, dessa maneira, que

a saude mental deve ser uma prioridade. Portugal ainda ndo o reconhece.

A falta de orcamento para a saude mental leva a que muitas medidas previstas no Plano
Nacional ndo se executem ou sejam atrasadas, ano apoés ano, e faz com que faltem profissionais.
Por exemplo, existem cerca de 250 psicélogos nos cuidados de satde primarios, ou seja, cerca
de 2,5 para cada 100 mil utentes ou, se quisermos, 1 para cada 40.000 utentes. Com estes racios
é facil de perceber que nédo é possivel em nenhum centro de saide uma abordagem preventiva
ou de intervencao precoce, por exemplo, em quadros de ansiedade e depresséo. I1sso leva a que
muitos utentes permanecam desacompanhados, sem acesso a saude mental, vendo 0s seus
problemas a agravarem-se, quando poderiam ser aligeirados e tratados. Refira-se que o
coordenador nacional das politicas de salude mental refere que s6 os cuidados de saude

primarios precisam, desde ja, do dobro dos psicélogos existentes.

O PRR - Plano de Recuperacéo e Resiliéncia tem sido muitas vezes anunciado pelo Governo
como a resposta que resolvera os varios problemas e colocara a salde mental finalmente, como
uma prioridade do pais. SO por si ndo o fara porque, como se sabe, 0 PRR ndo prevé contratacao
de profissionais a tempo inteiro para o Servico Nacional. Como se sabe também, sem

profissionais ndo hé respostas de saude mental.
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Numa alturaem que se debate uma nova Lei de Saude Mental e em que a pandemia veio mostrar
a posicdo absolutamente central da saiude mental na nossa vida individual e coletiva,
consideramos que ja ndo é tempo de esperar mais ou de empurrar para o futuro. O Plano
Nacional ndo pode esperar mais, como ndo podem esperar mais as respostas de primeira linha
nos centros de saude, as respostas comunitarias em todo o pais, e ja ndo sé como projetos piloto,

e as respostas paraa reabilitacdo psicossocial e autonomizacao das pessoas com doenga mental.

E preciso uma lei de meios para a satide mental para que os para que os planos, projetos e leis

saiam finalmente do papel. Ja se esperou tempo demais. Nao se pode esperar mais.

Assim, nos termos constitucionais e regimentais aplicaveis, as Deputadas e os Deputados do Bloco

de Esquerda, apresentam o seguinte Projeto de Lei:

Artigo 1.°

Objeto

1. A presente lei programa o investimento plurianual na area da saude mental, garantindo os
meios para a concretizagdo do plano nacional de salide mental e de projetos com vista a
prevencao da doenca mental, tratamento e reabilitacdo da pessoa com doenca mental.

2. Séo alterados o Decreto-Lei n.° 28/2008, de 22 de fevereiro, na sua redacédo atual, que
estabelece o regime da criacdo, estruturacdo e funcionamento dos agrupamentos de
centros de saude do Servico Nacional de Saude, o Decreto-Lei n.° 113/2021, de 14 de
dezembro, que estabelece os principios gerais e as regras da organizacéo e funcionamento
dos servicos de saude mental, e o Decreto-Lei n.° 101/2006, de 6 de junho, que cria a Rede

Nacional de Cuidados Continuados Integrados.

Artigo 2.°
Financiamento

1. Nostermos da Lei de Bases da Saude, que define que o financiamento do Servigo Nacional de
Saude deve permitir a dotagdo dos recursos necessarios ao cumprimento das suas funcdes e
objetivos e que obedece a uma planificacdo plurianual, garante-se, através da presente lei,
0S meios para a concretizacao de medidas prioritarias na drea da saude mental.

2. S&o medidas prioritarias na area da saude mental:
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a) Aexecucdo plenado Plano Nacional de Saude Mental e elaboracédo de um novo Plano
Nacional;

b) Para garantir o pleno funcionamento de programas de promog¢ao e prevencao de
saude mental, assim como de prestacdo de cuidados de saude mental a populacéo, €
reforcado o niumero de psicologos nos cuidados de saude primarios, para o dobro
do atualmente existente;

c) A contratacdo de profissionais para a constituicdo de todas as equipas comunitarias
de saude mental necessarias para a plena cobertura populacional, tendo por
referéncia o racio de 1 equipa comunitaria para uma populacdo entre 50.000 e
100.000 habitantes como definido no Decreto-Lei n.° 113/2021, de 14 de dezembro,
com as modifica¢des que esta lei lhe introduz;

d) A garantia de respostas de cuidados continuados integrados, nas suas varias
tipologias, em todos os servicos locais de saude, competindo ao Estado, onde estas
respostas ndo existem, o seu financiamento, construcéo, implementacao e gestéo.

3. As medidas anteriormente descritas executam-se no periodo 2022-2025, ficando o
Governo obrigado a disponibilizacdo dos meios financeiros, técnicos e humanos
necessarios atraves de dotagdes especificas nas leis que aprovam os Or¢camentos do
Estado.

4. S&o aindadisponibilizadas verbas especificas para projetos e programas de intervencao
em determinantes sociais e reabilitacéo psicossocial, nomeadamente de apoio social, de
educacdo, de emprego e de habitacéo.

5. As verbas referidas nos nameros anteriores acrescem as ja previstas no Plano de
Recuperacéo e Resiliéncia.

6. As medidas e investimentos previstos no presente artigo ndo prejudicam a execugao de
outras que estejam programadas ou em desenvolvimento, assim como outras que

venham a ser consideradas necessarias.

Artigo 3.°
Execucao

E enviado & Assembleia da Republica, até 31 de marco de cada ano, o relatério de execucéo dos

investimentos na area da saude mental, onde consta obrigatoriamente:
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a) A verba destinada e o nivel de execuc¢do dos investimentos e contratagcdes previstos no
artigo anterior assim como outros que estejam em execucao;

b) O valor daverba do orcamento da Saude alocado a area da salde mental e sua execucao;

c) Aevolucdo do numero de profissionais do Servigco Nacional de Saude a trabalhar na area
da saude mental, 0s concursos para contratacédo abertos e o0 seu resultado;

d) Outras informacGes consideradas necessarias para ilustrar a situacdo dos cuidados de

saude mental no pais.

Artigo4.°
Alteracao ao Decreto-Lei n.° 28/2008, de 22 de fevereiro

O artigo 13.°do Decreto-Lei n.° 28/2008, de 22 de fevereiro, na sua redacao atual, passa a ter a

seguinte redacéo:

«Artigo 13.°

()

1.(.)

2.(..)

3. As URAP organizam e disponibilizam em todos os centros de saude servicos de saude oral,
saude mental e saude visual, assim como servigos de nutricdo e fisioterapia, entre outros
considerados necessarios tendo em conta as caracteristicas da populacéo e da regiéo.

4. Os centros de saude, em articulacdo com os servicos locais de saude mental, desenvolvem
programas de promocao e prevencdo da saude mental e prestam de cuidados de saude mental
a populacéo.

5. Sdo criadas, por ACES, tantas URAP quanto as necessarias para garantir pleno acesso da

populacéo aos servigos assistenciais por elas prestados».

Artigo 5.°
Alteracao ao Decreto-Lei n.°113/2021, de 14 de dezembro

O artigo 18.° do Decreto-Lei n.° 113/2021, de 14 de dezembro, passa a ter a seguinte redacao:
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«Artigo 18.°
(.)

1 ()
()
3. ()
a) (..
b) (...
c) (..
d) (.
e) (..
f) (.
9) (.
h) (..
i) (.
4. ()
()
()
a) ()
b) (.)
7. ()

a) Até 2025, sdo criadas 40 equipas comunitarias de saude mental, através do Plano

Nl N N N N N N N N

de Recuperacéo e Resiliéncia;

b) Sem prejuizo do numero anterior, até ao final desse mesmo ano, sédo criadas,
financiadas através do Orgamento do Estado, as restantes equipas
comunitéarias de saude mental, de forma a cumprir o racio previsto no nimero

1 do presente artigo».

Artigo 6.°
Alteracao ao Decreto-Lei n.° 101/2006, de 6 de junho

O artigo 36.° do Decreto-Lei n.° 101/2006, de 6 de junho, na sua redacéao atual, passa a ter a
seguinte redacao:
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«Artigo 36.°
(.)
1 ()

a) O Servico Nacional de Saude ou entidade integrada no Servico Nacional de Saude;
b) Anterior alinea a)

c) Anterior alinea b)

d) Revogado

e) Anterior alinea d)

2. Revogado».

Artigo 7.°
Valorizacgéo dos profissionais da area da saude mental

1. E aberto processo extraordinario de equiparagdo a Carreira de Técnico Superior de Satde
— ramo Psicologia Clinica que abranja os trabalhadores com contratos individuais de
trabalho, garantindo a equiparacdo de carreira e remuneragdo relativamente aos
profissionais com Contratos de Trabalho em FuncBes Publicas que se encontrem em
circunstancias idénticas;

E regulamentada a profissdo de psicomotricista no prazo maximo de 180 dias;

3. Todos os anos ¢é feito o levantamento de necessidades de profissionais e de caréncias a
suprir na area da saude mental, findo o qual, sdo abertas, durante o primeiro trimestre de
cada ano civil, as vagas carenciadas, com direito a incentivos, para preenchimento de todos

os postos de trabalho identificados.

Artigo 8.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no primeiro dia do més seguinte ao da sua publicacéo e produz

efeitos com a entrada em vigor do Orgamento do Estado subsequente.
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Assembleia da Republica, 30 de setembro de 2022

As Deputadas e os Deputados do Bloco de Esquerda,

Catarina Martins; Pedro Filipe Soares; Mariana Mortagua;

Joana Mortagua; José Soeiro
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