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I. AINICIATIVA

Na exposicao de motivos, o proponente apresenta definicdes breves de start-up e de
scaleup !, referindo que estas tém um relevante papel na transformacao digital do tecido
empresarial, sendo essenciais para um novo paradigma econdmico, assente no

conhecimento e na inovagao.

Neste contexto, pela presente iniciativa, visa, em primeiro lugar, introduzir um quadro
regulatério que promova o «ecossistema nacional de empreendedorismo e a definicao

de politicas especificas de investimentox.

Em segundo lugar, propde a introducao de um regime fiscal aplicavel ao regime de
remuneracdo assente em opgbdes de aquisicdo de participagbes sociais pelos
trabalhadores de start-ups, que assegure que a tributagdo ocorre no momento da
realizacdo do rendimento, i.e, no momento da alienagdo das participagdes sociais
adquiridas por essa via, por defender que se trata de «um aspeto de importancia central
na atragao e retencao de profissionais altamente qualificados no dominio das novas
tecnologias, sendo particularmente relevante no ecossistema de start-ups na fase de
arranque e ignicdo em Portugal». Mais propde que tal regime possa ser aplicavel a

outras empresas que «desenvolvam a sua atividade no setor da inovagao».

Em terceiro lugar, com vista a promocdo do investimento em investigacdo e
desenvolvimento (I&D), visa introduzir alteragdes ao sistema de incentivos fiscais em
investigagao e desenvolvimento empresarial (SIFIDE II), reforgcando os incentivos fiscais
nesse contexto (e.g., aumentando o prazo de reporte de despesas e a percentagem de
majoracao de certas despesas). Do mesmo modo, o proponente, visa ainda introduzir
alteracdes que deem continuidade «a medidas de combate a fraude e planeamento
fiscal no SIFIDE II».

T A primeira definida como uma micro, pequena ou média empresa caracterizada por dedicar-se a um
modelo de negdcio inovador, normalmente de base tecnoldgica, com potencial para um rapido crescimento
e a segunda definida como empresa com caracteristicas idénticas, mas com maior dimensao.
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Il. APRECIAGAO DOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS, REGIMENTAIS E
FORMAIS

= Conformidade com os requisitos constitucionais e regimentais

A iniciativa em apreciacdo € apresentada pelo Governo, no ambito do seu poder de
iniciativa e da sua competéncia politica, em conformidade com o disposto no n.° 1 do

artigo 167.° e na alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da Constituicdo da Republica

Portuguesa (Constituigdo)? e no n.° 1 do artigo 119.° do Regimento da Assembleia da

Republica® (Regimento), que consagram o poder de iniciativa da lei. Reveste a forma

de proposta de lei, nos termos do n.° 2 do artigo 119.° do Regimento.

E subscrita pelo Primeiro-Ministro, pela Ministra Adjunta e dos Assuntos Parlamentares
e pelo Ministro das Finangas, mencionando ter sido aprovada em Conselho de Ministros

a 22 de dezembro de 2022, conforme o disposto no n.° 2 do artigo 123.° do Regimento.

A iniciativa cumpre os requisitos formais elencados no n.° 1 do artigo 124.° do
Regimento, uma vez que esta redigida sob a forma de artigos, tem uma designagéo que
traduz sinteticamente o seu objeto principal e é precedida de uma exposi¢cao de motivos,

cujos elementos sdo enumerados no n.° 2 da mesma disposi¢ao regimental.

O n.° 3 do artigo 124.° do Regimento prevé que as propostas de lei devem ser
acompanhadas dos estudos, documentos e pareceres que as tenham fundamentado.

Em idéntico sentido, o Decreto-Lei n.° 274/2009, de 2 de outubro?, que regula o

procedimento de consulta de entidades, publicas e privadas, realizado pelo Governo,
dispde, no n.° 1 do artigo 6.°, que «os atos e diplomas aprovados pelo Governo cujos
projetos tenham sido objeto de consulta direta contém, na parte final do respetivo
preambulo ou da exposicdo de motivos, referéncia as entidades consultadas e ao
caracter obrigatorio ou facultativo das mesmas». Dispde ainda, no n.° 2, que «no caso
de propostas de lei, deve ser enviada copia a Assembleia da Republica dos pareceres

ou contributos resultantes da consulta direta as entidades cuja consulta seja

2 As ligagbes para a Constituigdo e para o Regimento s&o feitas para o portal oficial da Assembleia da
Republica.

3 Diploma disponivel no sitio da Internet da Assembleia da Republica

4 Diploma consolidado retirado do sitio da Internet do Diario da Republica Eletronico. Todas as referéncias
legislativas sdo feitas para este portal oficial, salvo indicagdo em contrario.
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constitucional ou legalmente obrigatéria e que tenham sido emitidos no decurso do

SSEMBLEIA DA REPUBLICA

procedimento legislativo do Governo».

O Governo nao juntou quaisquer estudos, documentos ou pareceres que tenham

fundamentado a apresentagao da proposta de lei.

A presente iniciativa legislativa define concretamente o sentido das modificacdes a
introduzir na ordem legislativa e parece nao infringir a Constituicao ou os principios nela
consignados, respeitando assim os limites estabelecidos no n.° 1 do artigo 120.° do

Regimento.

A proposta de lei deu entrada a 23 de dezembro de 2022, tendo sido junta a ficha de

avaliacao prévia de impacto de género. Foi admitida a 3 de janeiro de 2023, data em

que baixou na generalidade a Comissédo de Or¢camento e Finangas (5.2), por despacho
do Presidente da Assembleia da Republica, tendo sido anunciada em sessao plenaria

no dia 4 de janeiro.

= Verificagcao do cumprimento da lei formulario

A Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11

de julho, de ora em diante designada como lei formulario, contém um conjunto de

normas sobre a publicagao, identificagcao e formulario dos diplomas que sao relevantes

em caso de aprovacao da presente iniciativa.

Desde logo cumpre referir que a iniciativa sub judice contém uma exposigao de motivos
e obedece ao formulario das propostas de lei, apresentando, apds o articulado, a data
de aprovagao em Conselho de Ministros (22 de dezembro de 2022) e as assinaturas do
Primeiro-Ministro, da Ministra Adjunta e dos Assuntos Parlamentares e do Ministro das

Finangas, em conformidade com o disposto no artigo 13.° da lei formulario.

A proposta de lei, que «Estabelece o regime aplicavel as start-ups e scaleups, altera o
regime de tributagcao dos planos de opg¢des para trabalhadores de start-ups e empresas
do setor da inovacao e reforgca o sistema de incentivos fiscais em investigacdo e
desenvolvimento empresarial», tem um titulo que traduz sinteticamente o seu objeto,
observando o disposto no n.° 2 do artigo 7.° da lei formulario, embora, em caso de

aprovagao, possa ser objeto de aperfeicoamento.
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A presente iniciativa altera o Cédigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas
Singulares, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 442-A/88, de 30 de novembro, o Estatuto dos
Beneficios Fiscais, aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.° 215/89, de 1 de julho, e 0
Cddigo Fiscal do Investimento, aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.° 162/2014, de 31
de outubro, ndo constando do seu artigo 1.° o numero de ordem de alteragéo e o elenco

de alteragdes aos diplomas em causa.

No entanto, e apesar de o n.° 1 do artigo 6.° da lei formulario estabelecer o dever de
indicar, nos diplomas legais que alterem outros, o numero de ordem da alteragao
introduzida e a identificacao dos diplomas que procederam a alteragdes anteriores, a lei
formulario foi aprovada e publicada num contexto de auséncia de um Diario da
Republica Eletrénico, sendo que, neste momento, o mesmo € acessivel universal e

gratuitamente.

Assim, por motivos de seguranga juridica, e tentando manter uma redagédo simples e
concisa, parece-nos mais seguro e eficaz ndo colocar o numero de ordem de alteracéo
nem o elenco de diplomas que procederam a altera¢gdes quando a mesma incida sobre
Cddigos, “Leis Gerais”, “Regimes Gerais”, “Regimes Juridicos” ou atos legislativos de
estrutura semelhante, pelo que parece ser de aceitar a referéncia ao Codigo do Imposto
sobre o Rendimento das Pessoas Singulares, ao Estatuto dos Beneficios Fiscais e ao
Cddigo Fiscal do Investimento no artigo 1.° da iniciativa, nomeadamente sem 0 niumero

de ordem de alteragdo e o elenco de alteragdes dos diplomas em causa.

Em caso de aprovacgao, a presente iniciativa revestira a forma de lei, nos termos do n.°
3 do artigo 166.° da Constituicdo, pelo que deve ser objeto de publicagdo na 1.2 série
do Diario da Republica, em conformidade com o disposto na alinea ¢) do n.° 2 do artigo

3.° da lei formulario.

No que respeita ao inicio de vigéncia, o n.° 1 do artigo 11.° da proposta de lei estabelece
que a sua entrada em vigor ocorrera «no dia seguinte ao da sua publicagaoy,
mostrando-se assim conforme com o previsto no n.° 1 do artigo 2.° da lei formulario,
segundo o qual os atos legislativos «entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo,

em caso algum, o inicio de vigéncia verificar-se no préprio dia da publicagcéo».

Nesta fase do processo legislativo, a iniciativa em apreco ndao nos suscita outras

questdes em face da lei formulario.
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= Conformidade com as regras de legistica formal

A elaboracao de atos normativos da Assembleia da Republica deve respeitar as regras

de legistica formal constantes do Guia de legistica para a elaboracao de atos

normativos,® por forma a garantir a clareza dos textos normativos, mas também a

certeza e a seguranca juridicas.

Relativamente ao titulo da iniciativa - «Estabelece o regime aplicavel as start-ups e
scaleups, altera o regime de tributacdo dos planos de opgbes para trabalhadores de
start-ups e empresas do setor da inovacao e reforga o sistema de incentivos fiscais em
investigacao e desenvolvimento empresarial» -, deve acrescentar-se ao mesmo a
referéncia aos diplomas alterados pela mesma. Sugere-se o seguinte titulo: «Estabelece
o regime aplicavel as start-ups e scaleups, altera o regime de tributagdo dos planos de
opcgbes para trabalhadores de start-ups e empresas do setor da inovagao e reforca o
sistema de incentivos fiscais em investigagéo e desenvolvimento empresarial, alterando
o Cddigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares, o Estatuto dos

Beneficios Fiscais e o Cédigo Fiscal do Investimento».

A iniciativa em apreco ndo nos suscita outras questdes pertinentes no ambito da
legistica formal, na presente fase do processo legislativo, sem prejuizo da analise mais

detalhada a ser efetuada no momento da redacéo final.

ll. ENQUADRAMENTO JURIDICO NACIONAL

A Constituigdo prevé, no n.° 4 do seu artigo 73.°, que «[a] criagdo e a investigagao
cientificas, bem como a inovagao tecnolégica, sdo incentivadas e apoiadas pelo Estado,
por forma a assegurar a respetiva liberdade e autonomia, o reforgo da competitividade

e a articulagao entre as instituicoes cientificas e as empresas».

A formacao destes incentivos, quando revestem de natureza fiscal, devem respeitar o

preceituado pelo n.° 2 do artigo 103.°, nomeadamente o facto de os impostos serem

> Documento disponivel no sitio da Internet da Assembleia da Republica.
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«criados por lei, que determina a incidéncia, a taxa, os beneficios fiscais e as garantias

dos contribuintes».

No seu Programa do Governo, o XXIlI Governo Constitucional assume como objetivo

da sua politica fiscal «concluir a reforma de reducdo dos impostos sobre as PMEs,
acabando definitivamente com o Pagamento Especial por Conta, e continuar a reforgar
a capacidade de dedugédo a coleta em IRC dos lucros das empresas que invistam na
economia, estabelecendo ainda um regime de tributagao favoravel para as start-ups e
para os planos de opg¢éao, de subscrigcdo ou de aquisicao de valores mobiliarios a favor
de trabalhadores, conhecidos genericamente como planos de stock options, e reforgar
a patent box para 85%», em consonancia com a declaracdo ministerial EU_Startup

Nations Standard of Excellence, assinada pelo Governo anterior em 19 de margo de

2021, aquando da Presidéncia Portuguesa do Conselho da Uniao Europeia (EU) do

primeiro semestre desse ano.

Através da Lei n.° 40/2005, de 3 de agosto®’, que cria o SIFIDE, sistema de incentivos

fiscais em investigagdo e desenvolvimento empresarial, foram repostos os incentivos
fiscais de dinamizacdo da inovagcdo e desenvolvimento (I&D) empresarial que
comecgaram a ser concedidos, ainda em fase experimental, com o Decreto-Lei n.°
292/97, de 22 de outubro®, e reforgados com o Decreto-Lei n.° 197/2001, de 29 de

junho®. De acordo com o artigo 9.° daquela lei, o regime nela constante vigorava por um

periodo de cinco anos.

Posteriormente, foi aprovado SIFIDE II, cujo regime juridico consta do artigo 133.° da
Lei n.° 55-A/2010, de 31 de dezembro'?, «Orgamento do Estado para 2011». De acordo
com o artigo 1.° deste regime, 0 mesmo vigoraria para os periodos de tributagéo de
2011 a 2015. Este regime foi alterado pela Lei n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro™,

«Orgamento do Estado para 2012», com incidéncia no que toca as categorias de

6 Texto retirado do sitio da Internet do Diario da Republica Eletronico. Todas as referéncias legislativas
nacionais sao feitas para este portal oficial, salvo indicacdo em contrario. Consulta efetuada a 13/01/2023.
7 A Lei n.° 40/2005, de 3 de agosto, foi alterada pelas Leis n.°s 10/2009, de 10 de marco, que cria o programa
or¢camental designado por Iniciativa para o Investimento e o Emprego, e 3-B/2010, de 28 de abril, que
aprova o Orgamento do Estado para 2010.

8 Concede beneficios fiscais para o ano de 1997 aos sujeitos passivos de IRC que realizarem despesas
com investigagédo e desenvolvimento.

9 Altera o Decreto-Lei n.° 292/97, de 22 de outubro, que concede beneficios fiscais aos sujeitos passivos
de IRC que realizarem despesas com investigacdo e desenvolvimento.

10 Retificado pela Declaracéo de Retificacédo n.° 3/2011, de 16 de fevereiro.

1 Retificada pela Declaracio de Retificag&o n.° 11/2012, de 24 de fevereiro.
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despesas elegiveis (artigo 3.°), ao ambito de dedugéo (artigo 4.°); e as obrigagdes

acessorias (artigo 6.°).

Atualmente, o SIFIDE Il, que vigora nos periodos de tributacdo de 2014 a 2025,
encontra-se integrado no Capitulo V do Cddigo Fiscal do Investimento, aprovado em

anexo ao Decreto-Lei n.° 162/2014, de 31 de outubro, no contexto da revisdo dos

regimes fiscais ao investimento produtivo.

Relevam aqui os artigos 37.°, que plasma as regras sobre as categorias das despesas
que sdo consideradas elegiveis no ambito deste regime, 37.°-A, relativo ao

reconhecimento, pela Agéncia Nacional de Inovacdo', da idoneidade da entidade em

matéria de investigagao e desenvolvimento para que possa usufruir do SIFIDE Il, e 38.°,
sobre as regras de dedugdo destas despesas aplicaveis aos sujeitos passiveis de

imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas (IRC). A Portaria n.° 94/2015, de 27

de marco, procede a regulamentagao do regime de beneficios fiscais contratuais ao

investimento produtivo.

Tendo em consideragdo a matéria em apreco nesta iniciativa legislativa, importa referir

o incentivo fiscal concedido pelo Estatuto dos Beneficios Fiscais, no seu artigo 43.°-C,

aos trabalhadores que adquiram participagcdes sociais das suas entidades

empregadoras, que se traduz numa isengcdo de imposto sobre o rendimento das

pessoas singulares (IRS), até ao limite de € 40 000, dos ganhos previstos no n.° 7 da

alinea b) do n.° 3 do artigo 2.° do Cddigo do IRS. Releva, para este efeito, a classificagao

das micro, pequenas e médias empresas que consta do anexo ao Decreto-Lei n.°

372/2007, de 6 de novembro, que cria a certificagao eletrénica do estatuto de micro,

pequena e média empresas (PME), bem como o conceito de setor tecnoldgico, definido
na Portaria n.° 195/2018, de 5 de julho.

A promocao da competitividade e do crescimento empresarial, o apoio a concegao,
execucao e avaliacao de politicas dirigidas a atividade industrial, visando o refor¢o da

inovacao, do empreendedorismo e do investimento empresarial € missdo do IAPMEI —

2 A Agéncia Nacional de Inovagédo tem por miss&o: promover a colaboragdo entre entidades do Sistema
Cientifico e Tecnoldgico e o meio empresarial; reforgar a participagdo em programas internacionais por
parte de empresas e entidades do Sistema Cientifico e Tecnoldgico nacional, com vista ao fomento das
suas capacidades, competéncias e resultados; financiar a I&D — Inovagdo & Desenvolvimento, através da
gestao de um conjunto de instrumentos de I1&D e incentivos a inovagéo; capacitar e valorizar a inovagéo,
contribuindo para o fortalecimento do SNI - Sistema Nacional de Inovagao e; divulgar, a nivel nacional e
internacional, de casos de sucesso da inovagao em Portugal.
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https://files.dre.pt/1s/2018/07/12800/0290602906.pdf
https://www.iapmei.pt/SOBRE-O-IAPMEI/Missao-Visao-Valores.aspx
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Agéncia para a Competitividade e Inovacéo, |. P., cuja organica foi aprovada pelo
Decreto-Lei n.° 266/2012, de 28 de dezembro.

No ambito do Programa StartUP Portugal, langado em 2016, foi apresentada uma

estratégia nacional para o empreendedorismo, que visava «reforcar o ecossistema e a
capacidade de financiamento das empresas tecnoldgicas, e fomentar a competitividade
da economia, pela atragédo de investimento estrangeiro na area tecnoldgica, renovacgao

do tecido econdmico e criagao de mais emprego qualificado».

A Startup Portugal &, conforme consta da sua pagina na Internet, «uma organizagao
sem fins lucrativos com a missdo de promover o empreendedorismo e a inovagdo em
Portugal. Em articulagdo com diversas entidades e parceiros, desenvolve diversas
iniciativas que contribuem para o crescimento do ecossistema e para uma maior cultura

de empreendedorismo no pais».

De entre essas iniciativas destaca-se o programa Tech Visa, que € um programa de
certificacao, gerido pelo IAPMEI, direcionado a empresas que pretendam atrair para
Portugal quadros altamente qualificados e especializados, oriundos de paises nao
abrangidos pelo espaco Schengen. Este regime de certificagao esta definido na Portaria
n.° 328/2018, de 19 de dezembro.

Finalmente, assinale-se o facto de o artigo 310.°da Lei n.° 12/2022, de 27 de junho, que

aprova o Orgcamento do Estado para 2022, ter concedido ao Governo uma autorizagao
legislativa para «promover a definicdo do conceito legal de startup, cujo sentido e
extensao passam pela determinagao dos limiares efetivos da sua elegibilidade para a
concessao de apoios financeiros ou fiscais, tendo em vista a promoc¢ao do ecossistema
nacional de empreendedorismo e a definicao de politicas especificas de investimento,
em linha com as reflexdes efetuadas a nivel da UE constantes da Declaragao UE Startup
Nations Standard of Excellence» e para «consagrar um regime especial de tributagao
aplicavel aos ganhos previstos no n.° 7 da alinea b) do n.° 3 do artigo 2.° do Cédigo do
IRS».
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https://www.iapmei.pt/SOBRE-O-IAPMEI/Missao-Visao-Valores.aspx
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/decreto-lei/2012-122074226
https://www.portugal.gov.pt/pt/gc21/comunicacao/documento?i=estrategia-nacional-para-o-empreendedorismo-2-anos-de-startup-portugal
https://startupportugal.com/pt/about-2/
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/portaria/2018-121987034
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/portaria/2018-121987034
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/lei/2022-185325094-185370318
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/lei/2022-185325094

IV.ENQUADRAMENTO JURIDICO NA UNIAO EUROPEIA E INTERNACIONAL

*  Ambito da Unido Europeia

A Comissado Europeia adotou a iniciativa Startup Europe para ligar startups de alta

tecnologia, scaleups, investidores, aceleradores, redes empresariais, universidades e
0s meios de comunicagao social. Esta iniciativa € apoiada por uma carteira de projectos

e accoes politicas financiadas pela UE, tais como a EU Startup Nations Standard of

Excellence, o Innovation Radar Platform e a Digital innovation and scaleup initiative

(DISC), estando alinhada com a estratégia das pequenas e médias empresas (PME) da

Comisséo Europeia.

Com pertinéncia para a iniciativa ora em analise, importa destacar o disposto no artigo

107.° do Tratado sobre o Funcionamento da Uniao Europeia (TFUE) que refere «Salvo

disposicdo em contrario dos Tratados, sdo incompativeis com o mercado interno, na
medida em que afetem as trocas comerciais entre os Estados-Membros, os auxilios
concedidos pelos Estados ou provenientes de recursos estatais, independentemente da
forma que assumam, que falseiem ou ameacem falsear a concorréncia, favorecendo
certas empresas ou certas producdes.» Acrescenta o mesmo artigo que existem
determinados auxilios publicos sao excecionados desta incompatibilidade,
nomeadamente, «os auxilios destinados a remediar os danos causados por

calamidades naturais ou por outros acontecimentos extraordinarios;» [al. b) do n.° 2].

Neste mesmo sentido o artigo 108.° do TFUE refere que a «Comisséo procedera, em
cooperagao com os Estados-Membros, ao exame permanente dos regimes de auxilios
existentes nesses Estados. A Comissao propora também aos Estados-Membros as
medidas adequadas, que sejam exigidas pelo desenvolvimento progressivo ou pelo

funcionamento do mercado interno».

Neste ambito, destaca-se o Regulamento (UE) n.° 651/2014 '3 que declara certas

categorias de auxilio compativeis com o mercado interno, em aplicagdo dos artigos

13 Este Regulamento foi alterado pelo Regulamento (UE) 2017/1084 da Comisséo, de 14 de
junho e 2017, no que se refere aos auxilios as infraestruturas portuarias e aeroportuarias, aos
limiares de notificagao para os auxilios a favor da cultura e da conservagéo do patriménio e para
os auxilios a infraestruturas desportivas e recreativas multifuncionais, bem como aos regimes de
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https://digital-strategy.ec.europa.eu/pt/node/40
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/news/startup-europe-growth-h2020-projects
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/news/startup-europe-growth-h2020-projects
https://www.portugal.gov.pt/download-ficheiros/ficheiro.aspx?v=%3D%3DBQAAAB%2BLCAAAAAAABAAzNDQxMwEAY9E%2BmQUAAAA%3D
https://www.portugal.gov.pt/download-ficheiros/ficheiro.aspx?v=%3D%3DBQAAAB%2BLCAAAAAAABAAzNDQxMwEAY9E%2BmQUAAAA%3D
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/activities/innovation-radar
https://ec.europa.eu/newsroom/dae/document.cfm?doc_id=62486
https://ec.europa.eu/newsroom/dae/document.cfm?doc_id=62486
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/news/sme-strategy-launched-european-commission
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/news/sme-strategy-launched-european-commission
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2016:202:FULL&from=PT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex%3A32014R0651
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex%3A32017R1084

107.° e 108.° do TFUE, sendo este instrumento conhecido como o Regulamento geral
de isengdo por categoria (RGIC)'*, procurando permitir aos governos da UE a
possibilidade de concederem montantes mais elevados de dinheiros publicos a um
conjunto mais vasto de empresas, sem necessidade de solicitar previamente a

autorizacdo da Comissao Europeia.

Regra geral, exceto para montantes muito reduzidos, os auxilios estatais devem ser
notificados e autorizados pela Comissado antes de serem concedidos, prevendo este
Regulamento a isengao dos paises da UE da referida obrigagéo de notificagéo, desde
que sejam cumpridos todos os critérios do RGIC. Acresce que, a isengao visa reduzir
os encargos administrativos das autoridades nacionais e locais e incentivar os governos
da UE a direcionarem os auxilios para o crescimento econémico sem conferir aos

beneficiarios uma vantagem competitiva desleal.

Relativamente as categorias e tipos de medidas de auxilio, o Regulamento abrange
auxilios regionais, auxilios as PME como ainda auxilios ao acesso das PME ao
financiamento. E igualmente determinado algumas regras comuns na aplicacdo deste
Regulamento, nomeadamente, o auxilio deve ser transparente na medida em que deve
ser possivel calcular, com precisao, o equivalente a uma subvencao bruta do auxilio
antes do acontecimento, sem qualquer avaliagao de risco, o auxilio deve ter um efeito
de incentivo, isto é, ndo pode ser concedido depois de serem iniciados os trabalhos
relativos ao projeto ou a atividade. Importa acrescentar que a intensidade de auxilio e
os custos elegiveis devem ser calculados antes de qualquer dedugdo de impostos ou
outros encargos, devendo os custos elegiveis ser comprovados por documentos

comprovativos claros, especificos e atualizados.

Por fim, é de realgar que RGIC constituiu um pilar da reforma da modernizacdo da

politica _da Comissdo no dominio dos auxilios estatais, que visou promover o

crescimento econdmico e concentrar os procedimentos de aprovagao da UE em casos
de auxilios em grande escala que poderiam conduzir a uma concorréncia desleal. Com
efeito, ao abrigo da legislacao que data de 2008, substituida pelo atual RGIC, cerca de

40% dos auxilios estatais anuais ndo estavam sujeitos a aprovagao prévia sendo que,

auxilio regional ao funcionamento nas regides ultraperiféricas e que altera o Regulamento (UE)
n.° 702/2014 no que se refere ao calculo dos custos elegiveis.

14 Regulamento geral de isengdo por categoria: legislacao que estabelece os termos e condi¢des
dos auxilios nacionais nao sujeitos a autorizagao prévia por parte da Comisséao.

Proposta de Lei n.° 56/XV/1.2 (GOV)
Comisséo de Orgamento e Finangas (5.7)

11

SSEMBLEIA DA REPUBLICA


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=LEGISSUM%3Aeuropean_commission
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex%3A52012DC0209
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex%3A52012DC0209

¥E #SSEMBLEIA DA REPUBLICA

desde 2015, mais de 96 % de novas medidas, para as quais foram comunicadas

despesas pela primeira vez, sao abrangidas por este Regulamento.

Ambito internacional

Paises analisados

Apresenta-se, de seguida, o enquadramento internacional referente a Espanha.

ESPANHA

A matéria em aprecgo na presente iniciativa legislativa enquadra-se nos termos da Ley

28/2022, de 21 de diciembre, de fomento del ecosistema de las empresas emergentes,

diploma no qual se releva as seguintes disposicoes:

O objeto (articulo 1) e os objetivos do presente diploma (articulo 2);

A definicao especifica dos conceitos de empresas emergentes ou start-ups
assim como os requisitos pelas quais estas podem aceder as medidas de apoio
previstas no presente diploma (articulo 3);

A definicdo da ENISA, Empresa Nacional de Innovacion, S.M.E., SA™, enquanto

entidade responsavel pelo processo de certificagao (articulo 4), acreditagéo
(articulo 5) e cessagao do reconhecimento (articulo 6) das empresas abrangidas
pelo presente diploma;

O Titulo I, que abrange o quadro de incentivos fiscais, atracdo de investimento
estrangeiro e de fidelizagao de talentos;

O Titulo VI, relativo ao fomento das empresas emergentes, no qual se destaca

o papel da Oficina Nacional de Emprendimiento’;

A Disposicion final tercera, relativa as alteragbes a tributacdo em sede do

Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, aprovado pela Ley 35/2006,

15 Disponivel no sitio da Internet do enisa.es. Consultas efetuadas a 13.01.2023.
18 Disponivel no sitio da Internet do espanadigital.gob.es. Consultas efetuadas a 13.01.2023.
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https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2022-21739
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2022-21739
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2022-21739&p=20221222&tn=1#a1
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2022-21739&p=20221222&tn=1#a2
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2022-21739&p=20221222&tn=1#a3
https://www.enisa.es/
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2022-21739&p=20221222&tn=1#a4
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2022-21739&p=20221222&tn=1#a5
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2022-21739&p=20221222&tn=1#a6
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2022-21739&p=20221222&tn=1#ti
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2022-21739&p=20221222&tn=1#tv-2
https://espanadigital.gob.es/sites/agendadigital/files/2021-12/E06M28%20ONE.pdf
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2022-21739&p=20221222&tn=1#df-3
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2006-20764
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de 28 de noviembre', nomeadamente no que concerne aos aditamentos da

alinea m) do n.° 2 do articulo 14, da alinea f) do n.° 3 do articulo 42 e da alinea
g) do n.° 1 do paragrafo 1 do articulo 43, todos relativos ao enquadramento fiscal
de remuneragbes assentes em opgoes de aquisi¢do de participagdes sociais'®;
e

e A Disposicion final quinta, relativa as alteragdes a Ley 14/2013, de 27 de

septiembre, de apoyo a los emprendedores y su internacionalizacion.

Ainda no ambito da presente tematica, cumpre também relevar as seguintes referéncias:
e A Estratégia Espafia Nacion Empreendedora’;
e O Fondo Next Tech?®, gerido através do [nstituto de Crédito Oficial (ICO)?'; e
e A Agenda Esparia Digital 2025%.

V. ENQUADRAMENTO PARLAMENTAR

= Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e peti¢oes)

Consultada a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), foram identificadas as
seguintes iniciativas sobre matéria conexa com a da presente iniciativa, na parte em que

visa alterar o SIFIDE II:

— Projeto de Lei n.° 424/XV/1.2 (PAN): Cria incentivos ao investimento empresarial

na sustentabilidade ambiental, procedendo a alteragdo do Cddigo Fiscal do
Investimento e do Decreto-Lei n.° 8/2007, de 17 de janeiro, que baixou a Comissao
de Orgamento e Finangas, sem votagao, para nova apreciagao na generalidade,
por 60 dias, a 6 de janeiro de 2023.

7 Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y de
modificacion parcial de las leyes de los Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta de no
Residentes y sobre el Patrimonio.

8 Adicionalmente, releva-se ainda as alteragdes ao n.° 1 do articulo 68, ao articulo 93, ambos
do Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, aprovado pela Ley 35/2006, de 28 de
noviembre, supracitada.

19 Disponivel no sitio da Internet da amoncloa.gob.es. Consultas efetuadas a 13.01.2023.

20 Disponivel no sitio da Internet do portal.mineco.gob.es. Consultas efetuadas a 13.01.2023.

21 Disponivel no sitio da Internet do ico.es. Consultas efetuadas a 13.01.2023.

22 Disponivel no sitio da Internet do espanadigital.gob.es. Consultas efetuadas a 13.01.2023.
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— Projeto de Lei n.° 439/XV/1.2 (CH): Altera o Cddigo Fiscal do Investimento,

procedendo a revisdo do sistema de incentivos fiscais em investigagdo e
desenvolvimento empresarial, que baixou a Comissao de Orgamento e Financgas,
sem votag¢ado, para nova apreciagado na generalidade, por 60 dias, a 6 de janeiro
de 2023.

Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peti¢coes)

Efetuada consulta a mesma base de dados, foram identificados os seguintes

antecedentes parlamentares na presente legislatura, de matéria analoga ou conexa com

o objeto da presente iniciativa, na parte em que pretende alterar o SIFIDE |l:

— Projeto de Lein.° 380/XV/1.2 (PSD): Revisdo do Regime SIFIDE Il para eliminagdo

de abusos e incentivo ao verdadeiro investimento para investigagéo,
desenvolvimento, inovagdo tecnolégica e transicdo energética, rejeitado na
generalidade, na reunido de 6 de janeiro de 2023, com os votos contra do PS,
PCP, BE, L e a favor do PSD, CH, IL e PAN;

Projeto de Lei n.° 422/XV/1.2 (BE): Elimina os beneficios fiscais atribuidos no

ambito do SIFIDE a fundos de investimento e contribuicbes para fundos de
investimento e capital de risco, ou na aquisi¢cao de participagdes sociais, rejeitado
na generalidade, na reuniao de 6 de janeiro de 2023, com os votos contra do PS,
PSD, CH, IL e PAN, a abstencéo do L e a favor do PCP e BE;

Projeto de Lei n.° 431/XV/1.2 (PCP) “Extingue o SIFIDE e atribui os respetivos

recursos financeiros a politicas de investigagdo e desenvolvimento (I&D),

procedendo a sétima alteragdo ao Decreto-Lei n.° 162/2014, de 31 de outubro”,
rejeitado na generalidade, na reunido de 6 de janeiro de 2023, com os votos contra
do PS, PSD, CH, IL e PAN, a abstencao do L e a favor do PCP e BE.
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VI.CONSULTAS E CONTRIBUTOS
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=  Consultas facultativas

Atenta a matéria objeto da iniciativa, em sede de especialidade, podera ser pertinente

consultar as seguintes entidades:

— Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais;

— Agéncia Nacional de Inovacgao (ANI);

— Comissao do Mercado de Valores Mobiliarios;

— |APMEL:

— Agéncia para o Investimento e Comércio Externo de Portugal;

— Startup Portugal;

— Associagao Portuguesa de StartUps.
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