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INTRODUCAO

1. Este Relatorio Anual apresenta a avaliagdo efectuada pelo
Tribunal relativamente aos Fundos Europeus de Desenvolvi-
mento (FED). O quadro 1 dé as informagdes principais sobre
as actividades abrangidas e as despesas relativamente a 2010.

Caracteristicas especificas dos Fundos Europeus de
Desenvolvimento

2. O Fundo Europeu de Desenvolvimento (FED) é o princi-
pal instrumento utilizado pela Unido Europeia para prestar
ajuda & cooperagio para o desenvolvimento dos pafses de
Africa, das Caraibas e do Pacifico (ACP) e dos Paises e Terri-
térios Ultramarinos (PTU). Foi criado em 1957 pelo Tratado de
Roma. O Acordo de Parceria assinado em Cotonu em 23 de
Junho de 2000 por um periodo de 20 anos (<Acordo de
Cotonu») constitui o enquadramento em que se inscrevem as
relacdes da Unido Europeia com os paises ACP e os PTU. O
acordo centra-se no objectivo de reducio da pobreza e, a
prazo, da sua erradicacdo, em consondncia com os objectivos
de desenvolvimento sustentdvel e de integracdo progressiva dos
paises ACP e dos PTU na economia mundial. Baseia-se em trés
pilares complementares:

— a cooperagdo para o desenvolvimento,
— a cooperagdo econdmica e comercial,
— a dimensdo politica.

3. As operagdes financiadas por cada FED si3o programadas
no inicio do perfodo abrangido. Um documento de estratégia
nacional, elaborado pelo Estado ACP ou pelo PTU em questdo
e pela UE na sequéncia de consultas a um leque alargado de
intervenientes no processo de desenvolvimento, estabelece os
objectivos e as estratégias de desenvolvimento a médio prazo
desse pais e indica igualmente a dotagdo financeira programa-
vel da UE da qual o pais poderd beneficiar.
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Quadro 1 — Fundos Europeus de Desenvolvimento — Informagdes principais 2010

(milhdes de euros)

i 6 Dominio de intervencio Descricio Pagamentos 2010 Modalidade de gestio
orcamento
8.° FED Despesas administrativas 0
Despesas operacionais
Projectos 21 Centralizada directa
Apoio orgamental 0 Centralizada directa
Projectos 133 Descentralizada
Projectos 2 Conjunta
157
Q
g 9.° FED Despesas administrativas 8
E Despesas operacionais
g Projectos 204 Centralizada directa
%
g Apoio orgamental 63 Centralizada directa
3 Projectos 29 Centralizada indirecta
2 Projectos 921 Descentralizada
2.
:ug Projectos 81 Conjunta
8 1305
e
2 10.° FED Despesas administrativas 78
Despesas operacionais
Projectos 181 Centralizada directa
Apoio orgamental 1017 Centralizada directa
Projectos 11 Centralizada indirecta
Projectos 215 Descentralizada
Projectos 271 Conjunta
1772
Total das despesas administrativas 86
Total das despesas operacionais 3147
Projectos 2068
Apoio orcamental 1079
Total dos pagamentos (') 3233
Total das autorizacdes individuais (') 3 304
Total das autorizagdes globais (') 2187

(") Valores liquidos do exercicio de 2010.
Fonte: Tribunal de Contas Europeu com base nos dados fornecidos pelo armazém de dados do EuropeAid.
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4. Os FED sio financiados pelos Estados-Membros, regem-
-se pelo seu préprio regulamento financeiro e sdo geridos por
um comité especifico. A Comissdo Europeia é responsével pela
execucdo financeira das operagdes financiadas pelos recursos
dos FED. Na Comissdo, quase todos os programas do FED sdo
geridos pelo Servico de Cooperagdo EuropeAid (EuropeAid),
que ¢ igualmente responsavel pela gestdo da maior parte das
despesas referentes as relagdes externas e ao desenvolvimento
financiadas pelo Orcamento Geral da Unido Europeia (!). Uma
pequena percentagem dos projectos dos FED (%) refere-se a
ajuda humanitdria e ¢é gerida pela Direc¢io-Geral da Ajuda
Humanitdria (DG ECHO). O Banco Europeu de Investimento
(BEI) gere a Facilidade de Investimento, que ndo é tomada em
consideracdo na declaragio de fiabilidade do Tribunal ou no
processo de quitacio do Parlamento Europeu (%) (¥), embora as
operagdes sejam conduzidas pelo BEI em nome e por conta e
risco da Unido Europeia, utilizando recursos dos FED.

5. Na sequéncia da entrada em vigor do Tratado de Lisboa,
em 1 de Dezembro de 2009, foi criado o Servico Europeu
para a Accdo Externa em 1 de Dezembro de 2010 com a
atribuicio de apoiar o Alto Representante da Unido Europeia
a cumprir o seu mandato de conduzir a Politica Externa e de
Seguranga Comum da Unido Europeia e outros dominios de
representacdo externa. Neste contexto, o EuropeAid e a DG
Desenvolvimento uniram-se no final de 2010 para dar origem
a DG Desenvolvimento e Cooperagdo-EuropeAid (DG
DEVCO), que tem vindo a executar a maioria dos programas
dos FED desde Janeiro de 2011.

6. A contribuicio dos FED ¢ executada por meio de pro-
jectos (66 % dos pagamentos de 2010) e de apoio orcamen-
tal (°) (34 % dos pagamentos de 2010), sendo gerida segundo
trés modalidades principais (ver quadro 1): a gestio centrali-
zada, a gestio conjunta e a gestdo descentralizada (°).

(") Ver Capitulo 5 «Ajuda Externa, Desenvolvimento e Alargamento»
do Relatério Anual do Tribunal sobre a execucdo do orcamento da
UE relativo ao exercicio de 2010.

(%) Representando 1,1 % dos pagamentos efectuados em 2010.

() Ver os artigos 118.%, 125.° ¢ 134.° do Regulamento (CE) n.°
215/2008 do Conselho, de 18 de Fevereiro de 2008, relativo ao
Regulamento Financeiro aplicdvel ao décimo Fundo Europeu de
Desenvolvimento (JO L 78 de 19.3.2008, p. 1) e o Parecer n.°
9/2007 do Tribunal sobre esta proposta de regulamento (JO C
23 de 28.1.2008).

(*) Um acordo tripartido celebrado entre o BEI, a Comissdo e o Tri-
bunal (artigo 134.° do Regulamento Financeiro de 18 de Fevereiro
de 2008 aplicdvel ao décimo FED, supracitado) define as regras
aplicadas pelo Tribunal em matéria de auditoria dessas operacdes.

(°) O apoio orgamental implica a transferéncia de fundos por parte da
Comissdo para o Tesouro nacional do pafs parceiro, a fim de pro-
videnciar recursos orcamentais adicionais para apoiar uma estratégia
nacional de desenvolvimento.

(6) Artigos 21.° a 29.° do Regulamento Financeiro aplicdvel ao décimo
FED.
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7. No ambito da gestdo centralizada (49 % dos pagamentos
de 2010), a Comissdo executa directamente as ac¢des de ajuda.
Na gestdo conjunta (11 % dos pagamentos de 2010), as orga-
nizagdes internacionais sio responsaveis pela execucdo das
acgdes financiadas pela Unido Europeia, desde que os procedi-
mentos dessas organiza¢des em matéria de contabilidade, au-
ditoria, controlo e adjudicagdo de contratos oferecam garantias
equivalentes as normas internacionalmente aceites. Os princi-
pais parceiros do EuropeAid sdo as agéncias das Nagdes Unidas
e o Banco Mundial. Na modalidade de gestdo descentralizada
(40 % dos pagamentos de 2010), a Comissdo confia a gestdo
de certas tarefas as autoridades dos paises beneficidrios. O
diagrama 1 ilustra o principio de gestio descentralizada dos
FED.

8. As interven¢des do FED sdo executadas em e por paises
nos quais os sistemas de controlo interno sio geralmente fra-
cos. A falta de capacidade da maior parte dos gestores orga-
mentais nacionais nos paises beneficidrios e as insuficiéncias
que afectam a elaboracdo e a aplicagio dos procedimentos
financeiros e dos controlos pelos organismos responsdveis
pela execucdo e pelos supervisores constituem um elevado
risco para a regularidade das operagdes. O facto de muitos
projectos serem realizados em locais remotos e a existéncia
de conflitos em certas regides dificultam igualmente a realiza-
cdo das verificagdes.

CAP{TULO I — EXECUGAO DOS OITAVO,
NONO E DECIMO FED

Execucdo financeira

9. Em 2010, os oitavo, nono e décimo FED foram execu-
tados simultaneamente. Cada convencdo FED ¢é geralmente ce-
lebrada por um periodo de compromisso de cerca de cinco
anos, mas os pagamentos podem ser efectuados durante um
periodo mais alargado. O oitavo FED abrange o periodo de
1995 a 2000 e presta apoio da Unido Europeia no montante
de 14 625 milhdes de euros. O nono FED abrange o periodo
de 2000 a 2007 e presta apoio da Unido Europeia no mon-
tante de 15 200 milhdes de euros.

10. O décimo FED, que abrange o periodo de 2008 a 2013,
presta apoio da Unido Europeia no montante de 22 682 mi-
lhdes de euros. Entrou em vigor em 1 de Julho de 2008. Deste
montante, 21 967 milhdes de euros sdo afectados aos paises
ACP e 285 milhdes de euros aos PTU. Estes montantes in-
cluem 1 500 milhdes de euros e 30 milhdes de euros destina-
dos a Facilidade de Investimento gerida pelo BEI para os paises
ACP e os PTU respectivamente. Por fim, estdo afectados 430
milhdes de euros as despesas da Comissdo relativas a progra-
magdo e a execugdo do FED.

RESPOSTAS DA COMISSAO

8. A Comissdo minimiza estes riscos através de medidas subs-
tanciais de deteccio precoce e de correcgdo. O EuropeAid (na sede e
nas delegagdes) exerce um nivel elevado de controlo ex ante, tanto em
termos de cobertura como da natureza destes controlos, indo muito
além das salvaguardas financeiras exigidas pela legislacdo. As medi-
das preventivas desempenham igualmente um papel muito significa-
tivo na estratégia de controlo, que inclui uma oferta substancial de
acgbes de formacio destinadas tanto ao pessoal da Comissdo como
especificamente concebidas para os servicos dos gestores orcamentais
nacionais. Além disso, tem sido prestado apoio aos gestores orgamen-
tais nacionais em vdrios paises. As orientagdes tém também sido
significativamente alargadas nos tltimos anos, incluindo a publicagdo,
em 2010, de uma série de instrumentos em matéria de gestdo
financeira (<Financial Management Toolkit») destinada aos beneficid-
rios de fundos da UE.
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Diagrama 1 — Principio da gestdo descentralizada
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11.  As contribuicdes totais dos Estados-Membros elevaram-
-se a 3 500 milhdes de euros recebidos em 2010. Continuaram
a ser reclamadas contribuicdes do nono FED. Em 2011, serdo
reclamadas as dltimas contribuicdes no dambito do nono FED e
as primeiras no ambito do décimo FED, em que participam
todos os 27 Estados-Membros.

12. O quadro 2 mostra a utilizacdo acumulada dos recursos
do FED geridos pela Comissdo e a sua execugdo financeira. Em
2010, foram concedidas autorizagdes globais brutas no mon-
tante de 2 662 milhdes de euros (valor liquido de 2 187 mi-
lhdes de euros), o que é 13 % inferior as previsdes de execugdo
financeira da Comissdo (7). Esta situagdo deve-se principal-
mente as decisdes da Comissdo de ndo prosseguir com vdrias
decisdes de financiamento no 4mbito do programa Intra-
-ACP (] e com algumas actividades V-FLEX (°), bem como
aos atrasos na finalizacdo dos documentos de programacio
do décimo FED relativos aos PTU e a revisdo intercalar dos
documentos de estratégia nacional do décimo FED. O Euro-
peAid comunica que as autoriza¢des individuais (1°) concedidas
em 2010 ascenderam a 3 710 milhdes de euros (valor liquido
de 3304 milhdes de euros), o que excede as previsdes de
execucdo financeira em 410 milhdes de euros, ou seja, 13 %.
Contudo, pelo menos 305 milhdes de euros resultam da cor-
reccio de dados relativos a autorizacdes concedidas em exer-
cicios anteriores.

13.  Apesar de se situar 8 % abaixo da meta, o valor bruto
dos pagamentos registou o nivel mais elevado de sempre, com
3 321 milhdes de euros (valor liquido de 3 233 milhdes de
euros) em 2010. As autorizagdes por utilizar baixaram 8 %, de
12 490 milhdes de euros para 11 444 milhdes de euros, o que
se explica pelo elevado volume de pagamentos em 2010 em
comparagdo com as novas autoriza¢des de 2010. As autoriza-
¢des antigas e passivas por utilizar (') aumentaram ainda
11 %, de 1 217 milhdes de euros para 1 353 milhdes de euros.

() As autorizagdes globais estdo relacionadas com as decisdes de
financiamento. A diferenca entre o valor bruto e o valor liquido
resulta da anulacdo de autorizagdes.

(®) Em conformidade com o Acordo de Cotonu, a cooperagdo intra-
-ACP estd incorporada no quadro de integragdo e cooperagdo re-
gional e abrange todas as operagdes regionais que poderdo bene-
ficiar muitos ou todos os Estados ACP.

(°) Apoio a paises em desenvolvimento para dar resposta ao impacto

da crise financeira.
Estdo relacionadas com contratos individuais. A diferenga entre o
valor bruto e o valor liquido resulta da anulagdo de autorizacdes.

Constituem autorizacdes antigas por utilizar os fundos que foram

autorizados hd mais de cinco anos e que ndo foram despendidos.

Constituem autoriza¢des passivas por utilizar os fundos autoriza-

dos que ndo foram objecto de um contrato ou despendidos du-
rante mais de dois anos.

(10

(]]

RESPOSTAS DA COMISSAO

12. A Comissdo confirma que atrasou intencionalmente uma série
de projectos que ndo estavam numa fase suficientemente avangada;
isto explica por que razdo o nivel total das autorizacdes executadas
era ligeiramente inferior ao previsto.

13.  Tal como o Tribunal refere, os pagamentos atingiram niveis
histéricos, reduzindo, por conseguinte, as autorizagdes por liquidar. A
Comissdo realizou igualmente a tarefa importante que consistiu no
encerramento de projectos antigos abrangidos pelo oitavo FED.

O aumento das autorizagdes antigas e das autorizaces passivas pode
ser explicado pelo elevado nivel das autorizagdes em anos anteriores,
em especial em 2007, aquando do inicio do décimo FED.



Quadro 2 — Utilizagdo acumulada dos recursos dos FED em 31 de Dezembro de 2010

(milhdes de euros)

Situagdo no final de 2009

Execucdo or¢amental durante o exercicio de 2010 (liquida)

Situacdo no final de 2010

Montante Taxa de o o o Montante o o o Montante Taxa de
global execucdo (%) & D) 22 D) 10% FED global 8% FED 9% FED 10% FED global execucdo (2)
A — RECURSOS (1) 48 746 -85 -151 282 46 10 701 16 482 21 609 48 792
B — UTILIZACAO
1. Autorizacdes globais 35591 73,0 % —46 -116 2349 2187 10 698 16 463 10617 37778 774 %
2. Autorizagdes individuais 29 021 59,5 % 8 476 2820 3 304 10 507 15683 6134 32324 66,2 %
3. Pagamentos 23101 47,4 % 157 1304 1772 3233 10 240 13121 2973 26 334 54,0 %
C — Pagamentos por liquidar (B1-B3) 12 490 25,6 % 458 3342 7 644 11 444 23,5 %
D — Saldo disponivel (A-B1) 13 155 27,0 % 3 19 10 992 11 014 22,6 %

(") Inclui dotagdes iniciais dos 8.°, 9.° e 10.° FED, co-financiamento, juros, recursos diversos e transferéncias dos FED anteriores.

(%) Em percentagem dos recursos.

(’) Montantes negativos correspondentes a anulagdes de autorizagoes.

Fonte: Tribunal de Contas com base nos relatérios dos FED sobre a execucdo financeira e nas demonstragdes financeiras em 31 de Dezembro de 2010.
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Relatério anual da Comissio sobre a gestio finan-
ceira dos oitavo, nono e décimo Fundos Europeus
de Desenvolvimento

14.  Nos termos das disposi¢des do Regulamento Financeiro
aplicavel ao décimo FED ('2), a Comissdo elabora em cada ano
um relatério sobre a gestdo financeira dos FED. Na opinido do
Tribunal, esse relatério apresenta uma descri¢do fiel da reali-
zagdo dos objectivos operacionais da Comissdo fixados para o
exercicio (especialmente no que toca a execugdo financeira e as
actividades de controlo), da situagdo financeira e dos aconteci-
mentos que tiveram uma influéncia significativa nas actividades
efectuadas em 2010. O Tribunal chama a atencdo para a ob-
servacdo formulada no ponto 12, sobre a correc¢do contabi-
listica em 2010 de dados referentes a autorizacdes individuais
no ambito do apoio orcamental concedidas em exercicios an-
teriores.

(*?) Artigos 118.° e 124.°.
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CAPITULO II — DECLARACAO DE FIABILIDADE DO TRIBUNAL RELATIVA AOS FED

Declaragio de fiabilidade do Tribunal de Contas relativa aos oitavo, nono e décimo Fundos Europeus de
Desenvolvimento (FED) ao Parlamento Europeu e ao Conselho — Relatério do auditor externo

I — Em conformidade com o disposto no artigo 287.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) e no
artigo 141.° do Regulamento Financeiro aplicdvel ao décimo FED, que se aplica igualmente aos anteriores FED, o Tribunal
auditou:

a) As contas anuais dos oitavo, nono e décimo Fundos Europeus de Desenvolvimento que sdo constituidas pelas demons-
tragdes financeiras consolidadas ('?) e pelos mapas consolidados sobre a execugdo financeira dos oitavo, nono e décimo FED
em relacdo ao exercicio encerrado em 31 de Dezembro de 2010;

b) A legalidade e regularidade das operacdes subjacentes a essas contas no quadro juridico dos FED relativamente a parte dos
recursos do FED cuja gestdo financeira é assegurada pela Comissio (14).

Responsabilidade da gestdo

I — De acordo com os artigos 310.° a 325.° do TFUE e com os regulamentos financeiros aplicdveis aos oitavo, nono e
décimo FED, a gestdo é responsdvel pela elaboragdo e adequada apresentacdo das contas anuais dos FED e pela legalidade e
regularidade das operacdes subjacentes:

a) A responsabilidade da gestdo relativa as contas anuais dos FED consiste em conceber, executar e manter um controlo
interno relevante para a elaboracio e adequada apresentagdo de demonstragdes financeiras isentas de distorcdes materiais,
devidas a fraudes ou erros, em seleccionar e aplicar politicas contabilisticas adequadas, com base nas regras contabilisticas
adoptadas pelo contabilista dos FED (*°) e em elaborar estimativas contabilisticas razodveis conforme as circunstancias. A
Comissdo aprova as contas anuais dos FED;

b) O modo como a gestdo exerce a sua responsabilidade pela legalidade e regularidade das operagdes subjacentes depende do
método de execugdo dos FED previsto nos seus regulamentos financeiros. As tarefas de execucdo devem respeitar o
principio da boa gestdo financeira, o que implica conceber, executar e manter um controlo interno eficaz e eficiente,
incluindo uma supervisdo adequada e medidas apropriadas para evitar irregularidades e fraudes, e, se necessdrio, processos
judiciais para recuperar fundos pagos ou utilizados indevidamente. Independentemente do método de execugdo aplicado,
cabe em dltima instancia a Comissdo a responsabilidade pela legalidade e regularidade das operagdes subjacentes as contas
dos FED (artigo 317.° do TFUE).

("’) As demonstragoes financeiras consolidadas sdo constituidas pelo balanco, pela conta dos resultados econémicos, pelo mapa dos fluxos de

(14

(15

)
)

tesouraria e pelo quadro dos créditos dos Fundos Europeus de Desenvolvimento.

Nos termos dos artigos 2.°, 3.° e 4.2, do n.° 4 do artigo 125.° e do artigo 134.° do Regulamento Financeiro aplicdvel ao décimo FED, a presente
declaragdo de fiabilidade ndo abrange a parte dos recursos do FED geridos pelo BEI e pelos quais este é responsavel.

As regras contabilisticas adoptadas pelo contabilista dos FED inspiram-se nas Normas Internacionais de Contabilidade do Sector Pablico (IPSAS)
emitidas pela Federagdo Internacional de Contabilistas ou, nos casos em que ndo existam, nas Normas Internacionais de Contabilidade (IAS)/
[Normas Internacionais de Relato Financeiro (IFRS) emitidas pelo Conselho das Normas Internacionais de Contabilidade (IASB). Nos termos do
regulamento financeiro, as demonstracdes financeiras consolidadas relativas ao exercicio de 2010 foram elaboradas com base nas regras
contabilisticas adoptadas pelo contabilista dos FED, que adapta os principios da contabilidade de exercicio ao ambiente especifico da Unido
Europeia, ao passo que os mapas consolidados sobre a execu¢do dos FED continuam a basear-se essencialmente nos movimentos de caixa.



10.11.2011 Jornal Oficial da Unido Europeia 263

Responsabilidade do auditor

[II — Compete ao Tribunal, com base na sua auditoria, enviar ao Parlamento Europeu e ao Conselho uma declaracio sobre a
fiabilidade das contas, bem como a legalidade e regularidade das operagdes subjacentes. O Tribunal efectuou a sua auditoria em
conformidade com as normas internacionais de auditoria e os cddigos deontoldgicos da IFAC e as normas internacionais das
Instituicdes Superiores de Controlo da INTOSAI, na medida em que estes sejam aplicdveis ao contexto dos FED. Essas normas
implicam que o Tribunal planeie e efectue a auditoria de modo a obter uma garantia razodvel de que as contas anuais dos FED
estdo isentas de distor¢des materiais e de que as operagdes subjacentes sio legais e regulares.

IV — Uma auditoria implica a execugio de procedimentos visando obter provas de auditoria relativas aos montantes e as
informacdes constantes das contas consolidadas, bem como a legalidade e regularidade das operagdes subjacentes. Os proce-
dimentos seleccionados dependem do juizo profissional do auditor, incluindo a avaliagdo dos riscos de distor¢des materiais das
contas consolidadas e de ndo conformidade significativa das operacdes subjacentes com os requisitos do quadro juridico dos
FED, devidas a fraudes ou erros. Ao efectuar essas avaliagdes de riscos, o auditor considera que o controlo interno é relevante
para a elaboracdo e adequada apresentacdo das contas consolidadas definitivas e que os sistemas de supervisdo e de controlo
sdo utilizados para garantir a legalidade e regularidade das operagdes subjacentes, com vista a conceber procedimentos de
auditoria adequados as circunstincias. Uma auditoria inclui ainda a avaliagdo da adequacdo das politicas contabilisticas
utilizadas e da razoabilidade das estimativas contabilisticas efectuadas, bem como a avaliagio da apresentacdo global das
contas consolidadas e dos relatérios anuais de actividades.

V — O Tribunal considera que as provas de auditoria obtidas sdo suficientes e adequadas para constituirem uma base da sua
declaragdo de fiabilidade.

Fiabilidade das contas

Opinido sobre a fiabilidade das contas

VI — Na opinido do Tribunal, as contas anuais dos oitavo, nono e décimo FED reflectem fielmente, em todos os aspectos
materialmente relevantes, a situacdo financeira dos FED em 31 de Dezembro de 2010, bem como os resultados das suas
operacdes e fluxos de tesouraria relativos ao exercicio encerrado nessa data, em conformidade com as disposicdes do
Regulamento Financeiro dos FED e com as regras contabilisticas adoptadas pelo contabilista.

Legalidade e regularidade das operacdes subjacentes as contas

Receitas

Opinido sobre a legalidade e regularidade das receitas subjacentes as contas

VII — O Tribunal considera que as receitas subjacentes as contas relativas ao exercicio encerrado em 31 de Dezembro de
2010 sdo, em todos os aspectos materialmente relevantes, legais e regulares.
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Autorizagoes

Opinido sobre a legalidade e regularidade das autorizagdes subjacentes as contas

VIII — O Tribunal considera que as autoriza¢des subjacentes as contas relativas ao exercicio encerrado em 31 de Dezembro de
2010 sdo, em todos os aspectos materialmente relevantes, legais e regulares.

Pagamentos

Elementos em que se baseia a opinido adversa sobre a legalidade e regularidade dos pagamentos subjacentes as contas

IX — A auditoria do Tribunal revelou que os sistemas de supervisdo e de controlo sdo parcialmente eficazes para garantir a
regularidade dos pagamentos. O Tribunal estima que a taxa de erro mais provavel dos pagamentos dos oitavo, nono e décimo
FED se situe em 3,4 %.

Opinido adversa sobre a legalidade e regularidade dos pagamentos subjacentes as contas

X — O Tribunal considera que, devido a importancia das questdes descritas no ponto relativo aos elementos em que se baseia
a opinido adversa sobre a legalidade e regularidade dos pagamentos subjacentes as contas, os pagamentos subjacentes as contas
do exercicio encerrado em 31 de Dezembro de 2010 estdo materialmente afectados por erros.

1 de Setembro de 2011

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

Presidente

Tribunal de Contas Europeu
12, rue Alcide De Gasperi, 1615 Luxembourg, LUXEMBOURG
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Informagdes em apoio da declaracio de fiabilidade
Ambito e método de auditoria

15.  As observacdes relativas a fiabilidade das contas dos
FED, apresentadas no ponto VI da declaragdo de fiabilidade,
baseiam-se numa auditoria das demonstracdes financeiras con-
solidadas ('%) e dos mapas consolidados sobre a execugdo fi-
nanceira dos oitavo, nono e décimo FED (17). A auditoria exa-
minou, com base em testes de uma amostra, as provas relativas
aos montantes apresentados e as informagdes fornecidas. In-
cluiu igualmente uma avaliagdo dos principios contabilisticos
utilizados, estimativas significativas efectuadas pela gestdo e a
apresentacdo global das contas consolidadas.

16. A abordagem e a metodologia globais de auditoria do
Tribunal relativamente a regularidade das operacdes subjacen-
tes as contas sdo descritas no anexo 1.1, parte 2, do Capitulo 1
do Relatério Anual do Tribunal de Contas sobre a execu¢do do
orcamento relativo ao exercicio de 2010. As observagdes sobre
a regularidade das operagdes dos FED, apresentadas nos pontos
VII a X da declaracdo de fiabilidade, baseiam-se nos seguintes
elementos:

a) A auditoria de uma amostra de 195 operagdes, correspon-
dentes a 30 autoriza¢des individuais e a 165 pagamentos
intermédios e finais efectuados pelas delegagdes ou pelos
servicos centrais da Comissdo ('8). Quando necessdrio, os
organismos responsdveis pela execucdo e os beneficidrios
finais foram objecto de controlos no local com o fim de
verificar os pagamentos subjacentes referidos nos relatérios
financeiros ou nas declaracdes de despesas;

b) Uma avaliagdo da eficdcia dos sistemas de supervisio e de
controlo nos servicos centrais do EuropeAid e nas delega-
¢des, que incluiu:

i) o ambiente de controlo e as normas de controlo in-
terno,

ii) controlos ex ante dos contratos e dos pagamentos efec-
tuados pelos gestores or¢amentais, incluindo os gestores
or¢amentais nacionais,

ili) acompanhamento e supervisdo,
iv) auditorias externas,

v) auditoria interna;

(*%) Ver o artigo 122.° do Regulamento Financeiro de 18 de Fevereiro
de 2008 aplicavel ao décimo FED: «as demonstragdes financeiras
devem incluir o balanco financeiro, a conta dos resultados econé-
micos, o mapa dos fluxos de tesouraria e o quadro dos créditos do
FED».

(1) Ver o artigo 123.° do Regulamento Financeiro de 18 de Fevereiro

de 2008 aplicdvel ao décimo FED: «os mapas sobre a execugdo

financeira devem incluir quadros descritivos das dotacdes, das au-
torizagdes e dos pagamentos».

EuropeAid: 128 projectos e 20 operagdes de apoio orcamental;

DG ECHO: sete operagdes de projectos de ajuda humanitdria;

DG Relagdes Externas: 10 operagdes de despesas administrativas.

(18
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¢) um exame das tomadas de posi¢do da Comissdo, que inte-
grou a apreciacdo do relatério anual de actividades do Eu-
ropeAid.

Fiabilidade das contas

17. O Tribunal considera que as contas dos FED relativas ao
exercicio encerrado em 31 de Dezembro de 2010 reflectem
fielmente, em todos os aspectos materialmente relevantes, a
situacdo financeira dos FED, bem como os resultados das
suas operagdes e fluxos de tesouraria, em conformidade com
as disposi¢des do respectivo Regulamento Financeiro e com as
regras contabilisticas aplicaveis adoptadas pelo contabilista.

18.  Contudo, a semelhanga de 2009, os controlos ex post
das operacdes realizados pelo EuropeAid e os controlos do
proprio Tribunal detectaram uma frequéncia de erros de codi-
ficagdo (1%) que permanece elevada. Embora a auditoria das
demonstragdes financeiras efectuada pelo Tribunal ndo tenha
revelado erros materiais devidos a esses erros, continuam a ser
um motivo de preocupagio na medida em que podem afectar
a exactiddo dos dados utilizados para a elaboragdo das contas
anuais, em particular no que se refere ao corte de operagdes
anual no final do exercicio (%). Estes erros afectam igualmente
a fiabilidade dos dados de gestdo financeira do EuropeAid.

Regularidade das operagoes

19.  Os resultados dos testes das operacdes sdo resumidos
no anexo 1. Os testes efectuados pelo Tribunal a uma amostra
de pagamentos revelaram que 27 % estavam afectados por
erros. O Tribunal estima que a taxa de erro mais provavel se
situe em 3,4 % (2!). O Tribunal especifica em seguida as obser-
vacOes mais significativas.

() Por exemplo, tipo de contrato, datas de inicio e final do contrato.

(29) O corte de operagdes procura garantir que as receitas e as despesas
estdo registadas de forma completa e exacta no periodo contabi-
listico correcto.

(*') O Tribunal calcula a sua estimativa de erro a partir de uma amos-
tra estatistica representativa. O valor referido é a melhor estimativa
(conhecida por erro mais provével). O Tribunal estima, com um
grau de confianca de 95 %, que a taxa de erro na populagdo se
situe entre 1,0 % e 5,9 % (limites inferior e superior de erro, res-
pectivamente).

RESPOSTAS DA COMISSAO

17. A Comissdo congratula-se com a conclusdo do Tribunal de
que a contabilidade do FED de 2010, tal como a de anos anteriores,
estava isenta de erros materiais.

18. O EuropeAid envidou grandes esforcos desde 2009 no sen-
tido de melhorar a qualidade dos dados introduzidos no sistema
informdtico. Tendo em conta esta preocupagdo, foi iniciada em
2010/2011 uma profunda reapreciacdo dos contratos e dos mddulos
de auditoria do sistema de informagdo de gestdo (CRIS) e langadas
iniciativas horizontais no dominio da qualidade dos dados.

Como salienta o Tribunal, tal ndo teve qualquer impacto material
sobre as contas anuais de 2010.

19. A Comissdo observa que, no ano anterior (2009), a parte do
FED na carteira do EuropeAid foi considerada pelo Tribunal como
estando isenta de erros materiais (ou seja, inferiores a 2 %), enquanto
a taxa de erro estimada para a carteira do orcamento situava-se em
2 %-5%. Para 2010, a parte do orcamento da carteira do Euro-
peAid foi considerada pelo Tribunal como estando isenta de erros
materiais (1,7 %), mas as operacdes no quadro das actividades do
FED situam-se a um nivel superior ao limiar de 2 % (3,4 %). Assim,
o0 desempenho do sistema de controlo do EuropeAid parece ter sido
relativamente estdvel ao longo dos tltimos dois anos face a auditoria
do Tribunal, tendo continuado a melhorar em relacdo ao periodo
anterior a 2009.
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Receitas

20. A auditoria que o Tribunal efectuou as operacdes de
receitas permitiu considerar que estdo isentas de erros mate-
riais.

Autorizacdes

21. A auditoria que o Tribunal efectuou as autoriza¢des ndo
detectou erros materiais. No entanto, as autorizagdes indivi-
duais concedidas para projectos realizados na modalidade de
gestdo descentralizada estavam afectadas por uma frequéncia
significativa (quatro em 14) de erros ndo quantificaveis no que
diz respeito ao cumprimento das regras em matéria de adju-
dicagdo de contratos e dos prazos legais para assinatura dos
contratos.

22.  Nao foram detectados erros nas autorizacdes individuais
concedidas ao abrigo de outras modalidades de gestdo. No que
se refere ao apoio orcamental, o Tribunal verificou que, no
ambito da interpretacdo dindmica da Comissio (*2), o Euro-
peAid demonstrou de modo suficientemente estruturado e for-
mal que os critérios de elegibilidade estabelecidos pelo Acordo
de Cotonu eram cumpridos.

Pagamentos

23. A auditoria que o Tribunal efectuou aos pagamentos
detectou que estes estavam afectados por erros materiais.

Pagamentos relativos aos projectos

24.  Foram constatados erros quantificdveis e ndo quantifi-
céveis relativamente a todos os tipos de projectos, excepto
contratos de fornecimentos.

25.  Os principais tipos de erros quantificdveis detectados
nos pagamentos relativos aos projectos sdo os seguintes:

a) Exactiddo: erros de célculo;

b) Realidade das operagdes: auséncia de facturas ou de outros
documentos comprovativos relativos aos servigos prestados
ou aos bens fornecidos, quantidades declaradas que exce-
dem os trabalhos executados;

¢) Elegibilidade: cumprimento dos procedimentos para a adju-
dicagdo de contratos, despesas efectuadas fora do periodo
previsto para a execucdo dos projectos ou relativas a acti-
vidades e servicos ndo previstos no contrato e pagamento
indevido do IVA.

(*?) Ver pontos 28 e 29 do Relatério Especial n.° 2/2005 sobre o
apoio orcamental do FED aos paises ACP (JO C 249 de
7.10.2005).

RESPOSTAS DA COMISSAO

21. A Comissdo prosseguird os seus esforcos tendentes a intensi-
ficar a formagdo especifica sobre os procedimentos contratuais, visando
tanto os servicos dos gestores or¢amentais nacionais como os servicos
da Comissdo.

22. A Comissdo regozija-se com o reconhecimento dos progressos
significativos realizados no periodo 2009/2010 em matéria de es-
truturagdo e formalizagdo do processo de apreciagdo e demonstracdo
do cumprimento dos requisitos de elegibilidade.

23.  Consultar a resposta ao ponto 19.

25.

c) A Comissdo emitiu novas instrugdes sobre o problema dos impos-
tos aplicados pelos paises beneficidrios. Essas instrucdes devem
simplificar o tratamento de algumas facturas sujeitas ao IVA.
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26.  Os tipos mais frequentes de erros ndo quantificdveis
dizem respeito as garantias de boa execugdo (**), que ndo fo-
ram adaptadas na sequéncia do aumento dos valores do con-
trato, ao incumprimento dos procedimentos de autorizagdo e
contratacdo das despesas administrativas autorizadas pela DG
RelagBes Externas, a insuficiéncia da documentagio justificativa
e a incoeréncias das regras contratuais.

Pagamentos relativos ao apoio orcamental

27. A auditoria efectuada pelo Tribunal permitiu constatar
que os pagamentos relativos ao apoio orcamental apresentam
uma elevada frequéncia de erros ndo quantificdveis devido a
auséncia de uma demonstragio suficientemente estruturada de
que os progressos realizados pelos governos beneficidrios ao
nivel da gestdo das financas ptiblicas sdo satisfatorios. Os erros
devem-se principalmente a falta de um quadro de avaliacdo
adequado, ji que os programas de reforma da gestdo das fi-
nangas publicas de certos governos beneficidrios estavam ape-
nas a ser elaborados ou ndo definiam objectivos realistas, cla-
ros e ordenados por prioridade. Em alguns casos, o relatério de
avaliacio da gestdo das finangas publicas elaborado pelas de-
legagdes ndo avaliou os progressos realizados em fungdo dos
objectivos estabelecidos para o periodo de referéncia. Porém,
ap6s a introdugdo de um quadro revisto de acompanhamento
e elaboracdo de relatérios sobre os progressos alcangados na
gestdo das finangas publicas, em Junho de 2010, ndo foram
detectados erros desse tipo nas opera¢des examinadas para o
segundo semestre de 2010.

Eficdcia dos sistemas

28.  Os resultados dos exames dos sistemas sdo resumidos
no anexo 2. O Tribunal constatou que os sistemas foram
parcialmente eficazes para garantir a regularidade das opera-
coes.

29.  Como foi referido no ponto 4, o EuropeAid tem por
missdo executar a maior parte dos instrumentos de ajuda ex-
terna (*%) financiados pelo Orcamento Geral da Unido Europeia
e pelos FED. Assim, e salvo indicagdo em contrario, as obser-
vacdes do Tribunal relativas tanto a eficicia dos sistemas de
supervisdo e de controlo como a fiabilidade da declaracdo e do
relatério anual de actividades do Director-Geral dizem respeito
a todos os dominios de competéncia do EuropeAid.

() A garantia de boa execucdo (de contratos de obras e fornecimen-
tos) é retida como garantia de pagamento a entidade adjudicante
de quaisquer prejuizos resultantes do ndo cumprimento integral e
correcto, por parte do empreiteiro ou fornecedor, das suas obriga-
¢oes contratuais.

(**) Excepto a ajuda de pré-adesdo, a assisténcia aos Balcas Ocidentais,
a ajuda humanitdria, a ajuda macrofinanceira, a Politica Externa e
de Seguranga Comum e 0 Mecanismo de Reacgdo Répida.

RESPOSTAS DA COMISSAO

27. A Comissdo congratula-se com a conclusdo de que ndo foram
detectados quaisquer erros associados a demonstragdo dos progressos
realizados em matéria de gestdo das financas publicas, desde a in-
troducdo em Junho de 2010 do quadro revisto de avaliagio dos
progressos realizados na gestdo das financas piblicas. A Comissdo
estd a aplicar rigorosamente esta abordagem.
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Ambiente de controlo

30. O ambiente de controlo do EuropeAid é considerado
eficaz, tanto ao nivel das delegagdes como dos servicos cen-
trais.

31. O EuropeAid dispde de uma estratégia de controlo clara
para evitar ou detectar e corrigir erros e as normas de controlo
interno da Comissdo sdo aplicadas em grande medida. Em
2010, o EuropeAid prosseguiu os seus esfor¢os no sentido
de continuar a reforgar os sistemas de supervisio e de con-
trolo. Tal como indicado pela Comissdo nas suas respostas aos
Relatérios Anuais do Tribunal sobre os FED relativos aos exer-
cicios de 2008 (*°) e de 2009 (*%), o EuropeAid estabeleceu e
comegou a aplicar um Plano de Accdo para o reforco da
piramide de gestdo e de controlo do EuropeAid (Plano de
Accdo) (¥). O plano dd resposta & maioria das observacdes e
recomendacdes formuladas nos anteriores relatorios anuais do
Tribunal e comporta igualmente ac¢des destinadas a conciliar
melhor a afectacdo dos recursos humanos com os objectivos
do servico (*¥). Contudo, o plano encontrava-se ainda numa
fase inicial de aplicacio em 2010.

Controlos ex ante

32. O Tribunal avaliou os controlos ex ante efectuados pelos
gestores or¢amentais nos servicos centrais do EuropeAid e nas
delegacdes como sendo parcialmente eficazes na prevencio ou
detecgdo e correccio dos erros.

Projectos

33.  No que respeita aos pagamentos relativos aos projectos,
foram detectadas insuficiéncias nos controlos da exactiddo,
realidade e elegibilidade das despesas (ver ponto 25). Depen-
dendo do tipo de contratos, os controlos ex ante do EuropeAid
baseiam-se muitas vezes, em grande medida, nos certificados
fornecidos por supervisores externos (para contratos de obras)
ou nas verificagdes de despesas e auditorias externas (para
orcamentos-programas, subvencdes e contratos de prestagdo
de servicos baseados em honordrios). Porém, a frequéncia de
erros detectada pelo Tribunal nas despesas que tinham sido
submetidas a essas certificacdes, auditorias e verificacdes exter-
nas revela que a garantia que dai se pode retirar é limitada. A
titulo de exemplo, o Tribunal constatou erros em 12 operagdes
relacionadas com contratos de subvengdes que foram todas
autorizadas na sequéncia de verificagdes de despesas ou audi-
torias externas.

(?°) Ponto 54.

(%6) Alinea b) do ponto 54.

(*’) Plano de Acgdo para o reforgo da piraimide de gestdo e de controlo
do EuropeAid de 19 de Novembro de 2010.

(*%) Plano de Acgdo para o refor¢o da pirdmide de gestdo e de controlo
do EuropeAid de 19 de Novembro de 2010, accdes 7.1 e 7.2.

RESPOSTAS DA COMISSAO

31. O «Plano de Acgio para o reforco da pirdmide de gestdo e de
controlo do EuropeAid» estd a progredir de acordo com o calenddrio
previsto, tendo muitas das acgbes sido executadas jd em meados de
2011. Serd langada em Julho de 2011 uma das principais activi-
dades, a criacdo de um novo instrumento de comunicacdo semestral
de informagdes baseado na web (relatrios sobre a gestdo da ajuda
externa), com indicadores fundamentais de desempenho seleccionados
a partir dos sistemas de informacdo de gestdo.

33. A Comissdo ndo se baseia unicamente nestas verificacdes das
despesas para efeitos de fiabilidade. A metodologia da auditoria
(obrigatdria) do EuropeAid inclui uma avaliagdo anual dos riscos
dos projectos com vista a seleccio das actividades que devem ser
sujeitas a uma auditoria «baseada no risco», que, em geral, vio
para além das verificagdes das despesas obrigatdrias. Além disso, o
EuropeAid prossegue os seus esfor¢os com vista a aumentar a qua-
lidade das verificagdes das despesas, mais recentemente através da
emissdo de um conjunto de instrugdes normalizadas e obrigatérias
destinadas aos auditores (quer contratados pela Comissdo quer pelos
beneficidrios). As delegacdes e a sede desempenham também um
papel na andlise da qualidade das verificacbes apresentadas.
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Apoio or¢amental

34.  No que se refere ao apoio orcamental, uma melhoria
significativa consiste na introducio de um novo formato e um
novo sistema para a elaboracido de relatérios anuais, por parte
das delegacdes, sobre as reformas dos sistemas de gestdo das
finangas publicas dos paises beneficidrios no segundo semestre
de 2010. Pretende-se garantir que os desembolsos se baseiam
numa avaliacdo estruturada das condi¢des de pagamento. No
entanto, os programas de reforma da gestdo das financas pu-
blicas de certos governos beneficidrios estavam apenas a ser
elaborados ou ndo definiam objectivos realistas, claros e orde-
nados por prioridade, o que prejudicou uma avaliagdo estrutu-
rada dos progressos da reforma (ver ponto 27).

Acompanhamento e supervisio

35. O Tribunal considerou que o acompanhamento e a
supervisdo eram eficazes no que respeita aos servicos centrais
do EuropeAid e parcialmente eficazes no que respeita as dele-
gacgoes.

Servigos centrais do EuropeAid

36.  Nos servicos centrais do EuropeAid, existe uma série de
instrumentos destinados a acompanhar as actividades operacio-
nais e o funcionamento dos controlos fundamentais.

37.  Os servicos centrais analisam os relatérios semestrais
sobre a gestdo da ajuda externa elaborados pelas delegacdes
com o objectivo de acompanharem a execu¢do dos projectos
nos paises beneficidrios e ainda outros aspectos como os con-
trolos internos e os recursos humanos das delegagdes. No que
se refere as delegacdes visitadas em 2010, o Tribunal considera
que os relatérios forneciam informagdes pertinentes e fidveis.
O Plano de Accio do EuropeAid pretende reforcar mais a
funcdo dos relatérios como controlo fundamental e consi-
derd-los como a base da piramide de controlo e o principal
instrumento de prestacdo de contas entre as delegagdes e os
servicos centrais. Neste contexto, em relagdo ao exercicio de
2011, solicitar-se-a pela primeira vez aos chefes das delega¢des
que fornecam uma garantia anual sobre o desempenho, bem
como sobre a legalidade e regularidade das operagdes, em
apoio da declaragio de garantia anual do Director-Geral (**).

(*%) Plano de Acgdo para o refor¢o da pirdmide de gestdo e de controlo
do EuropeAid de 19 de Novembro de 2010, ac¢des 2.1 e 2.2.

RESPOSTAS DA COMISSAO

34. A Comissdo congratula-se com o reconhecimento do melho-
ramento introduzido através do novo formato para a apresentagdo de
relatrios anuais sobre os progressos realizados a nivel da reforma da
gestdo das financas publicas. A medida que esta abordagem seja
consolidada, espera-se que seja possivel uma maior clareza em termos
de objectivos e de utilizagdo de periodos de referéncia adequados para
efeitos de apreciagdo.



10.11.2011

Jornal Oficial da Unido Europeia 271

OBSERVACOES DO TRIBUNAL

38.  As visitas de verificacdo efectuadas as delegagdes con-
tribuem para os servigos centrais do EuropeAid avaliarem a
execucdo dos projectos e a adequagdo da organizacdo interna,
dos sistemas e dos processos das delegacdes. Para além de
realizar 14 visitas de verificagdo durante o ano, o EuropeAid
procedeu a uma andlise dos resultados de 14 visitas de verifi-
cagdo efectuadas em 2008 e 2009. Essa andlise salienta a
necessidade de as sec¢des operacionais e financeiras das dele-
gacdes disporem de uma maior capacidade institucional e de se
reforgar 0 acompanhamento e a apropriacdo dos projectos por
parte dos paises parceiros.

39. No final de 2009, os servicos centrais do EuropeAid
elaboraram orientagdes adicionais para as visitas de acompa-
nhamento no local efectuadas pelas delegacdes, que incluiam
critérios de selec¢do destinados a garantir uma cobertura ade-
quada tanto dos aspectos operacionais como financeiros. Con-
tudo, a maioria das delegagdes visitadas em 2010 pelo Tribu-
nal ainda ndo estava a seguir os procedimentos recomendados
(ver ponto 44). O Tribunal observou ainda que, para melhorar
o acompanhamento e a apropriagdo dos projectos pelos paises
parceiros, os servicos centrais do EuropeAid e as delegagdes
continuaram a prestar apoio aos servicos dos gestores orga-
mentais nacionais do FED (ver ponto 43).

40.  As auditorias solicitadas pelo EuropeAid ao abrigo do
acordo de contrato-quadro fornecem informagdes valiosas so-
bre as insuficiéncias sistémicas que afectam os sistemas de
controlo dos projectos e o nivel e natureza das despesas po-
tencialmente ndo elegiveis. Os servicos centrais do EuropeAid
analisam e acompanham anualmente os resultados dessas au-
ditorias. A maioria das constatacdes é de natureza recorrente e
refere-se a inexisténcia ou inadequa¢do da documentac¢do e a
aplicagdo de procedimentos incorrectos para a adjudicacio de
contratos pelos organismos de execugdo. Neste contexto, uma
realizacdo importante é o manual de gestdo financeira desti-
nado aos beneficidrios dos fundos da UE para as acches ex-
ternas, que foi finalizado e divulgado no final de 2010 para
melhorar o conhecimento das regras de gestdo financeira e de
elegibilidade por parte dos organismos de execucio.

41.  Os servigos centrais do EuropeAid acompanham igual-
mente as questdes de conformidade nomeadamente através da
realizagdo de controlos ex post das operagdes. Como em anos
anteriores, estes controlos detectaram com frequéncia erros
relativos a existéncia de dados incompletos e inexactos no
sistema de informacdo (CRIS) do EuropeAid (3%). Outras cons-
tatagdes incidiam na fraca documentacdo dos procedimentos
para a adjudicagdo de contratos. No entanto, os erros com
impacto financeiro referiam-se principalmente ao apuramento
injustificado de adiantamentos que, de qualquer modo, seriam
provavelmente corrigidos antes do encerramento dos contra-
tos. Ainda que o EuropeAid tenha continuado a desenvolver o
sistema de controlos ex post das operagdes ao longo dos anos,
tal sistema ainda ndo ¢é eficaz na detec¢do de erros na regula-
ridade das operacdes subjacentes e de insuficiéncias nos con-
trolos ex ante realizados pelos gestores or¢amentais.

(%% Sistema Comum de Informacio RELEX.

RESPOSTAS DA COMISSAO

39.  As actuais orientagdes do EuropeAid relativas ds visitas no
local ndo sdo instrucdes obrigatdrias. O EuropeAid estd actualmente
a ponderar sobre 0 modo de sistematizar melhor o enquadramento de
acompanhamento (incluindo as visitas no local), no ambito das ac-
tuais limitagdes em termos de recursos de pessoal e do orcamento para
deslocacdes em servico, tendo em conta questdes de seguranga. Em
especial, o EuropeAid estd a planear a introducdo de planos de
acompanhamento e de avaliacdo plurianuais e o reforgo das orienta-
¢Oes em matéria de acompanhamento e de informagdo — nomeada-
mente no quadro da reformulagio de 2011 dos relatdrios sobre a
gestdo da ajuda externa (apresentados semestralmente pelas delega-
¢oes) e das novas orientagdes em matéria de gestdo do ciclo dos
projectos e dos programas.

41. O EuropeAid estd actualmente a rever o seu sistema de con-
trolo interno e ird examinar novamente a relagio custo-eficdcia do
sistema de controlo ex post das operagdes.
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42. O EuropeAid ndo estabeleceu sistemas de informagio
de gestdo para acompanhar os resultados e o seguimento das
visitas no local, das verificacdes de despesas e auditorias ex-
ternas, o que dificulta que o Director-Geral ¢ os chefes das
delegacdes obtenham uma garantia de que foram tomadas
oportunamente medidas correctivas, sobretudo no que toca a
correccdo dos erros detectados. Além disso, os sistemas de
informacdo do EuropeAid, CRIS Audit e CRIS Recovery Orders,
ainda ndo estdo interligados, o que complica o acompanha-
mento das medidas correctivas.

Delegacies

43.  Como em anos anteriores, o Tribunal verificou a exis-
téncia de controlos mal documentados e ineficazes na maior
parte dos servicos dos gestores orcamentais nacionais dos pai-
ses beneficidrios dos FED. Os servigos centrais do EuropeAid e
as delegagOes prestam uma assisténcia técnica frequente para
reforgar esses controlos, mas muitas vezes os resultados sdo
limitados quer porque os gestores orcamentais nacionais nio
executam as suas tarefas adequadamente, quer devido a limi-
tagdes ao nivel dos recursos ou a uma elevada rotagio do
pessoal.

44. A maioria das delegagdes visitadas pelo Tribunal em
2010 ndo estava a seguir as orientacdes do EuropeAid para
a realizacdo das visitas de acompanhamento no local (ver
ponto 39). Uma sintese das conclusdes elaboradas pelo Euro-
peAid em 2010 a partir de 14 visitas de verificagdo as dele-
gacdes realizadas no periodo decorrido entre Marco de 2008 e
Setembro de 2009 (*!) revela que as delegagdes estdo sujeitas a
limitagdes ao nivel dos recursos que afectam frequentemente a
sua capacidade de executar determinadas actividades de acom-
panhamento fundamentais, como o acompanhamento dos
projectos no local, especialmente dos aspectos financeiros. O
Plano de Acgdo do EuropeAid pretende dar resposta a neces-
sidade de reforcar o acompanhamento dos projectos (*2).

Auditorias externas

45. O Tribunal considerou que a fungdo de auditoria ex-
terna é eficaz no que se refere aos servicos centrais do Euro-
peAid e parcialmente eficaz no caso das delegacdes.

(*') EuropeAid 01: Verification Missions from March 2008 to September
2009: summary of main recommendations (Visitas de verificagdo de-
corridas entre Margo de 2008 e Setembro de 2009: sintese das
principais recomendacdes), de 17 de Dezembro de 2010.

(*?) Plano de Acgdo para o refor¢o da pirdmide de gestdo e de controlo
do EuropeAid de 19 de Novembro de 2010, accio 6.2.

RESPOSTAS DA COMISSAO

42. A auséncia de um instrumento informdtico normalizado ndo
significa que as conclusbes de auditoria e de acompanhamento ndo
sejam seguidas. Cada gestor orgamental subdelegado assegura o se-
guimento das auditorias e emite ordens de cobranca, se necessdrio.

O EuropeAid espera que os mddulos do sistema de tratamento das
conclusdes de auditoria e de emissdo de ordens de cobranga estejam
interligados com o sistema de informagdo de gestdo (CRIS) até ao
final de 2011.

Ver igualmente as respostas aos pontos 31 e 62 c).

43.  Consultar a resposta ao ponto 8.

44.  Ver resposta aos pontos 39 e 62 c).
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Servigos centrais do EuropeAid

46.  Os servicos centrais do EuropeAid desenvolveram uma
metodologia comum para o estabelecimento, a execugio e o
acompanhamento dos planos anuais de auditoria, que é obri-
gatéria para os seus servicos centrais e para as suas delegagdes.
Uma melhoria significativa em 2010 consistiu na introdugdo
de uma referéncia comum que prevé uma cobertura de audi-
toria anual de 5 %. Os servigos centrais cumpriram esta meto-

dologia.

47.  Além disso, acompanham de perto as fungdes de audi-
toria externa das delegagdes e a qualidade das auditorias ex-
ternas efectuadas no ambito do contrato-quadro de auditoria
da Comissdo. A realizacdo de exames anuais exaustivos relati-
vos a qualidade fornece informagdes tteis sobre a necessidade
de introduzir novas melhorias, servindo igualmente como base
para instrucdes e orientagdes complementares aos auditores
externos.

Delegacades

48.  Na maioria dos aspectos, as delegacBes realizaram as
suas auditorias externas de acordo com a metodologia. No
entanto, o Tribunal considera que continuam a existir domi-
nios em que sdo necessdrias melhorias. Como jd indicado no
Relatério Anual sobre os FED relativo ao exercicio de
2009 (**), os problemas de pessoal nas delegagdes limitam a
sua capacidade de realizar auditorias baseadas na andlise de
risco, sendo dada prioridade as auditorias obrigatdrias. Tém
igualmente um impacto negativo sobre a oportunidade do
processo de validacdo das constatagdes de auditoria, o que
implica o risco de as despesas inelegiveis ndo poderem ser
recuperadas.

Auditoria interna
49. O Tribunal considera que a auditoria interna ¢ eficaz.

50. A Estrutura de Auditoria Interna (EAI) (**) funcionou
em conformidade com o seu objectivo de fornecer ao Direc-
tor-Geral uma garantia quanto a eficicia e eficiéncia da gestdo
do risco, do controlo e dos processos de governagdo interna. A
falta de pessoal com que se deparou em 2009 foi resolvida,
tendo a EAI podido executar integralmente o seu plano de
trabalho de 2010.

(**) Ponto 47.

(% A EAI é uma unidade de uma Direc¢io-Geral da Comissio. E
gerida por um Chefe de Unidade que responde directamente pe-
rante o Director-Geral. Tem por atribui¢do dar uma garantia in-
dependente sobre a eficicia do sistema de controlo interno com o
objectivo de melhorar as operagdes da Direcgdo-Geral.

RESPOSTAS DA COMISSAO

46. A Comissdo acolhe com satisfagdo o reconhecimento pelo
Tribunal das melhorias significativas, que tém sido introduzidas todos
os anos na metodologia de auditoria externa do EuropeAid.

48.  Embora seja verdade que os condicionalismos em termos de
pessoal podem ter um efeito negativo sobre a duragio do processo de
apuramento de contas, todos os relatdrios de auditoria obrigatdrios
devem ser recebidos antes de a Comissdo proceder ao pagamento final
e, por conseguinte, o risco de os fundos se tornarem incobrdveis é
extremamente limitado.
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51.  Em 2010, registou-se uma reducio significativa do pe-
riodo médio necessdrio para os servicos do EuropeAid apre-
sentarem observagdes sobre os projectos de relatério de audi-
toria e acompanharem as recomendacdes da EAI e do Servico
de Auditoria Interna (SAI) (>*). Continuaram a verificar-se atra-
sos significativos na aplicacdo de determinadas recomendacdes
de anos anteriores, principalmente relacionadas com os recur-
sos humanos e a informatica.

Fiabilidade das tomadas de posicdo da Comissdo

52.  Os resultados do exame das tomadas de posi¢do da
Comissio sdo resumidos no anexo 3.

53. O relatdrio anual de actividades dd uma imagem verda-
deira da execucio e dos resultados dos vdrios sistemas de
supervisdo e de controlo existentes. E claro e informativo,
em especial gragas a utilizagdo de indicadores quantitativos.
Nele se afirma que, tendo em conta a forma como a arquitec-
tura de controlo plurianual estd concebida e os resultados
obtidos, o EuropeAid considera que a taxa de erro residual (*%)
que afecta a sua carteira ndo justifica a reserva emitida na
declaracio de fiabilidade do Director-Geral. No entanto, conti-
nua a ndo apresentar quaisquer elementos que fundamentem
esta afirmacdo.

54.  Para demonstrar de que forma as diferentes camadas de
controlo contribuem para a detec¢do e correccdo dos erros, o
EuropeAid apresentou pela primeira vez uma sintese dos erros
detectados e corrigidos pelos controlos ex ante e controlos ex
post das operagdes (*’). Porém, estes dados estdo incompletos,
jd que ndo sdo fornecidas informagdes pormenorizadas sobre
os erros detectados e corrigidos na sequéncia das auditorias e
verificacdes das despesas realizadas pelo EuropeAid fora do
ambito do contrato-quadro de auditoria ou por iniciativa dos
beneficidrios.

55. O EuropeAid ainda ndo elaborou um indicador funda-
mental relativo ao impacto financeiro estimado dos erros resi-
duais ap0s a realizagdo de todos os controlos ex ante e ex post.
Como ja indicado no Relatério Anual do Tribunal sobre os
FED relativo ao exercicio de 2009 (*%), perante a falta de um
indicador desse tipo, o EuropeAid nio tem condicdes para
demonstrar que o impacto financeiro das insuficiéncias e dos
erros ¢ inferior aos critérios de materialidade definidos. O
Tribunal regista que o EuropeAid estd a desenvolver uma me-
todologia para fornecer essas informacoes (*°).

(*) O SAI é uma Direcgio-Geral da Comissdo. E chefiada pelo Auditor
Interno da Comissdo e responde perante o Comité de Acompa-
nhamento da Auditoria da Comissdo. Tem por atribuicio dar uma
garantia independente sobre a eficicia dos sistemas de controlo
interno e auxiliar a Comissdo formulando pareceres, aconselha-
mento e recomendagdes.

(*%) Taxa de erro ap6s a realizagdo de todos os controlos ex ante e ex
post.

(*’) Relatério anual de actividades do EuropeAid relativo ao exercicio
de 2010, ponto 3.1.2.2.4, p. 30.

(%) Ponto 50.

(*%) Relatério anual de actividades do EuropeAid relativo ao exercicio
de 2010, ponto 3.1.2.2.4, p. 30.

RESPOSTAS DA COMISSAO

51. A aplicagdo com atrasos significativos das recomendagdes de
auditoria relaciona-se com a politica de recursos humanos e os siste-
mas de tecnologia da informagdo, dominios em que ¢ extremamente
dificil aplicd-las rapidamente, dados os prazos necessdrios para a
introducdo e alteragdo destas politicas, no quadro de ciclos de pro-
gramagdo anual. No entanto, a aplicagdo de todas as recomendacdes
¢ acompanhada de forma muito cuidadosa e regular no quadro do
EuropeAid, inclusive através dos seus relatorios semestrais de gestdo
de «auditoria».

53. A Comissdo considera que os indicadores quantitativos e
qualitativos estabelecidos nas quatro componentes de base da fiabili-
dade dos relatorios anuais de actividades do EuropeAid fornecem
efectivamente os elementos comprovativos necessdrios para apoiar a
declaracdo de fiabilidade razodvel do Director-Geral e proporcionam
uma avaliagio correcta em matéria de regularidade das operagdes, no
quadro da gestdo financeira do EuropeAid.

54. O relatério anual de actividades apresenta claramente os
dados que permitem identificar os erros detectados e corrigidos pelos
auditores, abrangendo apenas os auditores contratados ao abrigo do
contrato-quadro de auditoria do EuropeAid, ou seja, os dados mo-
netdrios reais relativos a deteccdo e correcgdo anual dos erros por parte
do EuropeAid sdo muito mais elevados do que os constantes do
relatério. A médio prazo, a evolugdo dos sistemas informadticos poderd
permitir o registo central das constatagdes financeiras inclusivamente
para os auditores contratados localmente, mas a relagdo custo-eficdcia
desse desenvolvimento ainda ndo foi plenamente avaliada.

55.  Os trabalhos do EuropeAid com vista ao desenvolvimento de
uma metodologia para a estimativa da taxa de erro residual da
carteira da DG (a partir do momento em que todos os controlos
tenham sido executados) foram lancados, tal como previsto, em 2010
e prosseguem de acordo com o programado em 2011. A metodologia
foi aprovada em Margo de 2011 e foi langado um estudo-piloto em
Maio de 2011 para a testar e elaborar um programa de trabalho
pormenorizado, com vista d sua plena aplicagdo.
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56.  Relativamente ao exercicio de 2010, o Director-Geral
do EuropeAid declarou ter obtido uma garantia razodvel de
que os procedimentos de controlo existentes davam as garan-
tias necessarias sobre a regularidade das operagdes. A auditoria
do Tribunal ndo permite corroborar esta afirmac¢do. O Tribunal
constatou que os sistemas do EuropeAid eram parcialmente
eficazes e que os pagamentos efectuados pelo EuropeAid a
partir dos recursos dos FED e do Orcamento Geral da Unido
Europeia relativos as relagdes externas e ao desenvolvimento
estavam, no seu conjunto, afectados por erros materiais (*°).

57. O Tribunal considera que a declaragio e o relatério
anual de actividades do Director-Geral efectuam uma avaliacio
parcialmente correcta da gestio financeira no que se refere a
regularidade.

Conclusdes e recomendacdes
Conclusdes

58. Com base nos seus trabalhos de auditoria, o Tribunal
conclui que as contas dos FED relativas ao exercicio encerrado
em 31 de Dezembro de 2010 reflectem fielmente, em todos os
aspectos materialmente relevantes, a situacdo financeira dos
FED, bem como os resultados das suas operagdes e fluxos de
caixa relativos ao exercicio encerrado nessa data, em confor-
midade com as disposi¢des do Regulamento Financeiro e com
as regras contabilisticas adoptadas pelo contabilista.

59.  Com base nos seus trabalhos de auditoria, o Tribunal
conclui que, no que se refere ao exercicio encerrado em 31 de
Dezembro de 2010:

a) As receitas dos FED estavam isentas de erros materiais;

b) As autorizacdes individuais concedidas pelos FED estavam
isentas de erros materiais mas afectadas por uma frequéncia
significativa de erros ndo quantificveis;

¢) Os pagamentos dos FED estavam afectados por erros ma-
teriais.

60. Com base nos seus trabalhos de auditoria, o Tribunal
conclui que os sistemas de supervisio e de controlo do Euro-
peAid garantiam a regularidade dos pagamentos de forma par-
cialmente eficaz.

(*%) Ver capitulo 5, «Ajuda Externa, Desenvolvimento e Alargamento»,
do Relatério Anual do Tribunal de Contas sobre a execugdo do
or¢amento relativo ao exercicio de 2010, pontos 5.35 e 5.36 e
anexo 5.1.

RESPOSTAS DA COMISSAO

56. A Comissdo concebeu os seus controlos por forma a abranger
todo o ciclo de vida dos seus projectos plurianuais. Assim, considera
que os sistemas de supervisio e de controlo sdo eficazes e tém me-
lhorado significativamente de ano para ano. As recomendacdes for-
muladas pelo Tribunal em anos anteriores foram acatadas. Vdrias das
melhorias introduzidas foram reconhecidas pelo Tribunal, traduzindo-
-se tal no facto de elementos significativos do sistema de controlo
fundamental serem considerados «eficazes», incluindo a notacdo «efi-
caz» atribuida em 2010 ao enquadramento do controlo do Euro-
peAid.

Ver também a resposta ao ponto 19.

57.  Consultar a resposta ao ponto 53.

59.

c) Ver a resposta ao ponto 19.

60.  Consultar a resposta ao ponto 56.
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61. Como referido em relatérios anuais anteriores sobre os
FED, o EuropeAid instituiu uma estratégia de controlo global,
mas subsistem insuficiéncias em determinadas dreas. No final
de 2010, o EuropeAid lancou o Plano de Acgdo para o reforco
da piramide de gestdo e de controlo do EuropeAid. Esse plano
dé resposta a muitas observacdes e recomendagdes formuladas
nos anteriores relatdrios anuais do Tribunal, bem como no
presente relatério, e pode melhorar significativamente a con-
cepgio e a aplicagdo dos sistemas de supervisdo e de controlo
do EuropeAid.

Recomendagoes

62. O resultado da analise do Tribunal aos progressos rea-
lizados na aplicacdo das recomendag¢des formuladas em relaté-
rios anuais anteriores é apresentado no anexo 4. Na sequéncia
desta andlise, bem como das constatagdes e conclusdes relati-
vas a 2010, o Tribunal recomenda que o EuropeAid finalize as
seguintes acgdes previstas no seu Plano de Acgdo:

a) Desenvolver um indicador fundamental relativo ao impacto
financeiro estimado dos erros residuais apos a realizagdo de
todos os controlos ex ante e ex post (ver ponto 55 (*));

b) Avaliar a relagdo custo-eficdcia dos varios controlos, nomea-
damente dos sistemas de controlo ex post das operacdes (ver
pontos 41 e 61 (*2));

¢) reforgar a eficicia do acompanhamento dos projectos, in-
cluindo as visitas no local, com base nos planos plurianuais
de acompanhamento e de avaliagio (ver ponto 44).

(*) Ver igualmente o Relatério Anual do Tribunal sobre os FED rela-
tivo ao exercicio de 2009, alinea a) do ponto 54.

(*) Ver igualmente o Relatério Anual do Tribunal sobre os FED rela-
tivo ao exercicio de 2009, alinea b) do ponto 54.

RESPOSTAS DA COMISSAO

61.  Consultar a resposta ao ponto 31.

62.

a) Os trabalhos do EuropeAid com vista ao desenvolvimento de uma
metodologia de estimativa da taxa de erro residual da carteira da
DG (a partir do momento em que todos os controlos tenham sido
executados) foram langados, tal como previsto, em 2010 e con-
tinuam de acordo com o programado em 2011. A metodologia
foi aprovada em Margo de 2011 e foi lancado um estudo-piloto
em Maio de 2011 para a testar e para elaborar um programa de
trabalho pormenorizado para a sua plena aplicagdo;

b) A Comissdo iniciou em 2010 os trabalhos sobre a relagdo custo-
-eficdcia dos controlos, no quadro de uma andlise mais alargada da
estratégia de controlo do EuropeAid. Estes trabalhos serdo revistos
e relangados em 2011/2012, no contexto do resultado final da
revisdo em curso do Regulamento Financeiro.

Ver também a resposta ao ponto 41.

(g)
~

O EuropeAid estd a planear a introdugdo de planos de acompa-
nhamento e de avaliagdo plurianuais e o reforco das orientacdes
em matéria de acompanhamento e de informagdo — nomeada-
mente no quadro da reformulagdo de 2011 dos relatérios sobre a
gestdo da ajuda externa (apresentados semestralmente pelas dele-
gagdes) e das novas orientagdes em matéria de gestdo do ciclo dos
projectos e dos programas.
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63. O Tribunal recomenda ainda que o EuropeAid: 63.

a) Analise a fiabilidade dos certificados emitidos pelos super- a) Os servicos da Comissdo estdo actualmente a rever os certificados
visores externos ou resultantes de verificagdes de despesas emitidos pelos supervisores externos, as auditorias e as verificages
ou auditorias externas (ver ponto 33); de despesas em relagdo a sua qualidade e fiabilidade. Além disso,

em 2008, a Comissdo tornou obrigatdrias as auditorias técnicas
de todos os contratos de execucio de obras de valor superior a 15
milhdes de EUR e, seguidamente, emitiu um conjunto de ins-
trugdes normalizadas. As auditorias técnicas abrangem todo o
ciclo de vida do projecto, desde a concep¢do até a execucdo, in-
cluindo a verificagdo dos certificados dos supervisores. Os beneficios
plenos destas alteracbes ainda ndo eram necessariamente visiveis
em 2010. Actualmente, a Comissdo estd também a ponderar
possiveis mecanismos destinados a aumentar a qualidade das ve-
rificacbes de despesas contratadas pelos beneficidrios,

b) Introduza sistemas de informagdo da gestdo que permitam b) A Comissdo estd a desenvolver sistemas de informacio de gestdo
que o Director-Geral e os chefes das delega¢des acompa- (nomeadamente com base num novo sistema de informagdo das
nhem melhor o seguimento dos resultados das visitas ao delegagdes baseado na web), a fim de permitir que os drgdos de
local, das verificacdes de despesas e auditorias externas (ver gestdo acompanhem melhor os dados de gestdo operacional e
ponto 42); financeira disponiveis no terreno.

Ver também a resposta ao ponto 62 c).

c) Proceda a interligagio dos sistemas de informagdo CRIS c) O EuropeAid espera que os médulos do sistema de tratamento das

Audit e CRIS Recovery Orders (ver ponto 42); conclusdes de auditoria e de emissdo de ordens de cobranga estejam
interligados com o sistema de informagdo de gestdo (CRIS) até ao
final de 2011;

d) Prossiga os seus esforos para garantir o registo exacto, d) O EuropeAid ird prosseguir os esforcos significativos empreendidos
exaustivo e oportuno dos dados no sistema de informagio em 2009 para melhorar a qualidade dos dados introduzidos. Com
CRIS (ver pontos 18 e 41). tal em mente, foram iniciadas em 2010/2011 reavaliacdes sig-

nificativas dos contratos e dos médulos de auditoria do sistema de
informagdo de gestdo (CRIS).

64. Em relagdo ao apoio orgamental, o Tribunal recomenda 64.

que o EuropeAid:

a)

=

Garanta que as delegagdes aplicam de forma coerente o
novo formato e o novo sistema para a elaboracdo dos
seus relatérios anuais sobre as reformas dos sistemas de
gestdo das finangas ptiblicas dos paises beneficidrios para
fornecerem uma demonstracio estruturada e formal dos
progressos realizados ao nivel da gestdo das financas publi-
cas (ver ponto 34);

Promova através do didlogo politico o estabelecimento de
quadros de avaliacdo claros nos programas de reforma da
gestdo das financas ptiblicas dos paises beneficidrios (ver
ponto 34).

a) A Comissdo garantird a aplicagdo rigorosa do formato revisto, por

forma a apoiar a sua abordagem estruturada e formalizada da
avaliagio dos progressos realizados em matéria de gestdo das
finangas piblicas;

b) A Comissdo reconhece a importdncia de definir claramente enqua-

dramentos de avaliagdo para as estratégias de reforma da gestdo
das finangas ptblicas dos beneficidrios, desde o inicio das suas
operagdes de apoio orcamental. Esta abordagem serd apoiada por
um didlogo politico periédico com as autoridades relevantes.
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RESULTADOS DOS TESTES DAS OPERACOES NO DOMINIO DOS FUNDOS EUROPEUS DE DESENVOLVIMENTO

2010
2008 2007
‘AMANHO E ESTRUTURA DA AMOSTRA
Total das autorizagdes 20 10 50 45 60
Total dos pagamentos (dos quais): 145 20 170 170 148
Adiantamentos 0 0 0 40 0
Pagam. intermédios/finais 145 20 170 130 148
RESULTADOS DOS TESTES DOS PAGAMENTOS (') (3)
Propor¢io de pagamentos:
Nio afectados por erros 74 % (107) 65 % (13) 73 % (120) 78 % 76 % 63 %
Afectados por um ou mais erros 26 % (38) 35% (7) 27 % (45) 22 % 24 % 37 %
Andlise dos pagamentos afectados por erros
Andlise por tipo de erro
Erros ndo quantificdveis: 39 % (15) 100 % (7) 65 % 61 % 49 %
Erros quantificdveis: 61 % (23) 0% 0) 35 % 39 % 51 %
Elegibilidade 70 % (16) 0% 0) 23 % 44 % 68 %
Realidade das operacdes 17 % (4) 0% (0) 23 % 38 % 21 %
Exactidio 13% 3) 0% 0) 54.% 19 % 11%

IMPACTO ESTIMADO DOS ERROS QUANTIFICAVEIS NOS PAGAMENTOS

Taxa de erro mais provavel

Limite inferior de erro 1,0 %

Limite superior de erro 5,9 %

(") Para conhecer melhor a situacio em dominios com perfis de risco diferentes dentro do grupo de politicas, a amostra foi dividida em segmentos.
(%) Os valores indicados entre parénteses representam o nimero real de operagdes.
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ANEXO 2

RESULTADOS DO EXAME DOS SISTEMAS NO DOMINIO DOS FUNDOS EUROPEUS DE DESENVOLVIMENTO E DA
AJUDA AO DESENVOLVIMENTO A CARGO DO ORCAMENTO GERAL

Avaliacio dos sistemas de supervisdo e de controlo seleccionados

: Ambiente de con- Acompanhamento | Auditorias exter- e 6 s
Sistema em causa Controlos ex ante panfam Auditorias internas|  Avaliagdo global
trolo e supervisio nas

Servicos centrais do Parcialmente efi- . .
§ ) Eficaz Eficaz Eficaz Eficaz Parcialmente eficaz
EuropeAid caz
- 3 Parcialmente efi- Parcialmente efi- Parcialmente efi- .
Delegagdes Eficaz car car car N/A Parcialmente eficaz

Avaliagdo global dos sistemas de supervisio e de controlo

2010 2009 2008 2007

st e ile v Parcialmente eficaz | Parcialmente eficaz = Parcialmente eficaz

Avaliagdo global
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ANEXO 3

RESULTADOS DO EXAME DAS TOMADAS DE POSICAO DA COMISSAO NO DOMINIO DOS FUNDOS EUROPEUS
DE DESENVOLVIMENTO E DA AJUDA AO DESENVOLVIMENTO A CARGO DO ORCAMENTO GERAL

Princiais DG em Tipo de declaragio Avaliagio global da fiabilidade
pcausa apresentada pelo Di- Reservas emitidas Observacdes do Tribunal
rector-Geral (¥) 2010 2009

O EuropeAid instituiu uma estraté-
gia de controlo global e continuou
a melhorar significativamente a
concepgdo e a aplicagdo dos seus
sistemas de supervisio e de con-
trolo. Contudo, a auditoria do Tri-
bunal verificou que existem ainda
insuficiéncias em  determinados
controlos e que 0s pagamentos es-
tdo afectados por erros materiais.

AIDCO sem reservas N/A

(*) Através da sua Declaragio de Fiabilidade, o Director-Geral declara ter obtido uma garantia razodvel de que os procedimentos de controlo aplicados ddo as garantias
necessarias relativamente a regularidade das operagdes.

A: a declaracido do Director-Geral e o relatério anual de actividades apresentam uma avaliacdo correcta da gestdo financeira no que respeita a regularidade.

B: a declaracdo do Director-Geral e o relatério anual de actividades apresentam uma avaliagdo parcialmente correcta da gestdo financeira no que respeita a regularidade.

C: a declaragdo do Director-Geral e o relatério anual de actividades ndo apresentam uma avaliagdo correcta da gestdo financeira no que respeita a regularidade.




Exerci-
cio

2009

ANEXO 4

SEGUIMENTO DAS PRINCIPAIS RECOMENDACOES NO AMBITO DOS FUNDOS EUROPEUS DE DESENVOLVIMENTO

Recomendagdo do Tribunal

No contexto do exame previsto da sua es-
tratégia global de controlo, o EuropeAid de-
verd elaborar um indicador-chave relativo ao
impacto financeiro estimado dos erros resi-
duais apds a realizacdo de todos os contro-
los ex ante e ex post, baseado por exemplo
num exame de uma amostra estatistica re-
presentativa dos projectos encerrados (Rela-
tério Anual relativo ao exercicio de 2009,
alinea a) do ponto 54).

No ambito desse exame, o EuropeAid deverd
avaliar a relagdo custo-eficicia dos vdrios
controlos, nomeadamente do sistema de
controlo ex post das operagdes (Relatério
Anual relativo ao exercicio de 2009, alinea
b) do ponto 54).

O EuropeAid deverd finalizar e divulgar o
conjunto de instrumentos de gestdo finan-
ceira que visa lutar contra o risco inerente
de erros, que ¢ elevado ao nivel das organi-
zages responsdveis pela gestdo, dos contra-
tantes e dos beneficidrios, a fim de garantir
um conhecimento adequado das regras de
gestdo financeira e de elegibilidade (Relatério
Anual relativo ao exercicio de 2009, alinea
¢) do ponto 54).

O EuropeAid deverd prosseguir os seus es-
forcos para assegurar que as delegagdes re-
gistam os respectivos dados no sistema CRIS
Audit de forma completa e em tempo opor-
tuno (Relatério Anual relativo ao exercicio
de 2009, alinea d) do ponto 54).

Progressos realizados

O EuropeAid estd a rever a sua estratégia de controlo
global; é referido o Plano de Ac¢do do EuropeAid
para o reforco da pirdmide de controlo. O Euro-
peAid contratou um consultor externo para desen-
volver uma metodologia fidvel e exequivel. A sua
adopcdo pelo EuropeAid estd prevista para o pri-
meiro semestre de 2011.

Como referido na recomendagdo anterior, o Euro-
peAid estd a rever a sua estratégia de controlo glo-
bal; foi elaborada uma estimativa dos custos dos
controlos.

O conjunto de instrumentos financeiros (manual de
gestdo financeira) foi finalizado, tendo sido dado
inicio a sua divulgacdo em Dezembro de 2010.
Estd disponivel em linha desde Fevereiro de 2011.

Apesar dos esforcos do EuropeAid para resolver esta
questdo, a qualidade dos dados do sistema CRIS Au-
dit foi ainda considerada reduzida em trés das sete
delegacoes visitadas em 2010.

Resposta da Comissio

Os trabalhos do EuropeAid com vista ao desenvol-
vimento de uma metodologia de estimativa da taxa
de erro residual da carteira da DG (a partir do
momento em que todos os controlos tenham sido
executados) foram langados, tal como previsto, em
2010 e prosseguem de acordo com o programado
em 2011. A metodologia foi aprovada em Marco
de 2011 e foi langado um estudo-piloto em Maio
de 2011 para a testar e para elaborar um pro-
grama de trabalho pormenorizado para a sua plena
aplicagdo.

A Comissdo iniciou em 2010 os trabalhos sobre a
relagdo custo-eficdcia dos controlos. Estes trabalhos
serdo revistos e relangados em 2011/2012, no
contexto do resultado final da reapreciacio em
curso do Regulamento Financeiro.

Esta recomendagdo foi plenamente aplicada.

O EuropeAid iniciou em 2011 um processo de
revisdo do mddulo de auditoria do CRIS. Junta-
mente com os trabalhos horizontais em curso sobre
a qualidade dos dados do CRIS, tal deverd contri-
buir para uma melhoria sensivel a médio prazo a
nivel da qualidade dos dados do mddulo de audi-
toria.

Anilise do Tribunal

O Tribunal toma nota da resposta da Co-
missao.

O Tribunal toma nota da resposta da Co-
missao.

O Tribunal toma nota da resposta da Co-
missdo.

O Tribunal toma nota da resposta da Co-
missao.
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Exerci-
cio

2009

Recomendagdo do Tribunal

A concepgdo do sistema CRIS Audit deverd
ser alterada de forma a fornecer informagdes
sobre os montantes das despesas finais ine-
legiveis e das correccdes financeiras efectua-
das apds a conclusdo do processo de valida-
¢do das constatagdes de auditoria com a
entidade auditada (Relatério Anual relativo
ao exercicio de 2009, alinea e) do ponto
54).

O EuropeAid deve assegurar que as condi-
¢oes especificas para o desembolso das par-
celas varidveis baseadas no desempenho de-
finam claramente os indicadores, os objecti-
vos, os métodos de célculo e as fontes de
verificacdo (Relatério Anual relativo ao exer-
cicio de 2009, alinea a) do ponto 55).

O EuropeAid deve garantir que os relatérios
das delegagdes fornecam uma demonstra¢do
estruturada e formalizada dos progressos
realizados ao nivel da gestdo das financas
ptblicas, definindo claramente os critérios
com base nos quais os progressos devem
ser avaliados (isto é, os resultados que o
governo beneficidrio deve obter durante o
periodo em questdo), os progressos realiza-
dos e as razdes pelas quais o programa de
reforma ndo pode ser executado como pre-
visto (Relatério Anual relativo ao exercicio
de 2009, alinea b) do ponto 55).

Progressos realizados

Nao se observaram progressos relativos a esta ques-
tdo em 2010.

Todas as conven¢des de financiamento no ambito
do apoio orcamental do décimo FED auditadas em
2010 especificam os indicadores, os objectivos, os
métodos de célculo e as fontes de verificagdo de uma
forma clara e inequivoca.

Foi introduzido em Junho de 2010 um novo for-
mato para a elaboracdo, por parte das delegagoes,
dos relatérios anuais de acompanhamento da gestdo
das financas publicas, incluindo um novo quadro de
avaliagdo dos progressos alcangados pela reforma. A
comparacdo das realizacdes com objectivos prioritd-
rios claros e realistas para o curto (os 12 meses
seguintes) e médio prazo (os trés anos seguintes)
pelo governo beneficidrio promove uma avaliacdo
estruturada e formal. Contudo, em 2010, o Tribunal
detectou casos em que os programas de reforma/
[planos de acgdo da gestdo das finangas publicas es-
tavam ainda em fase de adop¢do ou ndo definiam
objectivos realistas, claros e ordenados por priori-
dade. Esta situacdo dificulta esse tipo de avaliagdo
estruturada e formal.

Resposta da Comissio

Esta recomendagdo foi emitida no relatério anual
de 2009 do TCE publicado em Novembro de
2010, tendo sido aceite pela Comissdo. Todavia,
hd que salientar que os prazos necessdrios para os
desenvolvimentos do sistema informdtico ainda ndo
integrados no ciclo anual de programacio sio
muito significativos. Embora os trabalhos de con-
cepedo tenham sido encetados em 2011 com a
auditoria da revisdo do sistema de informaggo
CRIS, as alteragdes do sistema ndo devem estar
prontas antes de 2012.

Esta recomendagdo foi plenamente aplicada.

Esta recomendacdo foi plenamente aplicada. Para
além das orientagdes emitidas em matéria de co-
municagdo de informacbes em Junho de 2010, a
Comissio tem vindo a desenvolver um enquadra-
mento estruturado para a avaliagdo da importdncia
e credibilidade das estratégias de gestdo das finan-
¢as piiblicas dos beneficidrios, que deverd ser apli-
cado antes de se iniciarem os programas de apoio
orcamental. Foi dada uma énfase especial a defini-
¢do de um enquadramento de avaliagio, com ob-
jectivos e referéncias claros que possam ser acompa-
nhados ao longo de todo o programa. Em Fevereiro
de 2011, este enquadramento foi comunicado ds
delegacdes nos paises ACP, para utilizagdo na ela-
boragdo dos programas novos.

Anilise do Tribunal

O Tribunal toma nota da resposta da Co-
missao.

O Tribunal toma nota da resposta da Co-
missdo.

O Tribunal toma nota da resposta da Co-
missao.
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