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O Presidente (Antonio Filipe) abriu a reunido as 18 horas.

Procedeu-se a audicdo do Dr. Pedro Duarte Neves (Vice-
Governador do Banco de Portugal), que, apds uma intervencéo
inicial, respondeu a questdes colocadas pelos Deputados Mariana
Mortagua (BE), Jodo Pinho de Almeida (CDS-PP), Miguel Tiago
(PCP), Margarida Mano (PSD), Hortense Martins e Eurico
Brilhante Dias (PS) e Maria Emilia Cerqueira (PSD).

O Presidente (Luis Margues Guedes) encerrou a reuniao eram

20 horas e 53 minutos.



O Sr. Presidente (Antonio Filipe): — Srs. Deputados, temos quorum,

pelo que declaro aberta a reuniéo.

Eram 18 horas.

Comeco por dar as boas-vindas e agradecer a presenca do Dr. Pedro
Duarte Neves, que dirige o Departamento de Estabilidade Financeira do
Banco de Portugal e vem acompanhado pela Dr.2 Teresa Semedo, pelo Dr.
José Alvarez, pelo Dr. José Gabriel Queiro e pelo Dr. Bruno Proenca.

Sei que o Dr. Pedro Duarte Neves pretende fazer uma intervencao
inicial, pelo que Ihe vou dar a palavra para esse efeito, ap0s 0 que se seguira
0 periodo normal de perguntas e respostas, embora a intervencéo inicial
também seja normal nos nossos trabalhos.

Tem, entéo, a palavra o Dr. Pedro Duarte Neves.

O Sr. Dr. Pedro Duarte Neves (Vice-Governador do Banco de
Portugal): — Sr. Presidente da Comissdo Parlamentar de Inquérito, Sr.* e
Srs. Deputados: Agradeco a possibilidade de me dirigir a esta Comisséo e de
prestar todos os esclarecimentos que possam contribuir para uma melhor
compreensdo do processo que conduziu a venda e resolucdo do BANIF.

A minha intervencdo terd quatro partes: acompanhamento de
supervisdo prudencial do BANIF no periodo anterior a recapitalizacao;
fatores que levaram a recapitalizacdo com fundos publicos; o parecer do
Banco de Portugal, de 28 de dezembro de 2012; e 0 acompanhamento do
Banco de Portugal apés a recapitalizacdo do BANIF.

Vou, entdo, comecar pelo acompanhamento de supervisao prudencial,
lembrando que o BANIF era, no inicio desta década, um banco comercial
especializado essencialmente em pequenas e médias empresas e empresarios

em nome individual (que representavam cerca de 60% da sua carteira de
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crédito) e em empréstimos a clientes de retalho. O BANIF era o sétimo grupo
financeiro mais relevante em termos de crédito concedido e o oitavo em
termos de recursos de clientes.

O BANIF teve sempre, como sabemos, uma forte presenca nas
Regibes Autonomas da Madeira e dos Acores, com uma quota de cerca de
30% na concessao de crédito e na captacdo de depdsitos, constituindo assim
um suporte fundamental da economia daquelas Regides.

Em comparacdo com o sistema bancario portugués, o BANIF era
caracterizado, no inicio desta década, por um racio de crédito em risco mais
elevado, um racio de transformacdo (crédito/depdsitos) também mais
elevado, niveis de rentabilidade mais baixos, refletindo uma estrutura de
custos mais elevada, e, até 2009 — e j& vou voltar a este ponto —, por niveis
inferiores de capital de melhor qualidade.

Tendo em conta o perfil de risco apresentado pelo BANIF, o Banco de
Portugal focou a sua atividade de supervisdo prudencial em quatro
dimens6es principais: refor¢co da posicdo de fundos préprios do Banco;
verificacdo dos niveis de imparidades registados pela instituicéo;
acompanhamento da situacdo de liquidez; e redefinicdo do posicionamento
estratégico do Grupo.

No que diz respeito a posicdo de capital, € importante comecar por
recordar que, a partir de 2008, o Banco de Portugal emitiu um conjunto de
recomendacdes e de determinagdes que aumentaram as exigéncias quanto
aos valores minimos de fundos préprios do sistema bancario portugués,
antecipando, nessa altura, os requisitos adicionais de capital decorrentes de
Basileia I11.

No caso concreto do BANIF, foi realizado um conjunto de operacdes
com o objetivo de reforcar os fundos préprios, sendo de destacar a integracao
do Grupo Tecnicredito (mais tarde Banif Mais) no BANIF, que foi anunciada

em julho de 2009 e concretizada em setembro de 2009, a que correspondeu
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um aumento dos racios de capital de melhor qualidade (Tier 1 e Core Tier 1)
em cerca de 200-250 pontos base. Adicionalmente, esta integracdo teve
também, como sabemos, um contributo positivo para a margem financeira
do Grupo ao longo dos ultimos anos.

A partir de 2011, no entanto, foi-se tornando progressivamente claro
que, primeiro, 0s entdo acionistas do Banco ndo estavam em condigdes de
proceder ao reforco dos fundos préprios em linha com as novas exigéncias
de capital e, segundo, ndo se concretizaria a entrada de novos acionistas.

Paralelamente, o Banco de Portugal, em face dos racios de crédito em
risco mais elevados, deu particular atencédo a qualidade da carteira de crédito
do BANIF, com o propésito de assegurar uma correta valorizagdo dos ativos.
Assim, em 2010 e 2011, por exemplo, foram realizadas inspecdes especificas
as imparidades no crédito e a procedimentos de renegociacdo de créditos.
Posteriormente, a carteira de crédito do BANIF voltou a ser avaliada no
ambito dos exercicios transversais ao sistema bancario portugués que
tiveram lugar em 2011 e 2012 e, j& numa fase proxima da recapitalizagéo,
foi desenvolvida uma auditoria especial, pela PricewaterhouseCoopers, que,
para além da atualizacdo da analise dos créditos de maior risco abrangidos
pelo SIP (Programa Especial de Inspecdes) — a nossa primeira inspecao
transversal —, avaliou também a carteira de créditos de filiais no estrangeiro,
a carteira de imoveis, a carteira de titulos e as participacfes em sociedades
excluidas do perimetro de consolidacéo.

Este conjunto completo de revisdes da carteira de crédito levou a um
reconhecimento muito significativo de perdas por imparidades nestes dois
anos, em cerca de 500 milh&es de euros.

No que diz respeito a posicdo de liquidez, € importante recordar as
dificuldades de obtencdo de liquidez que se verificaram, de uma forma
generalizada, para os bancos portugueses, a partir de 2009. Neste contexto,

0 Banco de Portugal reforcou o acompanhamento da situacéo de liquidez,
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primeiro através do estabelecimento de reuniBes regulares com os bancos e,
depois, com a introducdo de novos reportes sobre a posicdo de liquidez e a
exigéncia de apresentacdo de planos previsionais de tesouraria. No caso
especifico do BANIF, este acompanhamento foi particularmente proximo a
partir de 2009, envolvendo reportes diarios de liquidez e a realizacdo de
reunides e conferéncias telefénicas — em alguns periodos, mesmo com
periodicidade semanal — com os responsaveis do Banco.

Em 2008-2009, o racio de transformacdo do BANIF encontrava-se
ligeiramente acima dos valores médios do sistema bancéario portugués e, por
1SS0, requeria um acompanhamento reforcado.

Durante a implementacdo do Programa de Assisténcia Econdmica e
Financeira a economia portuguesa, a situacdo do BANIF foi ficando mais
vulneravel, tornando-se especialmente grave, dificil, no inicio de 2012, num
contexto de fecho dos mercados financeiros para as instituicoes financeiras
portuguesas, dos sucessivos downgrades dos ratings dos bancos e da
consequente desvalorizacdo dos ativos que serviam de colateral para
operacgOes de financiamento do Eurossistema, bem como perante o conjunto
de reembolsos que estavam agendados para o segundo trimestre de 2012. No
ambito do acompanhamento da situacéo de liquidez do BANIF, o Banco de
Portugal exerceu uma pressdo continua sobre a gestdo do Banco para que
fossem desenvolvidas solucdes para ultrapassar esta situacao.

Para fazer face a dificil situacdo de liquidez, o BANIF praticou uma
politica de retencdo de depdsitos por via do pagamento de taxas de juro
elevadas. No final de 2011, o Banco de Portugal introduziu uma deducao aos
fundos préprios — na medida da préatica destas taxas de juro elevadas — que,
no caso do BANIF, chegou a atingir cerca de 100 milhGes de euros,
reduzidos a fundos préprios, e cerca de 100 pontos base de capital do Banco.

Finalmente, também a partir de 2011 e numa fase em que se

comecgaram a revelar, de forma mais evidente, as dificuldades do Banco, o
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Banco de Portugal atuou junto da gestdo e dos acionistas do Grupo, no
sentido de uma redefini¢cdo do seu posicionamento estrategico, através da
contratacdo de consultores para apresentarem e desenvolverem programas
de racionalizacdo de custos, nomeadamente atraves da partilha de servigos
dispersos pelas unidades do Grupo, dinamizacao de operacdes de venda de
unidades situadas no exterior e procura de parceiros estratégicos. Apesar de
ndo terem apresentado resultados imediatos, estas iniciativas acabaram por
contribuir para a elaboracéo, pela instituicdo, do plano de recapitalizacéo.

Passo, agora, aos fatores que levaram a recapitalizacdo com fundos
publicos.

Ao longo de 2011 e 2012, a situacgao financeira do BANIF observou
uma deterioracdo acentuada, que se traduziu em prejuizos significativos,
num contexto em que os acionistas da instituicdo ndo demonstraram ter
capacidade para reforcar o nivel de solvabilidade do Grupo ou para atrair
investidores privados.

O agravamento da situacdo financeira do BANIF resultou da
conjugacao de varios fatores.

Em termos de maiores exigéncias de capital, salienta-se a fixacao pelo
Banco de Portugal de objetivos de capital Core Tier 1 de 9% para o final de
2011 e de 10% para o final de 2012, antecipando a aplicacdo de algumas das
principais recomendacdes de Basileia 111. O BANIF ndo conseguiu, logo em
2011, cumprir estas metas mais exigentes que vieram a ser agravadas por
circunstancias especificas, como a ja referida penalizacédo associada a préatica
de taxas de juro elevadas.

Adicionalmente, os resultados da instituicdo foram muito negativos a
partir de 2011, agravando-se de uma forma muito acentuada em 2012, o que
refletiu dois fatores principais: a reducdo da margem financeira, decorrente
do ambiente de baixas taxas de juro; e, de uma forma mais significativa,

como sabemos também, o aumento das imparidades da carteira de crédito,
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que foi sucessivamente reforcado na sequéncia das varias auditorias
independentes a qualidade dos ativos, determinadas pelo Banco de Portugal.

O aumento significativo das imparidades reflete dois contributos de
natureza marcadamente diferente.

Em primeiro lugar, a carteira de crédito do BANIF foi afetada pelo
contexto recessivo da economia portuguesa, com o resultante impacto no
volume e na qualidade do crédito, que foi ampliado pela elevada
concentragdo do crédito em pequenas e médias empresas e no setor
imobiliario, setores que, como sabemos, foram afetados de uma forma mais
forte.

Em segundo lugar, este aumento significativo das imparidades é
também reflexo de uma inadequada gestdo do risco de crédito pelo BANIF.
Efetivamente, foi possivel identificar, na sequéncia da atividade de
supervisdo do Banco de Portugal, um conjunto de praticas de gestdo que
evidenciam a existéncia de praticas deficientes do risco de crédito da
atividade do BANIF.

Em concreto, foram identificadas situacdes irregulares em processos
de renegociacdo de créditos, de desreconhecimento indevido de carteiras
deterioradas e de prestacdo de informacdo falsa ou com atraso ao Banco de
Portugal, que conduziram a instauracdo de diversos processos
contraordenacionais. Estes processos foram ja todos concluidos, tendo sido
aplicadas coimas no montante aproximado de 1,8 milhdes de euros a
instituicdes do Grupo BANIF e a cerca de uma dezena de administradores
do mesmo Grupo.

Adicionalmente, o Banco de Portugal identificou — através de uma
analise dos processos de atribuicdo de crédito nas exposi¢des que vieram a
apresentar imparidades mais elevadas nas inspecdes de 2011 e de 2012 —um
conjunto de praticas deficientes de gestdo, como, por exemplo: cerca de

metade das exposicdes analisadas foram aprovadas pela comissdo executiva
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e/ou conselho de administracdo, apesar do parecer desfavoravel da Direcédo
Global de Risco do Banco e sem uma fundamentacdo adequada; falta de
analise de risco em algumas propostas; constituicdo de hipotecas por
montante superior ao da avaliacdo dos imoveis; e aprovacdo de alguns
financiamentos, conhecendo a incapacidade financeira do cliente para
reembolsar a divida.

O Banco de Portugal, na sequéncia destas constatacdes, determinou a
realizacdo de uma auditoria forense aos processos de concessdo daqueles
créditos e, apds a conclusdo desta auditoria, determinou a abertura de novos
processos de contraordenacdo para apuramento das respetivas
responsabilidades individuais e coletivas, e estes processos estao em curso.

Finalmente, é de salientar que o0 BANIF desenvolveu uma politica de
expansao de agéncias que, num contexto de contracdo dos volumes de
crédito, contribuiu para uma estrutura de custos operacionais pesada, que,
em 2012, se situava cerca de um ter¢o acima da média do setor bancéario
portugués.

Em suma, a necessidade de recapitalizacdo do BANIF reflete quatro
fatores principais: a incapacidade dos acionistas para reforgcarem os capitais
do Grupo ou atrairem novos parceiros estratégicos; os efeitos na qualidade
do crédito da profunda recessdo econdmica da economia portuguesa; a
existéncia de praticas deficientes de gestdo na concessdo de crédito; e a
adocdo de uma politica de expansdo de atividade que se veio a mostrar
desajustada.

Vou passar, agora, a apresentacdo do parecer do Banco de Portugal,
de 28 de dezembro de 2012, ja que, como sabemos, foi ponderada, nesta
altura, e concretizada a capitalizacdo do BANIF através de investimento
publico.

Logo em 6 de margo de 2012, o Banco de Portugal considerou que o

Grupo devia encarar medidas adicionais de reforco efetivo de capital,
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antevendo-se como provavel a necessidade de o Grupo ter de recorrer ao
Fundo de Capitalizacdo Pudblico, num montante que, nessa altura, foi
estimado que poderia atingir os 440 milhdes de euros.

Em 15 de maio de 2012, o Banco de Portugal determinou a realizacéo
de uma auditoria extraordinaria ao BANIF — que veio a ser realizada pela
Price — para confirmar a correta valorizacao dos ativos registados no balanco
consolidado do Grupo, em especial dos ativos ndo incluidos no ambito da
primeira inspecdo transversal, e que tinha como referéncia o final do
primeiro trimestre de 2012.

Em 25 de maio de 2012, o Banco de Portugal determinou o envio
formal pelo BANIF de um plano de recapitalizacéo.

Em 5 de junho, o Banco de Portugal determinou, ao abrigo do disposto
nos artigos 141.° e 142.° do Regime Geral das Instituicbes de Crédito e
Sociedades Financeiras (RGICSF), a apresentacdo de um plano de
reestruturacdo que contemplasse: medidas para repor os racios de fundos
proprios acima do minimo legalmente exigido, que deveriam incluir uma
participacdo significativa de investidores privados; e medidas de
reorganizacdo do Grupo, tendo sido designado para acompanhar a evolucao
deste plano um consultor financeiro, que, como sabemos, foi o Citi
(Citigroup Global Markets Limited).

Em 21 de setembro de 2012, o Banco de Portugal determinou um
conjunto de medidas corretivas de preservacdo de fundos proprios e a
submissdo de certas operacOes a aprovacéo previa do Banco de Portugal.

Durante este periodo, e estamos a chegar a 28 de dezembro, o conselho
de administracdo do BANIF submeteu ao Banco de Portugal, nos termos da
lei, varias versdes do plano de recapitalizacdo, a ultima das quais no dia 28
de dezembro de 2012. Este plano incluia, nos termos legalmente definidos,
uma declaracdo do conselho de administra¢do garantindo que se encontrava

habilitado para cumprir os compromissos dele resultantes.



Também no dia 28 de dezembro de 2012, o Banco de Portugal enviou
ao Ministério das Finangas uma proposta de deciséo, propondo a aprovacéo
do acesso do BANIF ao investimento publico, tal como previsto no plano de
capitalizacdo submetido, o que se traduzia num investimento de fundos
publicos de 1100 milhdes de euros.

No periodo que antecedeu esta proposta, e perante o elevado montante
das necessidades de capital, o Banco de Portugal equacionou solugées
alternativas a capitalizacdo, designadamente a resolucdo e a liquidagdo do
Banco, tendo concluido que a opcao proposta no plano de recapitalizacao era
a que, nas circunstancias em causa e tendo em conta 0s riscos e 0s impactos
das alternativas disponiveis, melhor salvaguardava a estabilidade financeira
e os interesses do Estado e dos contribuintes, facilitando o retorno a
condi¢cdes normais de mercado num prazo aceitdvel, em termos que nédo
distorcessem a concorréncia, sem prejuizo naturalmente dos fatores de risco
que foram associados a execucdo do plano a seguir identificados. Estas
solugGes alternativas foram intensamente discutidas com a troica e com 0
Governo, como consta da informacéao enviada pelo Banco de Portugal a esta
Comisséo.

O Banco de Portugal considerou também que o BANIF apresentava
um risco sistémico, sendo este risco especialmente potenciado pela
conjuntura macroecondmica de grande incerteza e pela ainda débil
recuperacdo da percecdo externa sobre o risco nacional, num contexto em
que a confianca dos depositantes constituia um elemento critico no processo
de ajustamento em curso e cuja perturbacao poderia ter efeitos imprevisiveis.

No mesmo parecer de 28 de dezembro de 2012, o Banco de Portugal
concluiu que, tendo em conta 0 cendrio macroeconémico de base e a
evolugédo prevista dos niveis de rendibilidade, a instituicdo era capaz de

suportar a remuneracéo e o reembolso de parte significativa do investimento
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publico, bem como a evolucéo projetada para os racios de capital acima dos
minimos regulamentares aplicaveis.

Assim, a estrutura de capitalizacdo proposta mostrava-se adequada e
a instituicdo apresentava viabilidade no final do periodo do investimento
publico, tendo em vista atingir niveis de rendibilidade capazes de atrair o
interesse de investidores privados, mediante o que se concretizaria 0
desinvestimento publico no final de 2017.

No parecer, o Banco de Portugal assumiu, claramente, que o
reembolso de uma parte do investimento pablico ndo seria assegurado com
a geracdo de recursos internos no horizonte considerado. O reembolso seria
garantido através de uma solucdo de venda em mercado das acdes subscritas
pelo Estado, na medida em que se antecipava que o Banco teria, como ja
referi, na altura dessa venda, condicdes de rentabilidade suscetiveis de atrair
capital privado.

O Banco de Portugal fez também notar no seu parecer que a
viabilidade de uma instituicdo €, em grande parte, enddgena, dependendo
muito da capacidade da sua gestdo. Fez notar ainda que existiam riscos de
execucdo associados a evolugcdo macroeconOmica, a concretizacdo do
aumento de capital e aos niveis de rendibilidade e de desinvestimento
projetados.

A conclusdo sobre a viabilidade da instituicdo foi devidamente
alicercada sobre trés aspetos principais, que gostava de sublinhar: primeiro,
e antes de mais nada, na avaliacdo do ponto de partida do Banco, através da
realizacdo de varios exercicios de avaliacao, por entidades independentes, do
valor dos ativos do Banco e que completaram ou complementaram aqueles
exercicios que foram realizados pelo Banco de Portugal — alids, estes
exercicios foram realizados de acordo com defini¢bes do Banco; segundo,

na avaliacdo dos planos de capital e de financiamento da instituicdo, em
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baseline e, também, em situacdo adversa; e, finalmente, terceiro, num
parecer independente de um banco de investimento.

Estes trés aspetos sdo muito importantes para a preparacdo deste
parecer.

Na avaliacdo do ponto de partida, o0 Banco de Portugal determinou a
realizacdo de varios trabalhos de auditoria.

O valor das necessidades de reforco do capital do Grupo BANIF, com
referéncia a 31 de dezembro de 2012, para dar cumprimento ao racio minimo
Core Tier 1 de 10%, acrescido de uma margem de seguranca que foi definida,
de 50 pontos base, ascendia a 1100 milhdes de euros. Face a situacdo
imediatamente anterior, do final de 2011, cerca de 60% destas necessidades
de capital correspondiam a maiores exigéncias prudenciais. As restantes
necessidades de fundos proprios decorriam de resultados negativos da
atividade do Banco, em resultado do refor¢o dos niveis de imparidade e,
embora em menor grau, da reducdo da margem financeira do Banco.

No que se refere ao exercicio de 440 para 1100 milhdes, este
acrescimo deveu-se, fundamentalmente, a revisdo, em relacdo as previsoes
iniciais, dos resultados liquidos para 2011 e 2012: os de 2011 ndo eram
conhecidos na elaboracéo do referido parecer; e os de 2012 vieram a revelar-
se piores do que o inicialmente estimado.

A titulo de comparacdo, importa ter presente que, para o conjunto dos
maiores bancos portugueses, o aumento de imparidades e a reducdo da
margem financeira impactaram negativamente, em cerca de 3000 milhées de
euros, entre o inicio de 2012 e o final de 2012, em relagdo aos valores
projetados no inicio do ano. Convém lembrar que 0 ano de 2012 foi aquele
em que o crescimento da economia portuguesa caiu 4%.

O Banco de Portugal analisou igualmente as projecOes e 0s

pressupostos incluidos no plano de financiamento e capital com o objetivo
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de aferir a capacidade do Banco para gerar resultados suficientes para
remunerar o investimento publico.

Nesse ambito, foi realizada uma andlise critica da razoabilidade das
variaveis e dos pressupostos do plano de financiamento e capital, analisando,
enfim, as varias componentes, como credito, depositos, margem financeira,
etc..

Concluiu-se que o plano de financiamento e capital apresentava um
grau de conservadorismo insuficiente em algumas das suas projecdes e que
existiam riscos materiais, agravados por uma conjuntura macroeconémica de
grande incerteza.

Foi, portanto, realizada uma andlise de sensibilidade com graus
adicionais de conservadorismo para as variaveis e pressupostos do plano,
tendo-se concluido ser necessario um aumento de capital adicional no
montante de 300 milhdes de euros, que constituiu, digamos assim, 0
montante adicional de capital que foi requerido.

Em paralelo, o Banco de Portugal entendeu solicitar a uma entidade
externa, o Citi, uma avaliacdo independente da adequacdo e da
exequibilidade das medidas contempladas no plano de financiamento e
capital do BANIF, em particular dos pressupostos e resultados das projecoes
financeiras e prudenciais, com vista a confirmar a viabilidade futura do
Banco. A opinido expressa pelo Citi, no relatério final enviado ao Banco de
Portugal no dia 19 de novembro, foi consistente com a avaliagdo do Banco
de Portugal, tanto no que se refere a razoabilidade global e a credibilidade
do referido plano de financiamento e capital apresentado, como aos riscos de
execucao subjacentes.

Nestas condi¢gles, o Banco de Portugal solicitou formalmente ao
BANIF a revisédo do plano de financiamento e capital e a apresentacao de um

plano de recapitalizacéo revisto, o qual foi apresentado.
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Em sintese, tendo em conta a capitalizacdo do BANIF nos termos
acima referidos, verificava-se que os niveis minimos de fundos proprios
exigidos, nos termos da regulamentacdo em vigor do Banco de Portugal,
eram cumpridos ao longo do horizonte do plano, tanto em cenério baseline
quanto em cenario adverso, acima do, entéo, limiar de referéncia de 6%.

O plano de recapitalizacdo foi aprovado em 16 de janeiro, em
assembleia geral de acionistas do BANIF.

Em 21 de janeiro, a Comissdo Europeia aprovou, temporariamente, a
recapitalizacdo do BANIF.

Finalmente, o Estado portugués aprovou, em 24 de janeiro e sob
proposta do Banco de Portugal, a operacéo de capitalizagdo do BANIF, com
400 milhdes de euros de instrumentos hibridos e 700 milhdes de euros de
acoes especiais do BANIF.

Para conclusao, refiro-me ao acompanhamento do BANIF pelo Banco
de Portugal apo6s a recapitalizacéo.

No seguimento da operacdo de recapitalizacdo publica, o Banco de
Portugal, enquanto autoridade de supervisdo prudencial, definiu
procedimentos de acompanhamento reforcados para o BANIF, que se
destinavam a verificar o cumprimento por aquele Banco de um conjunto de
condi¢cbes e compromissos legalmente assumidos pela instituicdo, bem como
0s riscos de execucéo do plano.

Assim, o Banco de Portugal determinou que o BANIF realizasse,
numa base regular, um conjunto de reportes de informacao, abrangendo as
diversas vertentes do plano de recapitalizacao; sujeitou o BANIF a deveres
de comunicacdo e de autorizacdo prévios de operacdes enquadradas no
ambito dos compromissos assumidos; e manteve o Ministério das Finangas
permanentemente informado — atraves de reunides regulares e de troca de
correspondéncia — sobre o cumprimento das condigdes e dos compromissos

legalmente assumidos.

14



No ambito do procedimento de auxilios de Estado, cabia ao conselho
de administracdo e aos acionistas do BANIF a responsabilidade pela
apresentacdo e pela execucdo de um plano de reestruturagdo a DG
Competition, a quem competia a respetiva aprovacao.

Dessa forma, a ndo aprovacdo desse plano constituiu sempre uma
preocupacao prudencial para o Banco de Portugal. Por esse motivo, o Banco
de Portugal, no ambito da cooperacdo com o Ministério das Finangas,
acompanhou a elaboracéo das diferentes versdes do plano, tendo contribuido
com comentarios, sugestdes de alteracdo e opinibes técnicas sobre matérias
especificas.

Apesar dos esforcos desenvolvidos pelos varios agentes neste
processo, nao foi possivel conseguir uma solucéo que permitisse ao BANIF
continuar a desenvolver a sua atividade. Atingiu-se, assim, uma situacdo em
que se tornou necessaria uma medida de resolucéo — Unica em que o Banco
de Portugal se pode substituir aos acionistas em decisdes estruturais — que,
pela sua propria natureza, € uma medida de Gltimo recurso, para preservacao
da seguranca das poupancas e da confianca do publico.

Concluo, afirmando que o Banco de Portugal tem a plena consciéncia
de ter atuado, ao longo de todo o processo, de forma séria e rigorosa, em
cada momento e com base na informacéo disponivel, com a preocupacao
fundamental de proteger os interesses que lhe estdo confiados por lei: a
estabilidade do sistema financeiro, a seguranca dos depdsitos e a preservacao

da confianga publica.

O Sr. Presidente: — Vamos passar, agora, ao periodo destinado a
perguntas e respostas, que hoje é iniciado pela Sr.2 Deputada Mariana
Mortagua.

Tem a palavra, Sr.2 Deputada.
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A Sr.2 Mariana Mortagua (BE): — Sr. Presidente, antes de mais,
queria cumprimentar o Sr. Vice-Governador.
Gostava que confirmasse que, entre 2006 e setembro de 2014, foi o

responsavel pela area de supervisao prudencial.

O Sr. Dr. Pedro Duarte Neves: — Era o0 membro do conselho de
administracdo com o pelouro da superviséo prudencial.

Ja agora, deixe-me esclarecer: no inicio, as varias funcbes de
supervisdo estavam num unico departamento, tanto que existia a supervisao
prudencial, a supervisdao comportamental e a supervisdo sancionatoria.

Essas funcbes foram-se posteriormente segregando...

A Sr.2 Mariana Mortéagua (BE): — Sr. Doutor, peco desculpa, estou
com alguma dificuldade em conseguir ouvi-lo, porque estamos um

bocadinho longe, pelo que Ihe peco para falar um pouco mais alto.

O Sr. Dr. Pedro Duarte Neves: — Sr.2 Deputada, estava a dizer que,
no inicio, o Departamento de Superviséo tinha varias funcdes de supervisao
que foram sendo, progressivamente, segregadas: a supervisao
microprudencial, a que eu chamo microprudencial, mas, na altura, usava-se
0 termo «prudencial»; a supervisdo comportamental; e a supervisdo
sancionatoria.

A partir de 2011, essas funcdes foram segregadas para outros membros
do conselho e eu passei também a ter responsabilidades noutros

departamentos do Banco.

A Sr.2 Mariana Mortagua (BE): — O que acaba por ser relevante
aqui, em termos historicos, & que 0 mesmo responsavel pela superviséo

financeira tenha estado no Banco de Portugal ao longo das varias faléncias
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dos varios bancos e, portanto, foi o responsavel pela supervisdao do BPN, do
BPP, do BES e do BANIF. Em todos estes casos, houve erros que se
repetiram e por isso é que esta historia é importante.

Mas gostaria de me focar no BANIF e muito nas cartas que foram
trocadas entre o Departamento de Supervisdo Prudencial e o BANIF. Ha
sucessivos atrasos na prestacdo de informagcdo do BANIF ao Banco de
Portugal. Faco, por exemplo, referéncia a uma carta de 8 de fevereiro de
2011, em que o Departamento de Supervisdo Prudencial diz que, apesar das
diversas chamadas de atencao a respeito de atrasos no envio de elementos
contabilisticos e prudenciais, estdo novamente em falta esses elementos, que
sdo de reporte, relativos a 31 de dezembro do ano anterior, faltando a situagéo
analitica consolidada, reportes prudenciais, etc. E diz, ainda, que isto
constitui uma infracdo grave, sancionavel, exigindo o cumprimento em 10
dias.

No dia 22 de mar¢o, ou seja, mais de um més depois, hd uma carta da
Rentipar para o Banco de Portugal, que se refere a esta carta de 8 de fevereiro
e a uma outra, posterior, de 8 de marco, que reitera 0 mesmo pedido, a dizer
que ainda néo tinha sido possivel enviar os elementos, que as contas ainda
nédo estavam fechadas e que so iriam enviar os elementos no dia 23 de abril.

A minha pergunta é se a ameaca de sancionar o BANIF, se ndo fosse
enviada a informacdo em 10 dias uteis, foi cumprida e se foi aplicado o
regime previsto na alinea i) do artigo 210.°, tal como foi ameacado, aliés,

pelo Departamento de Superviséo Prudencial.

O Sr. Dr. Pedro Duarte Neves: — Sr.2 Deputada, na minha
intervencao referi um conjunto de processos de contraordenacao que foram
concluidos e, precisamente, na sequéncia desses atrasos foi aberto um
processo de contraordenacéo que, alias, teve uma sangdo de 300 000 euros.

Portanto, houve uma sancédo para essa situagao.
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A Sr.2 Mariana Mortagua (BE): — Pode dizer-me qual a data em que

foi aberto este processo?

O Sr. Dr. Pedro Duarte Neves: — Este processo foi aberto no inicio
de 2012.

A Sr2 Mariana Mortagua (BE): — E relativo a esta situagédo

especifica?

O Sr. Dr. Pedro Duarte Neves: — Aos atrasos de informacédo da

instituicéo.

A Sr.2 Mariana Mortagua (BE): — No geral?

O Sr. Dr. Pedro Duarte Neves: — No geral.

A Sr.2 Mariana Mortagua (BE): — E a coima foi de 300 000 euros.

E o que diz?

O Sr. Dr. Pedro Duarte Neves: — A coima foi de 300 000 euros,
precisamente.

Vamos la ver: verificaram-se alguns progressos em termos de
submissdo de informacgdo, mas esses progressos nao foram considerados
suficientemente satisfatorios e, portanto, houve a instalacdo do processo de

contraordenacao.

A Sr.2 Mariana Mortagua (BE): — Na&o tenho o artigo de cor, por
isso pergunto: qual é a coima maxima aplicavel?
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O Sr. Dr. Pedro Duarte Neves: — Sr.2 Deputada, isso também ndo

lhe sei dizer...

A Sr.2 Mariana Mortagua (BE). — Isto porque para um banco
facilmente se compreende que 300 000 euros... O crime acaba por

compensar, ndo €?

O Sr. Dr. Pedro Duarte Neves: — Para os padrdes do Banco de
Portugal foi uma coima relativamente elevada. 300 000 euros foi uma coima

relativamente elevadal!

A Sr.2 Mariana Mortagua (BE): — Ha& uma segunda questdo que
transparece na correspondéncia que é enviada ao BANIF e que tem a ver
com o nivel de financiamento intragrupo.

Consegue dizer-me qual era o nivel de financiamento intragrupo ao
longo do tempo? E que ele aparece como sendo um problema em vérias das

cartas.
O Sr. Dr. Pedro Duarte Neves: — Em termos de montantes nao
consigo dizer-lhe, mas andava perto dos limites dos grandes riscos, ou seja,

a volta de 200 a 220 milhdes de euros.

A Sr2 Mariana Mortagua (BE): — Mas era um problema

identificado ou...?

O Sr. Dr. Pedro Duarte Neves: — Era um problema identificado.

A Sr.2 Mariana Mortagua (BE): — Que persistiu ao longo do tempo?
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O Sr. Dr. Pedro Duarte Neves: — Que persistiu ao longo do tempo,

mas dentro dos padroes legais.

A Sr.2 Mariana Mortagua (BE): — Ha& uma determinacdo do Banco
de Portugal a dizer que o BANIF n&o poderia aumentar a exposi¢io aos seus
acionistas nem conceder novo crédito sem autoriza¢do do Banco de Portugal.

No dia 3 de outubro o Banco de Portugal escreve ao BANIF a dizer
que houve uma violacdo desta autorizacdo através da concessdo de crédito a
acionistas sem colaterais adequados, que ndo € evidente que o colateral seja
suficiente e pede esclarecimentos imediatos.

A resposta vem a 17 de dezembro em que o conselho fiscal diz: «nds
nédo consideramos que tenham sido violagdes».

Gostaria de perceber...

O Sr. Dr. Pedro Duarte Neves: — Desculpe, Sr.2 Deputada, qual é o

ano?

A Sr2 Mariana Mortagua (BE): — 2012. Esta carta surge na
sequéncia de uma serie de determinacdes e de condicionantes que o Banco
de Portugal impGe, nomeadamente autorizagédo para operacOes de concessao
de crédito a acionistas.

Dia 3 de outubro o Banco de Portugal informa que ha uma violacéo e
a 17 de dezembro vem a resposta do conselho fiscal a dizer: «nds néo
achamos isso.». Eu gostaria de saber se estes prazos sao normais, se € assim
que os bancos responderem aos reguladores e qual foi a consequéncia desta

violacao.
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O Sr. Dr. Pedro Duarte Neves: — Sr.2 Deputada, ndo tenho presente
que tenha havido nenhum incumprimento da determinacdo do Banco de
Portugal nessa altura. N&o tenho esse caso presente, mas posso esclarecé-lo
posteriormente.

A instituicdo estava sob um grande acompanhamento e, portanto, ndo
estou a ver como € que possa ter havido ai um incumprimento, mas, enfim,

agora, nao consigo esclarecé-la, porque ndo tenho isso presente.

A Sr2 Mariana Mortagua (BE): — Quem diz que houve um
incumprimento é o Banco de Portugal que envia uma carta a dizer isso ao

BANIF... Portanto, acho que ¢ legitimo perguntar ...

O Sr. Dr. Pedro Duarte Neves: — Mas eu ndo sei como € que a

situacao se esclareceu na parte final. N&o sei! N&o consigo ter isso presente.

A Sr.2 Mariana Mortagua (BE): — Portanto, ndo tem presente
nenhuma sancdo que tenha sido aplicada ao BANIF na sequéncia deste

incumprimento?

O Sr. Dr. Pedro Duarte Neves: — Nesse caso concreto, ndo tenho...
Quer dizer, nesse caso concreto, tenho a certeza de que néo foi aplicada

nenhuma sancao.

A Sr.2 Mariana Mortagua (BE): — No dia 27 de abril de 2012 ha
uma carta do Banco de Portugal para o BANIF a falar das filiais estrangeiras,
nomeadamente a dizer que o esforco é deficiente face as deficiéncias
encontradas, que a estrutura é complexa, que os prazos de regularizacdo sdo

sistematicamente prorrogados, persistindo deficiéncias dos anos anteriores.
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Eu gostaria de saber se foi aplicada alguma coima ao BANIF por estas
deficiéncias que vao persistindo e pela sistematica prorrogacdo dos prazos

para as regularizar.

O Sr. Dr. Pedro Duarte Neves: — VVamos la ver: as coimas que foram
aplicadas foram as que referi as trés situacdes que indiquei.

Posteriormente foram avaliados os atos de gestdo, atraves de uma
auditoria independente, realizada pela Deloitte, onde algumas dessas
possiveis situacdes se encontram.

De qualquer forma, uma auditoria forense, € importante que se diga, é
um juizo independente feito por alguém que é contratado para fazer essa
auditoria, e nesse trabalho eles apresentam indicios possiveis de infracdes,
que, depois, terd de ser o departamento sancionatério do Banco de Portugal
a analisar, e, porventura, situacdes como aquela que a Sr.2 Deputada esté a

referir podem estar a ser analisadas neste momento.

A Sr.2 Mariana Mortagua (BE): — Sim, mas a minha pergunta é se
€ normal um regulador enviar uma carta a um banco a dizer que ha anos que
héa deficiéncias que estdo identificadas, que o banco esta sistematicamente a

prorrogar 0s prazos e ser esta a relacdo sem que nada seja feito?

O Sr. Dr. Pedro Duarte Neves: — Sr.2 Deputada, ja Ihe disse em que

casos e que foram apresentadas san¢des por atrasos.

A Sr.2 Mariana Mortagua (BE): — E este ndo foi um deles?

O Sr. Dr. Pedro Duarte Neves: — Este ndo tenho presente que tenha

sido um deles.
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A Sr.2 Mariana Mortéagua (BE): — E quais eram os problemas e as
deficiéncias encontradas que duravam ha anos nas filiais do estrangeiro? E

em que filiais?

O Sr. Dr. Pedro Duarte Neves: — O acompanhamento do que se
passa nas filiais reflete muito aquilo que sdo os relatdrios de controlo interno,
que foram desenvolvidos e introduzidos pelo Banco de Portugal em 2008, e
onde se diz quais é que devem ser 0s procedimentos de controlo interno.

Foram esses relatorios de controlo interno que, na fase inicial, foram
apresentados ao Banco de Portugal com um numero reduzido de deficiéncias
elevadas, mas nds proprios achamos que era importante alargar as acdes de
auditoria interna e os controlos em relacédo a essas filiais e, enfim, houve

alguns progressos durante o periodo.

A Sr.2 Mariana Mortagua (BE): — Mas quais eram as filiais e quais

eram os problemas dessas filiais?

O Sr. Dr. Pedro Duarte Neves: — Havia, porventura, pouco
acompanhamento das operacdes dessas filiais e foi por isso que pedimos que
a auditoria interna fizesse acdes especificas a essas filiais para ver o0s

procedimentos.
A Sr.2 Mariana Mortagua (BE): — Compreenda que dizer «havia,
porventura, pouco acompanhamento...» & uma resposta estranha para

alguém que é responsavel exatamente pela...

O Sr. Dr. Pedro Duarte Neves: — N&o. Acompanhamento interno...
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A Sr.2 Mariana Mortagua (BE): — N&o, mesmo avaliagdo. «Havia,

porventura, pouco acompanhamento interno...»!?

O Sr. Dr. Pedro Duarte Neves: — Sr.2 Deputada, nés pedimos...
Vamos la ver: as deficiéncias foram detetadas por acdo da supervisdo do
Banco de Portugal e o que o0 Banco de Portugal fez foi transmitir ao conselho
de administracdo do BANIF que era preciso que as préprias acdes de
auditoria interna se debrugassem também sobre essas filiais para identificar

eventuais problemas que pudessem existir.

A Sr.2 Mariana Mortagua (BE): — Sabe dizer-me quantos anos € que
se passaram entre a identificacdo do problema e a auditoria forense, por

exemplo no caso do Brasil?

O Sr. Dr. Pedro Duarte Neves: — A auditoria forense foi
instaurada...

Deixe-me, entdo, falar um bocadinho sobre a auditoria forense e
depois um pouco sobre o Brasil.

A auditoria forense foi instaurada porque o Banco de Portugal, ao
analisar as concessdes de crédito, identificou os créditos com mais
imparidades, foi analisar os procedimentos que foram seguidos na atribuicdo
desses créditos e identificou que, em alguns deles, tinha havido o nao
respeito dos normativos internos e a atribuicdo de créeditos, por exemplo,
contra os pareceres de risco. Isto refere-se a créditos de 2011 e 2012 e 0
Banco de Portugal teve de analisar esses casos e, depois, determinou a
auditoria forense, creio eu, algures em meados de 2013, talvez em maio, ndo
sei bem.

Em relacdo ao Brasil o que aconteceu foi que o Banco de Portugal,

para tornar mais robusto o ponto de partida — quando falei ha pouco no plano
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de capitalizacdo falei do ponto de partida —, decidiu fazer uma inspecéo a
filial do Brasil, aliés, as filiais.

Portanto, para além da carteira de crédito no territorio nacional o
Banco de Portugal alargou também essa auditoria a carteiras de credito de
filiais e foi nessa acdo que foi incluido o Brasil e em que foi detetado um

montante significativo de imparidades.

A Sr.2 Mariana Mortagua (BE): — Mas ndo me sabe dizer a quantos
anos é que se refere quando diz: «persistem as deficiéncias dos anos

anteriores»?

O Sr. Dr. Pedro Duarte Neves: — N&o! N&o consigo dizer-lhe.

A Sr.2 Mariana Mortagua (BE): — H& uma carta de 19 de abril de

2012 em que o Banco de Portugal pede informacao sobre...

O Sr. Dr. Pedro Duarte Neves: — Sr.2 Deputada, ndo ouvi a data...

A Sr.2 Mariana Mortagua (BE): — 19 de abril de 2012.

Numa carta de 19 de abril o Banco de Portugal pede informacao sobre
uma coisa chamada Realty Group Investimentos Imobiliarios — acho que era
este 0 nome — e sobre a deciséo de deixar de classificar os riscos assumidos
como partes relacionadas. Este pedido de informacéo foi feito ao BANIF.

Teve resposta a este pedido de informacdo? Tem memoria disto?

O Sr. Dr. Pedro Duarte Neves: — Sr.2 Deputada, ndo posso ter isso

de memoria.
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A Sr.2 Mariana Mortagua (BE): — E porque este pedido de 19 de
abril de 2012 foi retomado no dia 8 de marco de 2013 e no dia 3 de junho de
2013.

Portanto, mais de um ano depois, 0 Banco de Portugal continuava a
perguntar ao BANIF o que € que tinha acontecido aquela sociedade de

investimentos imobiliarios. Ndo me sabe dizer se a resposta chegou a vir?

O Sr. Dr. Pedro Duarte Neves: — Nao lhe posso garantir que nao

tenha havido uma resposta entretanto.

A Sr.2 Mariana Mortagua (BE): — Entretanto, quer dizer passado

um ano e meio, dois anos...?

O Sr. Dr. Pedro Duarte Neves: — Nao. Entre a primeira carta que

referiu e a segunda.

A Sr.2 Mariana Mortagua (BE): — Isso é impossivel, porque a
segunda carta retoma o pedido da primeira e insiste para que seja enviada a
informacéo.

Pergunto se é normal haver pedidos que sdo repetidos anos e anos a
fio, meses e meses a fio, e se ha este sentimento por parte dos bancos de que

se ndo for agora vai daqui a um més e, mais ou menos, ndo ha grandes...

O Sr. Dr. Pedro Duarte Neves: — Sr.2 Deputada, ja lhe disse que
instauramos um processo de contraordenacgédo por atraso na informacéo que

foi, mais ou menos, nessa altura... Talvez em margo ou abril de 2012,

A Sr.2 Mariana Mortagua (BE): — E isto na verdade s&o so¢ as cartas
ate 2012.
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Sobre as dificuldades de capital até a recapitalizacdo, desde quando é
que o BANIF - consolidado ou individual — estava abaixo dos racios de

capital exigiveis?

O Sr. Dr. Pedro Duarte Neves: — Os capitais exigiveis, 0 racio
minimo, era 8%, era um récio de solvabilidade de 8%, e esses racios foram
sempre cumpridos até muito perto do final de 2012.

Aquilo que aconteceu foi que, em finais de 2011, o récio de capital,
por imposic¢ao do Banco de Portugal, devia ser de 9% Core Tier 1. O BANIF
cumpria 0s 9%, mas a Rentipar ndo conseguiu chegar aos 9%.

Vamos la ver: houve uma determinacdo do Banco de Portugal mas,
pura e simplesmente, a Rentipar ndo conseguiu fazer um aumento de capital,
ndo conseguiu recolher capitais, ndo conseguiu ter melhores resultados, e,
portanto, no final de 2011, a Rentipar ndo atingiu os 9% e, nesse sentido,
entre esse periodo e o final de 2012, ndo cumpriu 0s 9%, pelas razdes que
referi e que tinham a ver com a incapacidade de os acionistas trazerem
capitais para o banco, com a incapacidade de haver outros acionistas a

participarem no Banco e dados os resultados das imparidades que houve.

A Sr.2 Mariana Mortagua (BE): — Portanto, 0o BANIF teve os racios

de capitais exigiveis durante todo o ano de 2012? Sempre?

O Sr. Dr. Pedro Duarte Neves: — O BANIF Banco? N&o, o BANIF
Banco, ndo porque o racio foi caindo ao longo do ano e no final do ano ja
n&o tinha 8%.

Portanto, o BANIF no final do ano j& nédo tinha os 8% - alids, tinha
um valor relativamente baixo, de que ndo me consigo recordar — e foi isso

que levou a necessidade de recapitalizacdo do banco, precisamente.
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A Sr.2 Mariana Mortéagua (BE): — Ha uma carta em que € dito ao
Governo que o BANIF ndo cumpre racios de capital desde dezembro de
2011.

E eu queria garantir se o que é dito é...

O Sr. Dr. Pedro Duarte Neves: — Sr.2 Deputada, ndo cumpre o Core
Tier 1 de 9% em termos consolidados. Aliés, é importante ter presente que
fixar racios elevados €, em termos gerais, bom para a estabilidade financeira
e para a robustez do setor bancario, mas ndo € de excluir que haja um caso
ou outro de instituicdes que ndo estdo em condicdes de chegar a esse valor e
este Banco ndo estava em condicdes de chegar a esse valor: primeiro, porque
0s acionistas ndo estavam em condicOes de trazer valores para o Banco;

segundo, porgue houve perdas importantes de imparidades.

A Sr.2 Mariana Mortagua (BE): — Entdo, quando é que o BANIF
deixa de cumprir e se torna Gbvia a necessidade de intervencdo do Estado

para recapitalizacao?

O Sr. Dr. Pedro Duarte Neves: — A necessidade de recapitalizacdo
comeca a tornar-se clara no inicio de 2012.

O BANIF Grupo néo estava a cumprir, mas estava a apresentar um
conjunto de medidas que, supostamente, seriam suscetiveis de levar ao
cumprimento dos 9%. Mas o Banco de Portugal, creio, tdo cedo como margo
de 2012, previa ja uma necessidade de capitalizacao dos tais 440 milhGes de
euros. Isto marco de 2012, portanto, era claro, ja no inicio de 2012, mas,

seguramente, em marco de 2012 que havia uma necessidade de capitalizagéo.
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A Sr.2 Mariana Mortagua (BE): — E sabe dizer-me entre marco e
final de outubro, quantas vezes é que o BANIF pediu adiamento do prazo

para apresentar investidores privados?

O Sr. Dr. Pedro Duarte Neves: — O BANIF néo conseguiu, pura e
simplesmente, apresentar investidores privados nesse periodo. Portanto, foi

uma questdo de incapacidade. N&o conseguiu!

A Sr.2 Mariana Mortagua (BE): — N&o me sabe dizer quantas vezes
€ que esse prazo para a apresentacdo de investidores privados foi

sucessivamente prorrogado?

O Sr. Dr. Pedro Duarte Neves: — O BANIF, em momento algum,
consegui mostrar condicdes para, pelos préprios meios, aumentar o capital
para aquilo que era necessario.

O BANIF ndo conseguiu  também  arranjar/encontrar
parceiros/investidores, o que quer que fosse, para fazer esse aumento. O
Banco de Portugal, na sequéncia da saida da portaria, fez uma determinacéo

formal ao BANIF para apresentar um plano de recapitalizacéo.

A Sr.2 Mariana Mortagua (BE): — Certo, mas 0 que eu queria saber
era quantos prazos € que foram dados ao BANIF e quantos prazos € que

foram violados.
O Sr. Dr. Pedro Duarte Neves: — Sr.2 Deputada, ndo € questdo de ser

violado; é, pura e simplesmente, ndo ser capaz de trazer investidores

internacionais. Eles nao apareceram!
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A Sr.2 Mariana Mortagua (BE): — Compreendo, mas se 0S prazos
ndo servem para nada, entdo nao devem ser dados, ou seja, quando o Banco
de Portugal diz ao BANIF «apresentem-nos investidores privados até ao dia

29 de setembro» e 0 BANIF ndo apresenta...

O Sr. Dr. Pedro Duarte Neves: — Ok, mas...

A Sr.2 Mariana Mortagua (BE): — Entdo, o Banco de Portugal diz
«afinal, é até dia 4 de outubro...» e 0 BANIF no apresenta... As tantas é no
dia 12 de outubro... Portanto, se 0s prazos estdo sempre a ser prorrogados
qual é a validade dos prazos? Para que € que servem 0S prazos que Sao
Impostos? Supostamente a violagdo de um prazo devia originar uma acao; se

a Unica acao que origina é a prorrogacao desse prazo...

O Sr. Dr. Pedro Duarte Neves: — Provavelmente teria havido alguma
intencdo de o BANIF apresentar investidores privados, mas, pura e
simplesmente, eles ndo apareceram — alias, no aumento de capital os
investidores privados do Banco entraram na primeira tranche de aumento de

capital.

A Sr2 Mariana Mortagua (BE): — Em termos consolidados o

BANIF teve dez meses sem cumprir racios de capital.

O Sr. Dr. Pedro Duarte Neves: — Sr.2 Deputada, 0s racios minimos
de capital, o racio de solvabilidade de 8%, esse foi sempre cumprido, a
menos no periodo imediatamente anterior ao final de 2012.

A Sr.2 Deputada tera de aceitar que quando se pede niveis de capital a
um banco mais elevados em que, pura e simplesmente, eles ndo conseguem

encontrar solugdes, eles ndo estdo em condic¢des de proceder ao cumprimento
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desse nivel determinado e € isso que leva ao processo de recapitalizacéo
publica.
O Banco de Portugal, nesta altura, esta a trabalhar em articulacdo com

as Finangas num processo de recapitalizacdo do Grupo.

O Sr. Presidente: — Sr.2 Deputada, tem de concluir.

A Sr2 Mariana Mortagua (BE): — Apenas duas perguntas para
concluir.

A primeira € que, de facto, ndo se percebe por que é que so no dia 15
de novembro, sendo que as conversa¢des comecaram em janeiro de 2012
quando se identifica a necessidade de capital, ndo se percebe, repito, por que
é que se demora dez meses até se apurar a necessidade de capital e a decidir-
se essa necessidade de capital.

Mas ha duas perguntas que sdo as seguintes: o Banco de Portugal
escreveu ao Governo na altura, dizendo que era de opinido que o BANIF era
viavel com uma capitalizacdo adequada e uma gestdo competente.

Portanto, aqui s6 ha trés hipoteses: ou a capitalizacdo ndo foi
adequada; ou a gestdo ndo era competente, mas ai 0 acionista maioritario
também nédo a mudou; ou o Banco de Portugal estava simplesmente errado e
deu uma informacao errada — errou — ao Governo.

A segunda informacdo relacionada com isto € a seguinte: Maria Luis
Albuguerque, no dia 28 de novembro, numa carta em que fica surpreendida
com o montante e com a intervencdo publica, pede ao Banco de Portugal
para garantir que o problema do BANIF era de liquidez e ndo era de
solvabilidade.

Eu gostaria de saber se 0 Banco de Portugal disse ao Governo que o

problema era, de facto, de liquidez e ndo era um problema de solvabilidade.
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O Sr. Dr. Pedro Duarte Neves: — 28 de setembro de...?

A Sr.2 Mariana Mortagua (BE): — N&o! 28 de novembro de 2012!

Antes da entrada de dinheiro.

O Sr. Dr. Pedro Duarte Neves: — Em novembro de 2012 o problema
do Banco é, obviamente, em primeira linha, um problema de capital e foi
isso que levou & necessidade de recapitalizagdo publica. E, obviamente, um
problema de capital ja que o Banco estd com racios, esses sim, abaixo dos
minimos legais. Portanto, ha um problema de capitalizacéo e é isso que leva
a recapitalizacdo.

Em relacdo ao parecer do Banco de Portugal eu ja exprimi aqui todo o
cuidado e rigor técnicos que houve na preparacdo desse parecer.
Nomeadamente: em termos de avaliagdo rigorosa do ponto de partida, a
carteira de credito do BANIF foi extraordinariamente escrutinada; em termos
de anélise dos funding and capital plans, dos planos de financiamento
perspetivos, nos quais, havendo riscos de execucao, foi feita uma almofada
adicional de 300 milhdes de euros; e também em termos da elaboracéo de
um parecer independente.

Portanto, se houve opinido, ou proposta, ou parecer mais bem
preparado do que esse... Enfim, creio que ndo podia haver.

Agora, acontece que houve varios desenvolvimentos que levaram a
que o BANIF tivesse chegado ao ponto onde chegou. Aliés, devo dizer que
0s pareceres sdo com base na informacéo que existia na altura, mas had muitos
pressupostos que se alteram, como as condi¢cbes macroecondémicas, por

exemplo.

O Sr. Presidente: — Tem, agora, a palavra o Sr. Deputado Jodo Pinho
de Almeida.
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O Sr. Joédo Pinho de Almeida (CDS-PP): — Sr. Presidente, Sr. Dr.
Pedro Duarte Neves, queria, em primeiro lugar, cumprimenta-lo.

Eu quase que resumiria as minhas perguntas nesta audicdo a duas
palavras: outra vez? NOs, infelizmente, pela quarta vez, estamos a analisar
neste Parlamento a situacdo de um banco que chegou a uma situagéo limite
durante o periodo em que o Sr. Doutor teve a responsabilidade da supervisao
no Banco de Portugal: tivemos o BPN, tivemos o BPP, tivemos o BES e
agora temos 0 BANIF, isto para ndo falar de outras instituicdes que também
tiveram os seus problemas, mas que ndo chegaram a este nivel de gravidade.

Eu tive o cuidado de recapitular aquilo que o Sr. Doutor disse em
sucessivas comissdes de inquerito e confesso que encontrei na intervencéo
inicial que fez muito daquilo que li nas intervencdes que fez a proposito de
outros bancos, 0 que me leva a uma pergunta, que € basica e que € a seguinte:
néo estava todo o mecanismo de supervisao prudencial do Banco de Portugal
mal orientado, uma vez que permitiu, tantas vezes, que acontecessem as
mesmas coisas que eram basicamente trés?

E que a explicacio é sempre uma de trés: ou houve ocultacdo de
informacdo, mas a fungdo da supervisdo, principalmente a partir de certa
altura quando se introduz a supervisao intrusiva, é descobrir aquilo que pode
ser ocultado pelas instituicbes financeiras e, portanto, ndo pode ser nunca
desculpa a ocultacdo de informacdo; ou, segunda hipGtese, o Banco de
Portugal detetou mas demorou a agir, 0 que no BANIF acontece sucessivas
vezes — e, alids, a Sr.2 Deputada Mariana Mortagua ja citou alguns exemplos
e vou escusar-me de repetir —, ou seja, 0 Banco de Portugal permite que os
seus interlocutores, designadamente as institui¢oes financeiras, demorem, as
vezes, meses a responder a pedidos imperativos do Banco de Portugal e nem
sempre o Banco de Portugal retira a consequéncia contraordenacional

daquele que é um comportamento a margem das obrigacdes que as
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instituicdes financeiras tém; ou, terceira hipotese — e este € um caso que
também se verifica no BANIF —, a supervisao deteta indicios dos problemas
mas, depois, a acdo do Banco de Portugal, enquanto supervisor, ndo é
suficiente para que desses indicios de problemas ndo se chegue a uma
degradacdo total e a uma situacao limite.

O Sr. Doutor esteve ca a 27 de janeiro de 2009 na comissdo de
inquérito ao BPN e disse: «O BPN pelo crescimento muito rapido mereceu
sempre uma atencdo muito proxima da supervisdo»... O que faria se ndo
tivesse merecido...?! Disse também que «A instituicdo viu reforcados os
seus fundos proprios»...

O BANIF foi um banco que também teve um crescimento espetacular
a certa altura... Provavelmente, dir-nos-a que pelo crescimento rapido
mereceu sempre uma atencdo propria da supervisdo... N&o sera por isso que
teve a mesma consequéncia que o BPN, que é esse crescimento rapido
revelar-se completamente insustentado e, portanto, gerar a situacdo que
gerou?

No caso do BPP disse: «Foi dado tempo aos acionistas para arranjarem
uma solucdo que viabilizasse o banco...», exatamente 0 mesmo que aqui nos
disse sobre 0 BANIF, ou seja, também durante um periodo de tempo bastante
alargado, foi permitido aos acionistas, que nao tinham solucdo nenhuma,
como o Sr. Doutor j& disse, que andassem a procura de solucbes para
capitalizar o Banco, enquanto a situacdo do Banco se ia degradando e se veio
a revelar definitivamente insustentavel.

A 17 de novembro na comissdo de inquérito ao BES disse que: «Os
elementos do supervisor ndo eram suficientemente inequivocos para avancgar
com um processo de idoneidade a luz daquilo que é a jurisprudéncia...» E
sobre o que correu mal disse: «Estivemos convencidos que o ring-fencing
funcionava, tendo em conta que existia uma almofada financeira. O que

aconteceu foram operacdes feitas, apesar de linha de defesa criada, contrarias
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aos interesses da instituicdo». Bom, numa escala muito menor também isso
aconteceu no BANIF.

Portanto, Sr. Doutor, o que lhe pergunto é como é possivel que em
quatro instituicdes financeiras diferentes, com historias diferentes, haja da
parte da supervisao estes trés problemas: ou ndo descobrir aquilo que Ihe foi
ocultado, ou demorar a decidir, ou detetar indicios e ndo conseguir que 0s
mesmos sejam corrigidos a tempo de maneira a que quatro instituicdes
essenciais do setor financeiro portugués ndo venham a falir ou ndo venham

a ser resgatadas pelo dinheiro dos contribuintes?

O Sr. Dr. Pedro Duarte Neves: — Sr. Deputado, a economia
portuguesa, como se recordara, teve uma crise econémica gravissima e essa
crise econdmica gravissima traduziu-se de varias formas e uma delas foi uma
recessdo bastante profunda da economia que afetou, como ndo podia deixar
de ser, o sistema bancario.

As situacOes que aconteceram sdo de natureza manifestamente
diferente e houve casos que eu, sinceramente, preferia — e o Sr. Deputado

também — que néo tivessem acontecido, porque...

O Sr. Jodo Pinho de Almeida (CDS-PP): — Todos eles!

O Sr. Dr. Pedro Duarte Neves: — Pois, todos preferiamos, mas
também prefeririamos que situacGes de falsificacdo de contas ndo se
tivessem verificado. E falsificagdes de contas séo préaticas que sao feitas para
escamotear a verdade a quem tem de ver a verdade.

O que lhe posso garantir € que a supervisdo do Banco de Portugal
adotou sempre as praticas... Aliads, muitas praticas de supervisdo
desenvolvidas pelo Banco de Portugal sé&o hoje utilizadas pelos nossos

parceiros internacionais, por exemplo, e estou a dizer-lhe mas creio que
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conhece isto, 0 SSM desenvolveu o exercicio de avaliacdo das carteiras de
ativos dos bancos — o famoso Quality Asset Review ou Balance Sheet
Assessment, ou o que for, do BCE - que foi o grande exercicio efetuado ha
dois anos e que, dessa forma, mais ndo fez do que replicar aquilo que foi
aplicado em Portugal em 2011 e em 2012.

A supervisdo pode evitar o que pode evitar, mas ndo pode evitar que
um banco como o BANIF, por exemplo, que ndo tem capacidade para
aumentar os capitais, porgue 0s acionistas ndo tém capacidade... Enfim, ndo
se pode substituir a eles e, portanto, foi encontrada uma solucdo do setor

publico.

O Sr. Jodo Pinho de Almeida (CDS-PP): — Sr. Doutor, ndo € bem
assim, peco desculpa, porque ndo estamos a falar apenas de um Banco que
teve um problema de néo se conseguir recapitalizar; estamos a falar de um
Banco que chegou a essa situacédo, designadamente do ponto de vista dos
racios, Com um processo gue se arrastou ao longo do tempo.

Posso ler aqui, voltando a citar, um documento que diz o seguinte: «O
normativo interno que define os procedimentos relativos ao apuramento da
imparidade no credito apresentava-se muito incompleto e desatualizado néo
incorporando, nomeadamente, as alteracdes introduzidas no processo na
sequéncia do relatorio de inspecdo do Banco de Portugal de 2007. A
auditoria interna do BANIF nunca desenvolveu qualquer acdo especifica
sobre o processo de apuramento de imparidade do Banco. Foram,
identificadas varias situacdes com impacto no nivel de imparidade na carteira
de crédito do BANIF que se traduzem, com referéncia a 31 de dezembro de
2010, numa insuficiéncia total de 138,2 milhdes de euros. Os creditos
reestruturados ndo se encontram devidamente identificados. A aplicacao
informatica de suporte ao apuramento da imparidade de crédito apresenta

diversas limitacbes. Nem todos os clientes elegiveis para andlise da

36



imparidade individual foram sujeitos a este tipo de analise, ndo obstante
alguns deles apresentarem sinais de alerta, nomeadamente de
incumprimento...».

Ora, nada disto tem a ver com a crise economica que o Pais atravessou.
Tudo isto tem a ver com a realidade interna do Banco e é detetado pelo Banco
de Portugal — alias, o que citei foi do relatério de inspecdo do Banco de
Portugal, produzido em 2010.

Até aqui estava tudo bem, ndo fosse este relatorio de 2010. Entéo,
como € que um relatério do Banco de Portugal, produzido em 2010, deteta
tudo isto, que ndo tem nada a ver com a crise financeira ou com a estrutura
acionista do BANIF, e s6 no final de 2012 é que tira a consequéncia de
perceber que o problema era de tal maneira grave que obrigava a uma
recapitalizacdo que tinha de ser feita pelo Estado, porque néo havia hipotese
de os privados o fazerem?

Portanto, dois anos depois de ter concluido que o Banco internamente

vivia assim, chega-se a esta situagdo?

O Sr. Dr. Pedro Duarte Neves: — Sr. Deputado, dois aspetos muito
importantes: primeiro, o que aconteceu com o BANIF foi uma conjugacéo
de varios fatores que referi na minha intervencdo inicial, dos quais chamo a
atencdo, especialmente, para a incapacidade de os acionistas recolherem
capitais e para a deterioracdo das imparidades, portanto da carteira de
crédito, por evolucdo do ciclo economico, mas também por atribuicdes
erradas de crédito.

Segundo, essa inspecéo que o Sr. Deputado acabou de referir mais ndo
é do que um exemplo do que € a acdo de supervisdo do Banco de Portugal
que antecedeu, alias, os processos de inspecdo transversal ao sistema

bancario portugués.
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A inspecdo mais significativa que se fez... Vamos ver, nessas trés
inspecdes, uma delas levou a instauracéo de processos de contraordenacao,
que referi ha pouco, mas a mais significativa de todas é precisamente a
inspecdo a carteira de crédito do Banco, ao seu modelo de imparidades, que
foi efetuada com data de referéncia a dezembro de 2010 e efetuada ao longo
de 2011, e foi essa inspecdo que permitiu identificar um montante
significativo de imparidades que contribuiu para o Banco néo ter capitais no
final do ano.

Se a supervisdo ndo fosse supervisao ndo teria feito esse exercicio e,
porventura, chegava-se ao final do ano com a convicc¢éo errada de que o
Banco tinha capitais que ndo tinha. Esta é precisamente a atuacdo da
supervisdo. Alias, no caso do BANIF, essa inspecéo antecedeu o conjunto de
inspecOes ao sistema bancario portugués.

Essa inspecdo feita ao BANIF, pela propria natureza do Banco, ndo
ficou a espera de se fazer uma inspecéo transversal ao sistema, ou seja,
antecipou-se e fez-se uma inspecdo ao BANIF antes daquela que foi a
inspecdo transversal.

Ora, essa inspecéo levou a estimar necessidades de capital que, ao fim
e ao cabo, faziam com que o Banco néo tivesse racios no final do ano.

Isso e supervisdo, Sr. Deputado!

O Sr. Jodo Pinho de Almeida (CDS-PP): — E, Sr. Doutor? E como
caracteriza o facto de depois, durante dois anos, essa situacdo néo ter sido
resolvida e o Banco continuar a operar da mesma forma, com a mesma
estrutura acionista, com 0s mesmos responsaveis e ndo haver nenhuma

consequéncia?
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O Sr. Dr. Pedro Duarte Neves: — Sr. Deputado, a lei da
recapitalizacdo... A possibilidade de recapitalizar um banco tornou-se
praticavel a partir de uma portaria de meados de 2012.

No dia a seguir a publicacdo dessa portaria, foi dirigida uma carta ao
BANIF para que o Banco apresentasse um plano de recapitalizacéo e o
Banco de Portugal ja tinha transmitido ao Governo a quase inevitabilidade
de haver a necessidade de recurso a fundos pablicos no montante dos tais
440 milhdes.

O Sr. Jodo Pinho de Almeida (CDS-PP): — Esta bem, mas ai estamos
a falar so da recapitalizacdo. O problema é ndo ter acontecido nada, do ponto

de vista pratico...

O Sr. Dr. Pedro Duarte Neves: — Sr. Deputado, mas ndo aconteceu
nada como? A carteira do Banco foi vista para permitir que, quando o Banco
fosse recapitalizado, a carteira de crédito estivesse devidamente avaliada.

Isso e supervisdo. Sr. Deputado.

O Sr. Joao Pinho de Almeida (CDS-PP): — Quando o Banco foi
recapitalizado, continuava a existir o problema do BANIF Brasil, continuava

a nao haver...

O Sr. Dr. Pedro Duarte Neves: — Sr. Deputado, desculpe, té-lo
interrompido, mas o problema do BANIF Brasil foi identificado e
quantificado numa inspec¢éo que o Banco de Portugal fez especificamente ao
BANIF.

O BANIF Brasil era um banco que estava sob supervisdao do Banco
Central do Brasil, era uma filial, nunca chegou ao Banco de Portugal

informacdo nenhuma de que havia problemas com o Brasil e foi uma agéo
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de inspecdo do Banco de Portugal, efetuada pela Price, na altura, que
permitiu identificar em 2012 ainda, portanto antes da capitalizacdo, um
montante de imparidades de 80 milhdes de euros.

Sr. Deputado, isso €é supervisdo. N&o fazer isso era, pura e
simplesmente, ndo ter identificado essa perda que estava na carteira do

Banco.

O Sr. Jodo Pinho de Almeida (CDS-PP): — Isso € a supervisao e na
segregacao, admito, que seja a supervisao prudencial.

Acontece que o BANIF continuou a ser supervisionado pelo Banco de
Portugal depois de 2010 e havia muitas outras formas de intervir, algumas
delas o Banco de Portugal até admitiu utiliza-las, e, como vimos, ndo as
utilizou ou utilizou-as com deferimento de meses.

Portanto, ha consequéncias a retirar daquilo que € a supervisao, ndo
basta identificar.

Este relatorio era extraordinario se tivesse acontecido alguma coisa —
e vou ser tolerante — no primeiro semestre de 2011, mas ndo aconteceu; o
que aconteceu foi, no primeiro més de 2013, os contribuintes portugueses

serem chamados a capitalizar o BANIF com 1100 milhGes de euros.

O Sr. Dr. Pedro Duarte Neves: — Sr. Deputado, o Banco de Portugal
fez trés inspecdes de crédito ao BANIF, todas de natureza muito diferente.
Houve uma a imparidade de crédito que levou a identificacdo daqueles
montantes que referi e, depois, houve duas mais pequenas, uma que levou a
instauracdo de processos de contraordenacdo e aquelas condenagdes que
referi na intervencao inicial, e uma terceira que foi a uma carteira de crédito

do BANIF Mais, creio, que ndo tinha problemas, digamos, por ai alem.

O Sr. Presidente: — Sr. Deputado, ja ultrapassou o seu tempo.
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O Sr. Joédo Pinho de Almeida (CDS-PP): — Tenho s6 mais uma

pergunta. S6 demoro 10 segundos, Sr. Presidente,

O Sr. Presidente: — Seja rapido, entéo.

O Sr. Jodo Pinho de Almeida (CDS-PP): — O Sr. Doutor acha que
entre 2010 e 2012 houve alguma evolugédo positiva no processo interno de

concessao de crédito do BANIF?

O Sr. Dr. Pedro Duarte Neves: — Sr. Deputado, naturalmente que ha

de ter havido alguma evolucao nos procedimentos de crédito.

O Sr. Jodo Pinho de Almeida (CDS-PP): — Com resultados

positivos?

O Sr. Dr. Pedro Duarte Neves: — Naturalmente terd havido alguma
evolucdo positiva, ndo posso dizer.

As instituicOes vdo revendo sucessivamente 0s normativos e 0s
procedimentos internos. Nos relatorios de controlo interno identificAvamos
zonas de melhoria para o funcionamento da instituicdo e, no seguimento
dessas indicacdes, seguramente, havia melhorias nos procedimentos do
Banco. Se foram significativas, ou ndo, ndo sei, mas, uma coisa lhe digo, Sr.
Deputado: o Banco de Portugal ndo pode fazer gestdo de bancos. O Banco
de Portugal tem, de facto, de assegurar que as carteiras estdo bem

registadas...

O Sr. Jodo Pinho de Almeida (CDS-PP): — Mas pode nomear

administradores!
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O Sr. Dr. Pedro Duarte Neves: — Pode nomear administradores

numa situacdo em que se justifique. Nesse caso nédo se justificava.

O Sr. Jodo Pinho de Almeida (CDS-PP): — Mas la esta: poder pode!

O Sr. Presidente: — Tem a palavra ao Sr. Deputado Miguel Tiago.

O Sr. Miguel Tiago (PCP): — Sr. Presidente, gostava de
cumprimentar o Sr. Vice-Governador do Banco de Portugal, Pedro Duarte
Neves, e agradecer a sua disponibilidade.

Sr. Vice-Governador, disse trés ou quatro vezes «isso € a Supervisao»,
e 1SS0 caracteriza muito bem o que se passou. Parece que estamos a brincar
com a vida das pessoas! Dizem «isto € a supervisdo», mas a Supervisao
deixou cair os bancos praticamente todos que existiam, ndo atuou
atempadamente, ndo precaveu, nao evitou e, depois, vem as Comissdes de
Inquérito dizer que, afinal, até sabia de um monte de coisas que 14 se faziam,
mas que nunca fez nada e tem ainda, muitas vezes, a desfacatez de se
caracterizar como uma supervisao intrusiva, porque tem a coragem de estar
dentro do Banco.

Ainda assim, o que é certo € que os bancos socobraram todos e o
Orcamento do Estado é que foi chamado a pagar, mas esta € uma
consideracéo politica, claro.

Ao longo do exercicio da sua funcdo de administrador do Banco de
Portugal, nomeadamente com o pelouro da superviséo e, depois, com o da
estabilidade financeira, nunca foi equacionado ativar a reavaliacdo da

idoneidade dos administradores do BANIF? Em momento nenhum?
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O Sr. Dr. Pedro Duarte Neves: — Enquanto tive funges diretas, nao,

de facto.

O Sr. Miguel Tiago (PCP): — Apesar das sucessivas praticas

identificadas como lesivas do interesse do Banco?

O Sr. Dr. Pedro Duarte Neves: — VVamos ver: a agdo mais substantiva
que tivemos em termos de avaliacdo de praticas foi um processo de
contraordenacdo, como lhe referi, que levou a condenagcbes de 10
administradores do Banco, que, grande parte deles, ja tinham saido, devo
confessar. Mas ndo houve nenhuma questdo de idoneidade relativa a

membros do Banco.

O Sr. Miguel Tiago (PCP): — Talvez voltemos a essa questdo da
idoneidade, mas gostava de lhe perguntar qual foi o racional... Todos
teremos lido atentamente, dentro das nossas possibilidades, a carta que o Sr.
Vice-Governador dirigiu a Ministra das Financas a 27 de dezembro de 2012,

mas tendo, inclusivamente em conta...

O Sr. Dr. Pedro Duarte Neves: — 27 de dezembro de 2012? Ao

Ministro das Finangas?

O Sr. Miguel Tiago (PCP): — Ao Ministro das Finangas, peco

desculpa.

O Sr. Dr. Pedro Duarte Neves: — O parecer?

O Sr. Miguel Tiago (PCP): — Sim!

43



O Sr. Dr. Pedro Duarte Neves: — Foi a 28, por acaso, mas esta bem.

O Sr. Miguel Tiago (PCP): — E assinado por si?

O Sr. Dr. Pedro Duarte Neves: — Sim, a 28. Foi um a 27, mas depois
veio o plano de capitalizacdo e foi preciso alterar qualquer coisa e saiu a 28,

Sr. Deputado.

O Sr. Miguel Tiago (PCP): — Nessa carta assumia que a
recapitalizacdo era viavel e até, tendo em conta 0 anexo e o plano de
recuperacao que foi apresentado pela instituicdo, era otimista.

O Banco de Portugal sabia que nenhum privado se tinha chegado a
frente, que nenhum privado achava que aquele negdcio poderia ser do seu
interesse, mas avaliza positivamente um plano que estabelece como cifra de
remuneracdo 10% e até diz publicamente que € um bom negocio para o
Estado, porque vai remunerar o Estado em 10% do investimento.

Se fosse assim tdo maravilhoso, acha que seria normal nenhum

privado ter querido participar?

O Sr. Dr. Pedro Duarte Neves: — A remuneracdo de 10% néo foi,
obviamente, definida pelo Banco de Portugal. Sdo as regras de remuneracao
que existem para processos de recapitalizacao.

Essa regra existe e o plano ndo poderia ter existido com uma
remuneragdo mais alta ou mais baixa, teria de ser esta. Alias, ela aumentava

gradualmente ao longo do tempo.

O Sr. Miguel Tiago (PCP): — E o Sr. Vice-Governador achou que era
possivel cumprir essa remuneracdo, tanto que deu um parecer favoravel,

mas, a0 mesmo tempo, que achava que era credivel aguele banco remunerar
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0 Estado, porque se ndo achasse possivel teria certamente dado outro parecer,

espero...

O Sr. Dr. Pedro Duarte Neves: — O parecer, a proposito, € do Banco

de Portugal, naturalmente.

O Sr. Miguel Tiago (PCP): — O parecer é do Banco de Portugal, a

carta é assinada por si...

O Sr. Dr. Pedro Duarte Neves: — Sim, a carta é assinada por mim...

O Sr. Miguel Tiago (PCP): — Sim, estamos a falar do Banco de
Portugal.

O Sr. Dr. Pedro Duarte Neves: — Sim, muito bem!

O Sr. Miguel Tiago (PCP): — O Sr. Vice-Governador assina aquele
parecer, aquela carta que envia com o parecer, porque, certamente, estava
convicto de que, conhecendo o que conhecia do Banco, o Banco conseguiria
atingir aquela remuneracdo que estava fixada pelas condicdes de
concorréncia no plano da Uniéo.

Portanto, ao dar esse aval, ndo achou estranho que nenhum privado
visse que aquele Banco tinha tanta viabilidade que até era capaz de

remunerar em 10% um empréstimo do Estado?
O Sr. Dr. Pedro Duarte Neves: — Sr. Deputado, ndo me leve a mal

que eu lhe faca uma pergunta: lembra-se de algum investimento privado no

setor bancario que tenha acontecido nessa altura? A economia portuguesa
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estava em condicBes, 0 setor bancario portugués estava em condicdes de
atrair investimento privado nessa altura?

Aquilo que se fez, de facto, foi, como disse, ponderando muito bem
aquele que era o ponto de partida, projetando para a frente, identificando
riscos e uma almofada de capital e com um parecer independente, arranjar,
enfim, um plano... Alias, o plano ndo € do Banco de Portugal naturalmente,
o0 plano foi submetido pela administracdo do BANIF e, com base nesse plano,
0 Banco de Portugal analisou e com a informagéo que existia na altura, com
a identificacdo de riscos que foram referidos, etc., apresentou uma proposta
de decisdo que ia no sentido da recapitalizacdo publica no montante de 1100
milhdes de euros, admitindo, de facto, a viabilidade do Banco para vender
em 2017. E lembro os investidores privados entraram na parte que era
suscetivel de entrarem que era na dos 450 milhdes de euros.

Portanto, para aléem dos 1100 publicos havia 450 milhdes de
investimento privado que, gradualmente, se foi concretizando no ano e meio
seguinte. Portanto, o capital privado até apareceu, incluindo o dos entdo

acionistas do Banco, em 100 milhdes de euros.

O Sr. Miguel Tiago (PCP): — O Sr. Vice-Governador devolveu-me
uma pergunta, mas o0 que o Banco de Portugal pensou na altura foi: bem
como ndo ha interessados privados ignoramos a regra da remuneragédo de
10%...

O Sr. Dr. Pedro Duarte Neves: — N&o, ndo, Sr. Deputado.
O Sr. Miguel Tiago (PCP): — ... e avalizamos uma entrada no

Estado? Ou ponderou aquele plano de reestruturacdo e entendeu que era

possivel cumprir? Porque se ndo entramos no campo da subjetividade...
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O Sr. Dr. Pedro Duarte Neves: — Nao, ndo, Sr. Deputado!

O Sr. Miguel Tiago (PCP): — ... que € o de 0 Banco de Portugal dizer
assim: «como ndo ha mais privados, porque o mercado esta mau, entra o
Estado» e havia a resolucdo, havia a liquidacdo — opg¢Oes que, certamente,
teriam, pelas contas que podemos fazer hoje, claro, saido muito mais baratas

do que aquela injecdo de capital.

O Sr. Dr. Pedro Duarte Neves: — Sr. Deputado, obviamente que o

Banco de Portugal ponderou o plano de capitalizacdo que tinhae...

O Sr. Miguel Tiago (PCP): — E ponderou mal.

O Sr. Dr. Pedro Duarte Neves: — Por que é que ponderou mal?

O Sr. Miguel Tiago (PCP): — Viu-se!

O Sr. Dr. Pedro Duarte Neves: — Viu-se, como? Ponderou com a
informac&o que existia na altura.

O Banco de Portugal ndo pode dar garantias sobre operag6es; o Banco
de Portugal fez uma avaliacdo com base na informacdo que existia e, aliés,
tem um conjunto de informacédo que é dos mais completos que pode haver.
N&o foi s6 uma opinido do Banco de Portugal, o Banco de Portugal recolheu
opinides independentes em varias circunstancias, que estao referidas nesse
parecer, nesta tal carta, e, portanto, ndo ha parecer mais ponderado do que

esse que acabou de referir.

O Sr. Miguel Tiago (PCP): — Sr. Vice-Governador, ha pouco,

pareceu-me que, em resposta a outro Deputado, a Sr.2 Deputada Mariana
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Mortagua, tera dito que os limites de concessdo de crédito a partes
relacionadas estiveram sempre dentro dos limites legais.
N&o sei se ja teve oportunidade de ler a auditoria forense que o Banco

de Portugal encomendou a Deloitte.

O Sr. Dr. Pedro Duarte Neves: — Na auditoria forense, de facto, ha

um excesso ao 109. E verdade, isso foi detetado.

O Sr. Miguel Tiago (PCP): — Estad mal a auditoria forense?

O Sr. Dr. Pedro Duarte Neves: — A auditoria forense se esta mal tera

de ser analisada...

O Sr. Miguel Tiago (PCP): — Ha pouco, disse que o Banco esteve
sempre dentro dos limites legais de endividamento a partes relacionadas.

Eu estou a olhar para uma auditoria forense que me diz que isso foi
reiteradamente incumprido por parte do Banco — alias, eu estou a utilizar os
termos que aqui estdo e que referem o «incumprimento reiterado desse
limite».

Portanto, ou ha pouco néo disse a verdade ou esta informacéo néo esta

correta.

O Sr. Dr. Pedro Duarte Neves: — O 109, de facto, na auditoria

forense esta... Provavelmente tem a ver com outra coisa.

O Sr. Miguel Tiago (PCP): — Ja agora pode explicar-nos o que € que
€ 0 109?
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O Sr. Dr. Pedro Duarte Neves: — O 109 é o crédito em base

individual a partes relacionadas.

O Sr. Miguel Tiago (PCP): — Portanto, ndo esteve sempre dentro dos

limites legais.

O Sr. Dr. Pedro Duarte Neves: — N&o esteve sempre dentro dos

limites, sim.

O Sr. Miguel Tiago (PCP): — Faz alguma diferenca termos isto em
conta, até porque, em 2012, estes limites legais estavam mais do que nunca
num patamar absolutamente inconcebivel, o que era normal, porque 0s
fundos proprios da instituicdo, nessa altura, tinha caido de 1000 milhdes
como qualquer coisa como 37 milhdes e, portanto, bastava um crédito a um
acionista para que a exposicao fosse quase total.

Mas, em 2012, na mesma altura em que o Sr. Vice-Governador envia
aquele parecer e aquela proposta de deciséo, este endividamento estava na
ordem dos 299%, quando o patamar maximo era de 10%. Claro que € numa

situacdo excecional de total desvalorizacdo dos fundos préprios...

O Sr. Dr. Pedro Duarte Neves: — Quando ndo ha fundos préprios,

nao...

O Sr. Miguel Tiago (PCP): — Sim, mas esta é uma instituicdo com

um risco assinalavel quando o limite legal € 10% e, neste caso,...

O Sr. Dr. Pedro Duarte Neves: — Sr. Deputado, quando ndo ha

fundos proprios o racio dispara.
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O Sr. Miguel Tiago (PCP): — Exato!

E isto é ou ndo um indicador de risco? E acha que € normal dizermos
que € seguro investir 1100 milhdes de euros numa instituicdo cujos fundos
proprios estdo de rastos e o endividamento a si propria e aos seus acionistas

¢ deste nivel?

O Sr. Dr. Pedro Duarte Neves: — Sr. Deputado, vamos & ver: a
decisdo de investir no Banco foi porque o Banco néo tinha fundos préprios.

O Banco néo tinha fundos proprios para exercer a sua atividade...

O Sr. Miguel Tiago (PCP): — O Sr. Vice-Governador, desculpe l4...

O Sr. Dr. Pedro Duarte Neves: — ... e ai podiamos ter tido outra

opcdes para o0 Banco. Nao é?

O Sr. Miguel Tiago (PCP): — Mas olhando para isto e vendo como

tinha sido gerido o crédito, hoje ja sabe, ja leu a auditoria forense,...

O Sr. Dr. Pedro Duarte Neves: — Sim! Fui eu que a pedi! Foi o

Banco de Portugal que a pediu, assim é que e.

O Sr. Miguel Tiago (PCP): — Entéo, torna-se muito evidente que a
supervisdo deixou passar muita coisa ao longo do tempo.

Mas, nesta altura, conhecendo o que hoje se conhece do Banco - e,
admito, em boa parte conhecendo o que conhecia na altura —, dificilmente se
podia dizer que este Banco iria ter condi¢Ges de superar 0s riscos a que estava
sujeito e de remunerar o Estado num empréstimo... Muito provavelmente

dever-se-ia ter ponderado outra solucé@o que ndo a recapitalizacdo publica.
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Portanto, € claro que o banco néo tinha fundos proprios e € por isso
que é recapitalizado, mas se um banco ndo tem fundos proprios, porque foi
descapitalizado pelo funcionamento regular € uma coisa; se 0 banco nao tem
fundos préprios e 0s seus acionistas estdo endividados com o banco em 300%
dos fundos proprios isto ja € um pouco irregular...

Mas, mesmo que olhemos para uma altura em que os fundos proprios
ainda eram razoaveis este valor andou sempre acima dos 10% — 14%, 10%,
11%, 13%, 12%, 12%, 15%, 23% - e, claro, depois disparou porque 0S
fundos préprios também foram pelo ralo...

Mas é estranho, ndo €? Conhecendo que em nenhum ano aquilo este
bem, em nenhum ano o Banco cumpriu a lei e, ainda assim, o Banco de
Portugal diz ao Governo da Republica que deve confiar 1100 milhdes de
euros aquele banco, sabendo ja o Banco de Portugal para que é eram usados
todos os milhdes que aquele Banco tinha, que era, na pratica, para distribuir
lucros que néo distribua sob a forma de dividendos, distribuia sob a forma
de capital. Distribuia capital através de créditos que, muitas vezes, ndo eram
pagos como a auditoria forense mostra, nomeadamente no Brasil, mas nao

7

SO.

O Sr. Dr. Pedro Duarte Neves: — Sr. Deputado, em relacéo a esses
créditos eles foram protegidos por um memorando no momento da
capitalizacdo e foram formalizados colaterais na casa dos 75%. Portanto,
grande parte desses créditos estiveram colateralizados a partir do momento
de recapitalizagéo.

Agora, em relacéo a recapitalizacéo...

O Sr. Miguel Tiago (PCP): — Esperemos que ndo tenham sido
participacOes sociais das empresas, por que sendo esses 75% hoje sabemos

bem que valem qualquer coisa como nada.
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O Sr. Dr. Pedro Duarte Neves: — De qualquer forma e voltando a

sua...

O Sr. Miguel Tiago (PCP): — Mas foram participacdes sociais das

empresas?

O Sr. Dr. Pedro Duarte Neves: — Eu ndo lhe consigo dizer...

O Sr. Miguel Tiago (PCP): — Era importante sabermos se o colateral

eram participacdes que ndo tinham valor.

O Sr. Dr. Pedro Duarte Neves: — O grau executado foi bastante...
Creio que sim.

Mas vamos la ver, Sr. Deputado, a parte mais importante: quando
temos um banco que ndo tem fundos proprios... Os bancos ndo sdo
instituicbes como outras quaisquer e, portanto, para protecdo dos
depositantes e da estabilidade financeira € preciso tomar uma deciséo e as
solucdes que foram ponderadas foram, no essencial, uma recapitalizacédo
publica, ou uma resolucdo, ou, em ultima instancia, uma liquidacédo, sendo
que uma liquidacao, como sabemos, € uma situacao que é téo disruptiva, tao
disruptiva que é, praticamente, inimaginavel.

Portanto, das solugdes possiveis, 0 Banco de Portugal como proposta
propdbs a recapitalizacdo publica com o fundamento todo que consta desse
parecer e das informacdes que foram transmitidas posteriormente ao

Governo.

O Sr. Miguel Tiago (PCP): — Termino com duas perguntas breves.
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Como sabe, um banco, quando ndo tem fundos préprios, tem essas
solucdes, de facto, no quadro da lei, mas, Sr. Vice-Governador, também
sabemos que para optar pela solucdo da recapitalizacdo € preciso apurar da
viabilidade do Banco, para garantir que ndo estamos a colocar recursos
publicos a disposicdo de uma empresa privada que ndo tem viabilidade e que,
ainda por cima, distribuiu dividendos chorudos ao longo dos ultimos anos
consumindo o seu préprio capital.

Portanto, é verdade que essa possibilidade existe, mas ela deve ser
equacionada com muita prudéncia.

E, ja agora, explique-nos por que é que a resolucdo ndo foi entdo
equacionada? Por que é que o Banco de Portugal ndo propds a resolucgéo,
tendo em conta o conhecimento que tinha desta instituicdo em concreto e da
sua inviabilidade? Bom, sabemos que vai dizer que, na altura, achavam que
nédo era inviavel... Mas o PCP né&o tinha as contas e ja, na altura, alertava
para isto!

Uma ultima pergunta: sabe certamente — todos nesta sala o sabem —
que o PCP ndo tem nenhuma simpatia com as normas de funcionamento da
Unido Europeia, mas o Governo da altura tinha.

Pergunto-lhe se, em algum momento, o Banco de Portugal ou o
Ministério das Finangas exigiram contactos com a DG Comp para pré-avaliar
ou para, digamos, autorizar ou pré-autorizar aquela intervencéo, sabendo que
ela carecia dessa autorizacao.

Ndo se trata de excesso de zelo por parte do PCP, trata-se da
salvaguarda do interesse nacional por parte daqueles que aceitam as regras e
se 0 Governo sabia que aquela ajuda de Estado teria que passar pelo crivo da
DG Comp por que é que antes de tomar a decisao de achar que o Banco era
viavel ndo auscultou a DG Comp, ou ndo pediu ao Banco de Portugal que,

junto das autoridades europeias, também tivesse um parecer sobre aquele
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plano de reestruturacdo? E que foi preciso o plano de reestruturacio ir para
la, voltar para tras oito vezes para se perceber que era preciso fazer a

resolucdo do Banco.

O Sr. Dr. Pedro Duarte Neves: — Sr. Deputado, 0s contactos que sao
feitos com a DG Comp sdo feitos pelo Estado portugués, que € o interlocutor
da DG Comp, e eu néo lhe consigo dizer se houve contactos, mais, ou menos,
ou nao sei... Ndo Ihe consigo dizer; agora, 0 que eu sei —e que, alias, também
consta da minha intervencdo inicial — é que foi dada uma autorizacdo

preliminar em janeiro, em 21 de janeiro.

O Sr. Miguel Tiago (PCP): — E que 21 de janeiro sdo vinte dias

depois da recapitalizacéo.

O Sr. Dr. Pedro Duarte Neves: — Sr. Deputado, mas € uma decisao

favoravel.

O Sr. Miguel Tiago (PCP): — Uma decisdo favoravel? E uma

autorizacdo condicionada.

O Sr. Dr. Pedro Duarte Neves: — E uma autorizagdo condicionada,

Ok... Mas é favoravel...

O Sr. Presidente: — Sr. Doutor, queira concluir, para podermos,

entdo, prosseguir.

O Sr. Dr. Pedro Duarte Neves: — Em relacdo a situacdo de resolucéo,
€ uma situacdo de ultimo recurso, é a solucdo, digamos assim, mais

disruptiva e violenta que existe antes da liquidacdo. E, portanto, na altura,

54



num processo de ajustamento como aquele em que a economia portuguesa
estava, numa situacdo de alguma instabilidade financeira, a nossa proposta

nao foi essa.

O Sr. Miguel Tiago (PCP): — Mais disruptiva é a soma das duas.

O Sr. Presidente: — Tem, agora, a palavra a Sr.2 Deputada Margarida

Mano.

A Sr.2 Margarida Mano (PSD): — Sr. Presidente, cumprimento,
naturalmente, o Sr. Vice-Governador, Dr. Pedro Duarte Neves, agradeco a
sua disponibilidade e a exposi¢do que teve oportunidade de fazer no inicio e
que, de alguma forma, enquadra algumas questbes que temos vindo a
discutir.

Em relacdo ao acompanhamento da supervisdo prudencial anterior a
recapitalizacdo, que, naturalmente, no &mbito das suas responsabilidades, é
a questdo que estara aqui, fundamentalmente, em causa, ou que nos podera
esclarecer, ficou claro que ha um conjunto de iniciativas, desde final de 2010,
com o relatério da inspecdo em 2011, com as inspec¢des especificas que
referiu a partir de 2011 — tirei algumas notas —, a atuacdo, nomeadamente em
termos de retencdo de depdsitos, etc.. Ou seja, de facto, parece claro que, a
partir de 2011 ou final de 2010, o Banco de Portugal tem uma supervisao
prudencial muito ativa, a que nédo é alheio também o novo contexto que se
vive nessa altura.

De qualquer forma, como o Sr. Vice-Governador tinha a
responsabilidade da supervisdo prudencial desde 2006, como nos, da
informacédo que fomos recolhendo e de alguns aspetos que foram surgindo
neste processo, ficAmos com a ideia clara de que o BANIF cresce em

contraciclo e que, portanto, os resultados que vao aparecer negativos em
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2011 tém muito a ver com credito anterior mal concedido — recordo que, nos
resultados e contas de 2014, mais de 80% das imparidades existentes séo de
créditos concedidos antes de 2011, com concentracdo em setores de risco e
ndo nas PME -, tendo em conta, também, e isto foi dito aqui em alguns
depoimentos, que o BANIF tinha problemas de gestao e organizacéo graves,
alguns ate, diria, incompreensiveis — foram referidos aqui o0 sistema de
informacao, a auséncia de regulamento de credito, etc. — e que, no final deste
periodo, apresentava desequilibrios estruturais de liquidez, de exploracéo, de
eficiéncia e de solvabilidade, pergunto-lhe como € que, antes, e sabemos que
num contexto completamente diferente, a supervisdo do Banco de Portugal

avaliou ou foi avaliando a deterioracéo da situacdo do BANIF até 2011.

O Sr. Dr. Pedro Duarte Neves: — O paradigma de supervisao,
naturalmente, mudou muito ao longo dos anos. Diria que havia um
paradigma de supervisdo, que nao era o portugués — faco ja questéo de dizer
—, era anterior a crise financeira, que era, basicamente, de autorregulacéo.
Em Portugal, isso, de facto, nunca aconteceu, porque houve sempre
inspecdes tematicas a bancos e, portanto, a inspe¢do normal do Banco de
Portugal fez-se por reportes prudenciais e por inspe¢des no terreno ao
BANIF. Foi isso que aconteceu ao longo dos anos.

Com a crise financeira, e estavamos em 2008, ha duas preocupacdes
muito importantes que emergem — é dai que vém as prioridades da supervisao
— e que tém a ver com a questdo do capital. Relativamente ao capital,
tipicamente, havia os racios de solvabilidade, mas ndo havia limites para os
racios de qualidade com maior capacidade de absorcédo de perdas e, portanto,
0 desafio para o sistema bancario portugués, a partir dessa altura, foi um
aumento dos capitais de melhor qualidade — estamos a falar do Common

Equity Tier 1.
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O Banco de Portugal fez, primeiro, recomendacdes e, depois,
determinacdes para aumentar os racios de capital e, portanto, grande parte da
supervisao, a partir de 2008, foi no sentido de levar a que os bancos tivessem
condi¢Oes para aumentar os seus racios de capital. Em resultado disso, houve
bancos que aumentaram capitais, houve bancos que reduziram as suas
carteiras, enfim, cada um seguiu a abordagem que achou melhor seguir, e no
caso do BANIF isso levou a uma operacdo de concentracdo na banca, que,
alids, foi bem-sucedida, foi uma operacdo de concentracdo na banca
relativamente bem-sucedida, e que levou a um aumento dos racios dos tais
200 ou 250 pontos-base.

Adicionalmente, ndo podemos esquecer que, em 2008, a situacdo de
liquidez da economia portuguesa comecou a ser extraordinariamente dificil.
SO para lhe dar um numero, que é um numero esmagador, 0 racio
crédito/depositos — ainda nédo é este 0 numero esmagador —, em 2008/2009,
era 160%, ele convergiu gradualmente e sem sobressaltos para 100%, mas
esse passar de 160% para 100% significava um gap... Se eu, em vez de
dividir o crédito por depositos, fizer o crédito menos depasitos, isso significa
um gap de qualquer coisa como 120 bilides de euros.

Portanto, era uma quantidade de financiamento que era feita pelo
sistema bancério, e que existia em 2008, mas que, com as condi¢des de nédo
acesso aos mercados dos bancos portugueses, foi preciso convergir,
gradualmente, dos 130 para hoje, que € zero. Esse gap de crédito menos
depositos, hoje, basicamente, é zero.

Portanto, as grandes prioridades, os grandes desafios para o sistema
financeiro portugués nessa altura foram: primeiro, aumentarmos os racios de
melhor qualidade; e, depois, conseguir convergir gradualmente, de modo a
que ndo houvesse sobressaltos de liquidez nas instituicdes bancérias.

E o que é facto é que, enfim, tirando os periodos manifestamente

anteriores aos casos que conhecemos, do BES e do BANIF, nunca houve
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nenhum problema de liquidez num banco portugués. Houve periodos de
stress, mas nunca houve, digamos assim, problemas especiais. Portanto, as
prioridades...

A transicdo foi do modelo de reporte e de inspecdes presenciais para
uma abordagem muito mais generalizada e aberta e que passa por varias
dimensdes, designadamente: o reforco dos racios de capital; maior e muito
forte acompanhamento da liquidez, que, em algumas institui¢cbes bancarias
portuguesas chegou a ser praticamente diario e durante bastante tempo; e
revisdes das qualidades de ativos, porque era importante vermos que a
recessao da economia portuguesa criaria, manifestamente, problemas nas
carteiras de crédito, como veio a criar.

Portanto, o grande desafio da supervisao € assegurar que as perdas sdo
registadas na carteira atempadamente, para nao haver situacdes em que, de
repente, falta ndo sei quanto... E um exercicio continuo de registo de
imparidades.

Finalmente, e isto também foi relativamente inovador, este exercicio
de revisbes da qualidade de ativos foi complementado com exercicios
prospetivos, com apresentacdo de planos de capital e financiamento pelas
instituicdbes que eram usados como instrumento de supervisdo
microprudencial e como instrumento de estabilidade financeira
macroprudencial. Ou seja, a partir dos planos que eram projetados pelas
instituicbes nds viamos de que forma é que elas estavam ou ndo em
condi¢Oes de trazer credito para a economia e se aquilo, no conjunto, fazia
sentido em termos de evolugéo da economia portuguesa.

Portanto, em termos gerais, esta € a evolucdo dos métodos de

supervisao.
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A Sr.2 Margarida Mano (PSD): — Compreendo e sei que, de facto,
a exigéncia, com os acordos de Basileia e com toda a situacdo posterior, foi
muito maior.

De qualquer forma, quando falamos nestas preocupacdes, que Sao as
grandes preocupacdes, estamos a falar de algo que, quase, pode ser
controlado a distancia.

O que quero dizer é que a proximidade do Banco Central portugués do
territério, do terreno, talvez determine, na perspetiva da supervisdo, que
possa ser importante um acompanhamento, por exemplo, das equipas de

terreno. Isto, porque tivemos aqui depoimentos...

O Sr. Dr. Pedro Duarte Neves: — Esqueci-me de referir essa parte,

de facto.

A Sr.2 Margarida Mano (PSD): — Tivemos aqui depoimentos que
nos disseram que ndo havia sistema informatico, que ndo havia regulamento
de crédito, que, como os do Dr. Antonio Varela e o do Dr. Tomé, que nos
descreveram a situacdo de liquidez, exploracdo e capital com situagcdes
absolutamente desastrosas em termos da média.

Portanto, se nos puder falar dessa acéo...

O Sr. Dr. Pedro Duarte Neves: — Ora bem, em termos de normativos
de crédito, eles existiam na instituicdo. Nao seriam, porventura, os melhores,
alids, ndo eram seguramente os melhores, os mais brilhantes normativos de
crédito que existiam, mas, repare, em termos desse tipo de supervisdo, nos
tinhamos dois instrumentos diferentes: um deles foi também uma acéo que
decidimos desenvolver a partir de 2009, foi o de termos equipas dentro dos
bancos, o que, no caso do BANIF, passou a acontecer a partir de meados de

2010, de junho de 2010. Iniciamos esse programa algures em 2009 e foi
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sendo, progressivamente, generalizado ao sistema bancéario portugués, sendo
que, no caso do BANIF, comecou em junho de 2010, como acabei de dizer.

Outra coisa foi a definicdo do regulamento de controlo interno, que
séo as praticas que as instituicbes devem ter no seu funcionamento e que séo
da responsabilidade do conselho de administracdo, deve ter um parecer do
6rgédo de fiscalizacdo e devem ter também um parecer sobre os auditores
externos. Estes relatérios de controlo interno sdo importantes para que o
Banco de Portugal, que, enfim, ndo esta todos os dias em cima do banco,
possa ver aquilo que esta a acontecer no terreno.

Ora, nos primeiros relatorios que nos chegaram, no caso do BANIF,
por exemplo, ndo foram identificadas deficiéncias por ai além. Foi a nossa
propria acdo que levou a fazer, digamos assim, exigéncias adicionais, em
termos, por exemplo, de controlo do que se passava nas filiais, de relatorios
de auditoria interna, etc..

Aquilo que acontece com o BANIF em 2012 ¢é o caso de um banco
que: primeiro, ndo tem condicBes de aumentar os seus fundos préprios;
segundo, tem uma carteira de crédito que foi muito penalizada pela crise
economica; terceiro, atribuiu crédito usando praticas que, no minimo, tinham
deficiéncias. E tudo isso levou a situacdo do Banco.

Aquilo que a supervisdo tem de fazer, de facto, € identificar em cada
momento se a carteira de ativos esta ou ndo bem avaliada e, nesse aspeto, 0
BANIF foi extraordinariamente acompanhado em 2011 e 2012. E que, antes
da crise, 0s bancos, aparentemente, ndo tém problemas, mas, quando ha uma
crise econémica, como aquela que acontece em Portugal, ai é preciso que

nao...

A Sr.2 Margarida Mano (PSD): — Antes da crise, 0s bancos ndo tém
problemas, mas o Banco Central supervisiona. E quando olhamos para as

contas de 2005 a 2011, e ja vou a 2012, mas, agora, queria analisar o BANIF
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até 2011, vemos que o comportamento do BANIF é um comportamento — e
claro que estamos a ver a posteriori — que nos da alguns sinais de algo que é
diferente daquilo que é pressuposto. Por exemplo, com as equipas no terreno
e em relacdo aos sistemas de informacdo, confirma que ndo havia sistemas

de informacéo no BANIF?

O Sr. Dr. Pedro Duarte Neves: — Sistemas de informacdo no
BANIF...

A Sr.2 Margarida Mano (PSD): — De informacéo para gestéo.

O Sr. Dr. Pedro Duarte Neves: — Os sistemas de informacdo para
gestdo do BANIF tinham debilidades; elas foram identificadas e 0s érgaos
de gestdo deviam desenvolver e comprometeram-se a desenvolver acdes para

ultrapassar essas debilidades nos sistemas informaticos.

A Sr.2 Margarida Mano (PSD): — Como € que se supervisiona um

banco que ndo tem sistema de informacg&o? Isto & uma pergunta que...

O Sr. Dr. Pedro Duarte Neves: — Vamos la a ver, Sr.2 Deputada, 0
sistema de informacdo existe, as nossas pessoas que estavam no Banco
tinham acesso aos sistemas informaticos. Porém, esses sistemas de
informac&o tinham debilidades que, enfim, tanto quanto sei, ndo afetavam a
atividade comercial do Banco, mas, por exemplo, levavam a atrasos no
reporte de informacdo ao Banco de Portugal, porque a informacdo para
gestdo ndo era a melhor possivel.

Mas, repare, essas deficiéncias séo identificadas nos procedimentos de

controlo interno e as administragcbes comprometem-se a desenvolver ...
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A Sr.2 Margarida Mano (PSD): — Mas uma deficiéncia no sistema
de informacdo compromete a qualidade da informacéo. Estou a pensar, por
exemplo, em termos de situacdo de creditos: tinham informacdo, ou néo,
sobre o0s colaterais?

Se 0 neg6cio € 0 negocio bancario, penso que a supervisao ndo se
preocupa s6 com o reporte, mas com a qualidade da informacéo relativa ao
negdcio. De resto, todos sabemos que nédo era assim ha 20 anos nalguns

bancos. Portanto, isto é cronico ou € normal?

O Sr. Dr. Pedro Duarte Neves: — Nao, ndo é normal. O BANIF tinha
deficiéncias nos sistemas informaticos. Teve melhorias ao longo do tempo,
mas tinha deficiéncias nos sistemas informaticos. Infelizmente, em 2015,

continuava a ter deficiéncias nos sistemas informaticos.

A Sr.2 Margarida Mano (PSD): — Diga-me uma coisa: a equipa que
estava era uma equipa de quantas pessoas? Que tipo de pessoas? Era uma
equipa qualificada para qué? E o que me interessa é perceber o tipo de
intervencao; eu olho, por exemplo, para o nimero de funcionarios do Banco
de Portugal, em 2011, e tem cerca de 1600, hoje tem 1700. Desses quantos é
que estavam dedicados, quando entrou em 2006 ou em 2011, por exemplo,

a supervisao, mas a supervisao no terreno?

O Sr. Dr. Pedro Duarte Neves: — A supervisao fazia-se por pessoas
que estavam no Banco e, depois, por equipas que eram deslocadas do Banco
de Portugal para o BANIF. Permanentemente no Banco, enfim, ndo digo que
tenham estado o periodo todo, mas estavam duas ou trés pessoas, cujo
numero aumentava quando ia uma equipa ao terreno.

Havia restri¢Ges de recursos naturalmente.
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A Sr.2 Margarida Mano (PSD): — Quantas pessoas estavam, por

exemplo, em 2011, na supervisdo? No terreno e centralmente?

O Sr. Dr. Pedro Duarte Neves: — No terreno estavam duas. No

nucleo sdo umas sete ou oito pessoas.

A Sr.2 Margarida Mano (PSD): — Olhamos para 0s himeros e como

0S nUmeros sao grandes...

O Sr. Dr. Pedro Duarte Neves: — Nao havia um para cada
colaborador do BANIF.

A Sr.2 Margarida Mano (PSD): — N&o. Sdo 1700 trabalhadores no
Banco de Portugal e como pensamos que a supervisdo é uma area tao
critica... De resto, podia perguntar se houve alteracdo depois do BPN, isto
é, se, na altura, mesmo em 2010, ja se tinha aprendido com alguns erros —
admito eu... Portanto, antes da crise e, depois, a crise, naturalmente, reforca

esta atencdo a questdo da supervisao.

O Sr. Dr. Pedro Duarte Neves: — Houve um maior nimero de
recursos humanos no Banco de Portugal dedicados as func@es de supervisao.
Como referi, ha pouco, havia um departamento, que era 0 Departamento de
Supervisdo Prudencial que foi dando lugar progressivamente a mais trés
departamentos, para além da supervisdo, que agora chamo de
microprudencial, o de estabilidade financeira, o de supervisdo
comportamental e o de acdo sancionatoria.

O somatério  destes quatro  departamentos  aumentou
consideravelmente ao longo do tempo. Hoje, o paradigma mudou: as equipas

de supervisdo ja sdo mistas com o0 SSM. Houve um aumento dos recursos ha
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supervisdo bancéria e houve um aumento das qualificacbes das pessoas.

Houve uma grande rotacéo de quadros.

A Sr.2 Margarida Mano (PSD): — Portanto, em 2011, néo tinha

mudado muito?

O Sr. Dr. Pedro Duarte Neves: — Sr.2 Deputada, a questdo das
inspecdes permanentes foi uma coisa que o Banco de Portugal decidiu
desenvolver em 2009. N&o ha mais exemplos desses por essa Europa fora.

Na altura, era o caso do Brasil que tem uma supervisao, de facto, muito
boa, 0 caso de Espanha, mas ndo havia mais exemplos de supervisdes

permanentes.

O Sr. Miguel Tiago (PCP): — A do Brasil é muito boa?

O Sr. Dr. Pedro Duarte Neves: — A do Brasil €, por acaso!

Risos.

No melhor pano cai a nddoa!

A Sr.2 Margarida Mano (PSD): — Sobre esta questdo, ainda ontem
a Ernst & Young disse, por exemplo, que fornecia, desde 2008, relatorios
semestrais sobre imparidades.

Um relatorio semestral sobre imparidades, ou um relatério diario ou
trimestral, tem numeros; se ndo se avalia a qualidade daquilo que esta

transcrito, diria que, praticamente, estamos a tratar estatisticas, portanto, é

esta dificuldade que tenho de compreender...
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O Sr. Dr. Pedro Duarte Neves: — Sr.2 Deputada, se ha caso em que
h& imensas inspecdes em termos de imparidade € o caso do BANIF. E as
imparidades tém de ser registadas na fase baixa do ciclo, ndo é? Antes ndo

hé& imparidades ou ha imparidades reduzidas.

A Sr.2 Margarida Mano (PSD). — Vamos a 2012. Temos a questao
de que o Banco de Portugal, no fundo — e esta é uma ideia muito clara -,
defende que o BANIF néo tem fundos préprios e € recapitalizado. Claro que
a recapitalizacdo do Banco s pode ser feita, de acordo com a lei, precedida
de uma rigorosa analise de viabilidade pelo Banco de Portugal que foi feita,
naturalmente. De resto, penso que ninguém, como o Banco de Portugal,

conhecia o BANIF, tendo em conta tudo aquilo que acabou por dizer...

O Sr. Dr. Pedro Duarte Neves: — Muito obrigado, Sr.2 Deputada.

Isso ja gosto de ouvir.

A Sr2 Margarida Mano (PSD): — Em termos, naturalmente, de
autoridades publicas.

O Banco de Portugal, baseado nos trés aspetos que refere, mas, de
alguma forma, o parecer e a chancela ¢ do Banco de Portugal, acredita na
viabilidade do BANIF pressuponho que acredita que as debilidades que,
entretanto, foram detetadas em 2009 e 2010 estavam ultrapassadas, e, entéo,
questdo que gostava de colocar primeiro € a seguinte: valida a viabilidade do
BANIF?

O Sr. Dr. Pedro Duarte Neves: — Claro, Sr.2 Deputada.

A Sr.2 Margarida Mano (PSD): — Havia também um risco sistémico.

De resto, as proprias autoridades comunitarias tiveram, como o Ministro das
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Finangas, Vitor Gaspar, bastante relutdncia em acreditar na viabilidade e,
alids, o Ministro Vitor Gaspar, quando recebeu a carta a pedir a
recapitalizacdo, manifestou a sua surpresa e solicitou uma série de
esclarecimentos.

Considerando a conjuntura de 2012 — e repare que esta viabilidade é
dada no final de um ano horribilis, como referiu —, no final desse ano, o
Banco de Portugal atestou a viabilidade do BANIF

Como é que analisa, nessa decisdo, a questdo do risco sistémico? E
uma questdo que também é referida, alids, a carta do Sr. Governador do
Banco de Portugal referia o risco sistémico para além dos fundamentos da

viabilidade.

O Sr. Dr. Pedro Duarte Neves: — O que se passava na economia
portuguesa nesse momento e no setor financeiro € talvez o periodo mais
dificil do processo de ajustamento.

2012 foi 0 ano em que a atividade caiu 4% e em que, manifestamente,
estdvamos no decurso de um processo de ajustamento em que houve
perturbacOes, ameacas, em termos de estabilidade financeira; em que havia
dificuldades de financiamento, os bancos portugueses, pura e simplesmente,
deixaram de se conseguir financiar internacionalmente; em que havia 0s
yields de divida publica a subir; e em que as recomendacdes europeias
levaram a aumentos de fundos proprios e a determinacbes de reforco de
capital.

Portanto, a situacdo era de uma grande dificuldade em termos de
estabilidade financeira, sendo que havia uma preocupac¢ao muito grande para
preservar essa estabilidade financeira e a confianga dos depositantes,
naturalmente.

Um dois aspetos mais marcantes deste processo de ajustamento da

economia portuguesa foi, precisamente, a resiliéncia e o comportamento
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bastante forte dos depdsitos que nunca cairam. Era muito importante, para
além da viabilidade do Banco, porque se ndo houvesse qualquer tipo de
possibilidade de viabilidade a recapitalizagdo ndo poderia ter acontecido,

preservar a estabilidade financeira.

A Sr.2 Margarida Mano (PSD): — Certo. Mas qual foi o argumento

que convenceu a troica...

O Sr. Presidente: — Sr.2 Deputada, peco-lhe que faga as perguntas

todas que lhe faltam, porque ja ultrapassou o seu tempo.

A Sr.2 Margarida Mano (PSD): — la perguntar so, considerando o
que lemos na correspondéncia, qual é o argumento gque pensa gue convenceu
atroica.

Finalmente, também ia perguntar-lhe, no fundo, enquanto Vice-
Governador do Banco de Portugal de 2006 a 2016, com fungbes de
supervisdo em 2015, o que é que considera que podia ter sido diferente. O

que ¢ podia ter feito de forma diferente para evitar chegar a esta situacdo?

O Sr. Dr. Pedro Duarte Neves: — A sua primeira pergunta, peco

desculpa, era sobre 0 argumento que convenceu a troica.

A Sr.2 Margarida Mano (PSD): — Gostava que nos falasse das
dificuldades levantadas pela troica e da posicdo tomada pelo Estado
portugués, quer pelo Banco de Portugal, quer, depois, naturalmente, na

recapitalizacao...

O Sr. Dr. Pedro Duarte Neves: — Tivemos imensas reunides,

discussOes, conversas com a troica. Agora ndo consigo reconstituir, mas diria
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que 0 nosso argumento mais forte foi sempre o da estabilidade financeira,
porgue havia a plena consciéncia de que estava a decorrer um processo de
ajustamento da economia que ndo devia ser perturbado.

Em relacdo a segunda pergunta, a supervisao € o Banco de Portugal,
néo é, naturalmente, uma pessoa... Sei |4, podia ter feito seguramente muitas
coisas melhor, mas tenho a consciéncia de que as equipas de supervisao do
Banco de Portugal foram bastante ageis em ajustar-se aos diferentes desafios
lancados pela supervisao ao nivel europeu.

Para mim, foi sempre uma satisfacdo ver varios paises, varios colegas
nossos vir a Portugal para ver o que € que o Banco de Portugal estava a fazer.
Esta bem que tivemos de lidar com casos mais dificeis e complicados, mas
vi sempre um grande respeito internacional e, como disse, ha muitas
experiéncias que desenvolvemos e que, depois, foram seguidas por outros
parceiros internacionais.

O que podia ter feito melhor? Se calhar, muitas coisas, mas...

O Sr. Presidente: — Tem a palavra a Sr.2 Deputada Hortense Martins.

A Sr.2 Hortense Martins (PS): — Sr. Presidente, Sr. Dr. Pedro Duarte
Neves, comeg¢o por cumprimenta-lo, assim como a equipa que o0 acompanha.

O Sr. Dr. Pedro Duarte Neves foi nomeado Vice-Governador do
Banco de Portugal em 2006 e foi reconduzido em 2011.

Como ja tentou demonstrar, acompanhou a atividade do BANIF, a
partir de maio de 2010. Foi-nos dito, alias, por Marques dos Santos, que,
nessa data, o Banco de Portugal passou a ter uma equipa no BANIF com
acesso a tudo e que, portanto, conhecia as deficiéncias, por exemplo, do
sistema informético do BANIF.

Mas, Sr. Doutor, para nés, e acho que também para os portugueses, é

dificil perceber como é que pode existir um banco em que, a dada altura, até
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foi comunicado que ndo tinha sistema informatico. Esta preocupacao até nos
leva a dizer como € que é possivel que as nossas poupangas, 0S NOSSOS
depdsitos estejam entregues a estas entidades, existindo supervisdo, e
sabendo nds que a supervisdo foi classificada pelo Dr. Carlos Costa como
intrusiva, reforcada? Como é que é possivel que os portugueses possam estar
descansados quanto a supervisdo que o Sr. Doutor nos disse que € seguida e
copiada em termos internacionais?

Pergunto-lhe isto porque, de facto, o que parece evidente é que essa

supervisdo, dita refor¢ada, ndo foi suficiente.

O Sr. Dr. Pedro Duarte Neves: — Sr.2 Deputada, 0 BANIF tinha
sistemas informaticos. Ndo podemaos dizer que o BANIF ndo os tinha, porque
efetivamente tinha sistemas informaticos, mas eles tinham debilidades,
deficiéncias, mas essas deficiéncias ndo colocavam em causa a atividade
comercial do Banco, mas contribuiam para haver atrasos na informacao ao
Banco de Portugal. De facto, a informacao de gestédo tinha deficiéncias, mas
esses problemas informaticos ndo puseram nunca em risco os depositantes
portugueses e os do BANIF, em particular.

Uma coisa € haver sistemas informaticos... Quer dizer, é muito
simples dizer que nédo ha sistemas informaticos, mas, isso é qualquer coisa
manifestamente impossivel. Como é que ndo pode haver sistemas
informaticos? Ha sistemas informaticos que funcionam com debilidades, ndo
€? Essas debilidades foram, enfim, sendo corrigidas umas, aparecendo
outras... De facto, ainda recentemente, em 2015, foram identificadas mais
deficiéncias informaticas.

Vamos |4 ver: relativamente ao que sao as analises aos procedimentos
dos bancos, aquilo que é o controlo interno, sempre que se faz uma auditoria,
sempre que se faz uma acgdo, sempre que se faz 0 que quer que seja s@o

identificadas deficiéncias e problemas para resolver.
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Em termos de sistemas informaticos, de facto, o BANIF tinha
debilidades, tinha deficiéncias. Agora, ndo era por causa disso que o Banco
deixava de funcionar. A sua atividade comercial decorreu sempre

normalmente ao longo do tempo.

A Sr.2 Hortense Martins (PS): — Mas néo sou eu que...

O Sr. Dr. Pedro Duarte Neves: — Peco desculpa!

Em relacdo a supervisdo intrusiva, essa supervisao refere-se, muito
particularmente, aqueles exercicios todos que foram feitos ao sistema
bancério portugués e que consistiram na revisdo das carteiras ativas dos
bancos. Quer dizer, esse foi um exercicio que, como lhe digo, foi dos
primeiros a ser feito, nessa escala, a nivel europeu, e com uma sequéncia tal,
porque se seguiram uma quantidade de agGes, que levam a que haja mais

«intrusividade», digamos, na supervisao.

A Sr.2 Hortense Martins (PS): — Mas o que nos importa e saber que
0s sistemas de controlo existem, que funcionam e que a avaliacdo que a
supervisdo pode fazer deles € positiva naquilo que é imprescindivel. E o que
é imprescindivel é, naturalmente, garantir ndo so a estabilidade do sistema
financeiro — que vejo que reafirmou como uma prioridade —, mas também a
seguranca dos depdositos e dos depositantes.

Por exemplo, todos aqui na sala ficamos surpreendidos com a sua
expressdo de que a supervisdo no Brasil € muito boa. Nao quero estar aqui a
discutir os sistemas de avaliagdo em termos de supervisdo, porgue ndo € esse
0 ponto, mas, no fundo, é também a nossa preocupacdo, porque 0S
portugueses e 0s contribuintes tém de estar seguros de que a supervisao
funciona ndo so, digamos, do ponto de vista processual, para dizer: «esta

tudo certinho, esta tudo ‘checkado’ e, portanto, avancemos» Temos de estar
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seguros de que, no essencial, as coisas funcionam de acordo com o0s objetivos

pretendidos, que ja referi.

O Sr. Dr. Pedro Duarte Neves: — Sr.2 Deputada, talvez se justifiquem
dois comentarios. Se alguma coisa aqui em Portugal esteve segura e foi
segura até hoje foram os depositantes. Nés passamos por um periodo

extraordinariamente dificil e, de facto, houve protecdo dos depositantes.

O Sr. Jodo Pinho de Almeida (CDS-PP): — Desde que néo seja na

condicéo de contribuintes!

O Sr. Dr. Pedro Duarte Neves: — Em relacdo a supervisdo no Brasil,

como é que hei de dizer... Bom, quase que retirava aquilo que disse...

O Sr. Jodo Pinho de Almeida (CDS-PP): — E melhor!

O Sr. Dr. Pedro Duarte Neves: — Mas a nivel internacional a
supervisdo do Brasil é considerada como uma das supervisbes mais
eficientes, porque, alids, o sistema bancario brasileiro tem estado sujeito a
riscos e, portanto, € uma supervisao considerada boa. Nesse caso concreto,
era uma pequena filial a atuar no Brasil e, portanto, ndo a identificaram.

Em relacdo aos procedimentos, de facto, ndo é check the list; é

assegurar que os bancos estéo a funcionar o melhor possivel.

A Sr.2 Hortense Martins (PS): — Sr. Dr. Pedro Duarte Neves, como
é que foi possivel, depois de tantas auditorias, que ninguém tenha
questionado a viabilidade do banco, quando as dificuldades eram téo

evidentes? Alids, Antdnio Varela referiu-nos aqui que, logo em 2013,
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percebeu que o Banco era muito mau — alias, muito, muito mau, foi a

expressdo utilizada.

O Sr. Dr. Pedro Duarte Neves: — Ele até disse algo mais do que isso!

O BANIF era um Banco que teve, até 2012, alguns problemas que se
tém que referir, nomeadamente houve uma excessiva concentragdo no
crédito imobiliario, ndo crédito a habitacdo, mas credito imobiliario... Quer
dizer, ndo foi 0 banco com mais crédito imobilidrio no sistema, mas era dos
que tinha mais e, por isso, foi obviamente um Banco muito afetado pela crise.
Veio a observar-se que tinha alguns processos desajustados na concessao de
crédito, porque, realmente, ndo é normal que se conceda crédito ignorando
completamente pareceres de risco, mas, isso, enfim sdo deficiéncias
externas, sao capacidades de gestéo.

Houve uma expanséo da atividade que foi errada, porque foi tardia, na
altura da fase final do ciclo. Agora, isto é um lado, digamos assim, do
BANIF; ha um outro lado do BANIF que é diferente, o BANIF é um Banco
com uma base muito fiel de depositantes, € um Banco lider nos Acgores e na
Madeira, que tinha um bom crédito ao consumo — portanto, aquela fusdo com
0 Banco Mais —, que tinha presencas em mercados internacionais com boas
praticas de mercado, nunca houve reservas as contas, por exemplo, e que
tinha uma margem financeira que, dada a sua estrutura de carteira de crédito,
tinha as suas vantagens e desvantagens, mas como tinha muitas pequenas e
médias empresas a margem de credito era, digamos, um bocadinho do lado
positivo do sistema, com o risco correspondente porque eram PME, mas,
pronto, isso ndo lhe tira uma margem financeira mais alta.

Portanto, contrabalancando uma coisa e outra, € muito dificil
classificar o BANIF como um banco péssimo. Alias, ndo sei 0 que é um
banco péssimo, ndo sei 0 que € isso de péssimo...! Conheco ratings, conheco

outras coisas, agora bancos péssimos nao conheco.
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Acho que era um Banco que, por falhas, algumas das quais de gestéo,
foi um Banco, como é que hei de dizer, desperdicado... Portanto, era um
Banco que tinha uma boa base de partida e que, por decisdes de gestdo, que
ndo correram pelo melhor, levaram a que chegasse a um ponto final.

No inicio de 2013 0 Banco nio €, seguramente, um Banco péssimo! E
um Banco que esta capitalizado, que teve uma avaliacédo sistematica das suas
carteiras e, portanto, ninguém em 2013 ou 2014 disse ao Banco de Portugal
que o Banco era um Banco com imensos problemas. N&o o disse o conselho
de administracdo, ndo o disseram os administradores, ndo o disse o érgao de
fiscalizacdo e ndo o disse o administrador ndo executivo designado pelo
Estado.

A Sr.2 Hortense Martins (PS): — O Sr. Doutor também ja disse aqui
que a viabilidade de uma instituicdo é, em grande parte, dependente da

gestdo. Significa que atribui a responsabilidade ao acionista?

O Sr. Dr. Pedro Duarte Neves: — O acionista ndo é o gestor, ndo

A Sr.2 Hortense Martins (PS): — Mas a dada altura, apds o processo

de recapitalizagéo, era o dono do Banco?

O Sr. Dr. Pedro Duarte Neves: — Acho que aquilo que aconteceu
com o BANIF é uma sucessdo de varias circunstancias, das quais, uma delas
foi, enfim, haver desvios macroecondémicos importantes, porque a evolucéo
socioecondmica, infelizmente, e como bem sabemos, ndo foi aquela que
estava prevista na altura e que gostariamos de ter tido.

Ha um outro efeito que € extraordinariamente importante que é o da

taxa de juro, que tem ha efeitos na margem financeira do Banco, do sistema
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bancario portugués, e isso tem efeitos até hoje, sendo que o atual nivel de
taxas de juro € um problema para o sistema bancario. Mas também houve
uma sucessao de planos que acabaram por ndo ser aprovados pelo DG Comp

e isso, obviamente, também era uma coisa que podia ter corrido melhor.

A Sr.2 Hortense Martins (PS): — Temos conhecimento que, no
decurso do ano de 2010, existiram as tais operac6es cruzadas entre 0 BANIF
e 0 BES.

A este proposito também Anténio Varela disse o seguinte: «a operacédo
cruzada com o BES visava enganar o regulador». Conseguiram,

efetivamente, enganar o regulador?

O Sr. Dr. Pedro Duarte Neves: — Essas operagOes foram
identificadas pela equipa de supervisdo, foram tomadas medidas prudenciais
e, portanto, o efeito que essa operacdo teve no financiamento a parte néo
financeira do BANIF foi imediatamente descontado para fundos préprios.

Portanto, essa operacdo foi identificada na acdo de superviséo e foi
descontada para efeito de fundos proprios.

A nossa determinacdo creio que foi 2012...

A Sr.2 Hortense Martins (PS): — Sim, mas repetiram-se em 2014,

creio?

O Sr. Dr. Pedro Duarte Neves: — Mas essas operacOes, a partir de
2013... A partir do momento de capitalizacdo do BANIF ndo ha nenhuma
medida dessas que tenha alguma repercussédo prudencial para o BANIF.

Portanto, aquilo que aconteceu em 2012 e 2011 foi através dessas
operacbes... Vamos la wver: operacbes cruzadas sdo operacOes

extraordinariamente dificeis de detetar, porque sdo cruzadas, mas ndo sdo
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contratualmente cruzadas ou seja, ndo h& contratos a dizer que essas
operacgOes sdo cruzadas.

Como tal, aquilo que a equipa de supervisdo, na altura, teve que
fazer... Teve que fazer, ndo; deparou-se com essa situacdo! Portanto a equipa
de supervisao viu que havia um contrato que tinha semelhangas em termos
de montantes, prazos e condi¢cbes com outro contrato e, face a proximidade
desses contratos, teve que avaliar se tinha algum efeito prudencial ou ndo e
cruzando essas operacOes percebeu-se que 0 objetivo era, com base nessa
operacao, reforcar os fundos préprios do BANIF através de uma operacéo a
que chamamos «de capital circular».

Ora, essa operacdo de capital circular foi identificada e foi
determinada a sua reducéo a fundos proprios — alias, essa operacédo, quando
foi identificada, foi, depois, desmontada, digamos assim.

Por outro lado, a partir de 2012 as operacdes que existiam ndo tinham
qualquer tipo de efeito nos racios prudenciais do BANIF, que era onde estava
a nossa preocupacao. Essas operagdes acontecem no momento em que 0
Banco esta com falta de capital e, portanto, o propdsito foi evitar que
estivesse a ser classificado como capital qualquer coisa que, de facto, ndo era

capital.

A Sr.2 Hortense Martins (PS): — Mas, de facto, um Banco ndo deve
existir para fazer face as outras empresas do Grupo com atividades que
possam pOr em risco a atividade principal, que € a atividade bancaria que
envolve os depositantes que também podem ser contribuintes, como aqui foi
dito.

No dia 21 de setembro de 2012, numa carta a Rentipar, o Dr. Pedro
Duarte Neves diz, a data, que as necessidades de crédito sdo estruturais. Isto

€ a admisséo de que o problema néo é apenas de liquidez, Sr. Doutor?
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O Sr. Dr. Pedro Duarte Neves: — Desculpe, a data €? A ver se tenho

aqui a carta.

A Sr.2 Hortense Martins (PS): — 21 de setembro de 2012.

O Sr. Dr. Pedro Duarte Neves: — Bem, essa, apesar de ser escrita
por mim, ndo consigo encontra-la aqui. Pode-me s6 recorda-la por favor? 21

de setembro...?

A Sr.2 Hortense Martins (PS): — 21 de setembro de 2012.

O Sr. Dr. Pedro Duarte Neves: — Sim, tenho-a aqui.

Vamos la ver, entdo, o que é que diz a carta: «As medidas que a
organizacdo do grupo financeiro, indicadas no plano, respondem no
essencial aos objetivos que foram fixados pelo Banco de Portugal...»
Portanto, para haver a recapitalizacdo publica, esta tinha de ser ao nivel do
BANIF, é assim que a lei define.

Em relacdo as medidas para por os racios de fundos préprios acima
dos minimos legalmente exigidos — eram os tais 9% no final de 2011 — o
Banco de Portugal informou que considerava as mesmas insuficientes.
Portanto, o Banco apresentou medidas de capitalizagdo que nos
consideramos insuficientes.

Em face das conclusbes da auditoria extraordinaria da Price e da
analise do Citi, em resposta, pode ler-se: «V. Ex.* remeteram ao Banco de
Portugal uma nova estimativa de necessidade de capital...», que aqui era
para 900 milhGes. E também se pode ler que: «O reforco dos fundos proprios
deve ser exclusivamente suprido através de um capital social...».

Realmente, s6 tenho uma sintese da carta. A Sr.2 Deputada podia ler

essa parte, porque eu nédo a tenho?
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A Sr.2 Hortense Martins (PS): — Também so tenho a citacéo.

O Sr. Dr. Pedro Duarte Neves: — Mas temos sinteses que s&o

complementares.

A Sr.2 Hortense Martins (PS): — O Sr. Doutor nédo se lembra de ter

feito esta afirmacéo, porque a substancia...

O Sr. Dr. Pedro Duarte Neves: — Repita, porque eu ndo percebi se

era...

A Sr2 Hortense Martins (PS): — O Sr. Doutor disse que as

necessidades de crédito eram estruturais.

O Sr. Dr. Pedro Duarte Neves: — Peco desculpa por ter estado a ler
estas partes, porque, realmente, podia ter poupado este tempo.

Vamos la ver: dizer que as necessidades de capital séo estruturais é
dizer que, de facto, ha uma falha de capitais e de capacidade de produzir
fundos préprios no BANIF.

O BANIF chegou a uma situacdo que era singular e foi por isso que

foi necessaria a recapitalizacdo publica.

A Sr.2 Hortense Martins (PS): — E é a Unica que ndo tem apenas
CoCo e tem capital parte do Estado.

Em 2012, e sob uma estimativa prudente e conservadora, sdo apuradas
as tais necessidades de capital de 440 milhdes. Em 2013, passado pouco
tempo, essas necessidades de capital passaram a 1100 milhdes, que foi o

valor da ajuda publica.
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Tem conhecimento do relatorio do Citi de novembro de 2012? Neste
parecer sobre o plano de recapitalizacdo evidencia-se que as conclusdes do
Banco de Portugal ndo sdo as mesmas que constam do relatorio,
nomeadamente ndo se refere o alerta de risco de o0 BANIF ndo pagar ao
Estado.

O Sr. Dr. Pedro Duarte Neves: — Sr.2 Deputada, peco desculpa, a
pergunta que me colocou foi sobre a passagem dos 440 para os 1100

milhdes?

A Sr.2 Hortense Martins (PS): — Sim. Passa-se, de repente, de 440

para 1100 milhdes, portanto ndo € coisa pouca...

O Sr. Dr. Pedro Duarte Neves: — Posso explicar na sua totalidade a
passagem dos 440 para os 1100 milhdes de euros.

Houve uma que foi feita no inicio de mar¢o — portanto, corresponde a
informac&o que existia na altura e ja vamos ver em que € que ela mudou — e
outra corresponde ao final do ano.

Agora, vou dizer-lhe quais foram as mudangas importantes dos 440
para os 1100.

Antes de mais, houve, a mais importante de todas, que foi a inspecéo
da Price. A inspecdo da Price foi extraordinariamente importante para
assegurar que o ponto de partida, em termos de necessidades de capital,
estava bem calculado, estava bem definido, e que foi de cerca de 290 milhdes
de euros. Portanto, essa inspec¢édo, que foi especifica para o BANIF e que
envolveu filiais, que ndo tinham sido cobertas pelos exercicios, explica cerca
de 45% da reviséo do valor.

Depois, em termos de outras imparidades, houve exercicios, como

aquele que nés chamamos de OIP (On-site Inspections Programme), que foi
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desenvolvido especificamente para o setor do imobiliario, que se concluiu
depois de marco e ai estamos a falar de imparidades de cerca de mais 100
milhdes de euros ou seja de 15%.

Depois, para desincentivar a préatica de taxas de juro elevadas, o Banco
de Portugal definiu aquilo a que se chama uma necessidade de reducdo a
fundos préprios de uma contrapartida por estar a praticar taxas de juro
elevadas que foi 60 milhdes de euros e que corresponde a 10% do total.

Finalmente, houve desvios nas outras componentes dos resultados,
que foram 30% do total ou 200 milhdes de euros e destes 200, 100 foram
margem financeira.

Portanto, a explicacdo destes valores € esta que esta aqui, pelo que as
revisdes dos 440 para os 1100 milhdes tem a ver com a inspecdo da Price,
tem a ver com outras imparidades, tem a ver com a folga prudencial e tem a
ver com outros efeitos nos resultados.

Esta explicacdo reflete, s6 para completar o raciocinio, todo o
intervalo de tempo que vai de fevereiro a dezembro e reflete também —e eu
dei ha pouco um numero para ancorar, de certa forma, o exercicio — tudo
aquele que foi o desvio de margem financeira e de imparidades em 2012 face
ao inicio do ano para o conjunto do sistema bancario portugués, que foi de 3
bilides. O desvio para o sistema bancario portugués foi de 3 bilides, o que

foi uma coisa muita significativa. Em 2012, houve uma queda de 4%.

A Sr2 Hortense Martins (PS): — E, realmente, um nimero
impressionante.

Mas, Sr. Doutor, volto um pouco atras para lhe dizer que ja encontrei
aquela passagem a que me estava a referir e vou cita-la: «Face a natureza
estrutural das necessidades de capital, o reforgco dos fundos proprios deve ser
exclusivamente suprido através de um aumento de capital social da

instituicdo, pelo que o montante da participacao de investimento privado no
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aumento de capital sera determinante para considerar a manutencdo do
controlo dos acionistas privados sobre 0 BANIF».

Ora, isto parece evidenciar que a injecdo de capital ndo tem natureza
transitoria, mas aquela data — 21 de setembro de 2012 — o problema ja era

estrutural.

O Sr. Dr. Pedro Duarte Neves: — O problema de insuficiéncia de
fundos préprios do Banco era um problema grave, era um problema agudo.
Isso esté refletido na minha intervencéo inicial e esta refletido em tudo o que
eu disse até agora.

Em relacdo ao investimento por acionistas privados, o que aconteceu
foi que, para além da injecdo de 1100 milhdes publicos, o plano de
recapitalizacdo incluia também 450 milhdes através de fundos privados que
acabaram por ser concretizados pela instituicdo ao longo de... O processo

acabou em 2014, o que, alias, permitiu descontar os 1100 para 950 milhdes...

A Sr.2 Hortense Martins (PS): — Mas 0 que esta aqui em causa...

O Sr. Dr. Pedro Duarte Neves: — E, dos quais, 1000 milhdes foram

dos acionistas do Banco, portanto da Rentipar.

A Sr.2 Hortense Martins (PS): — Percebe a questdo? E que parece
haver atraso constante e o empurrar... Percebo que o problema tenha sido
muito grave e ndo € assim de um momento para 0 outro que se tomam
decisOes e ha até um certo receio por parte da superviséo, pelo menos é o que
parece evidenciar.

Na carta de 19 de novembro de 2012, o entdo Ministro das Financas

Vitor Gaspar mostra-se surpreendido face a op¢éo de recapitalizacéo.
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Por que é que o Banco de Portugal optou pela recapitalizacdo contra o
parecer das autoridades europeias, se € uma fundamentacdo suficientemente
consolidada, ja que o parecer do Citi ndo dava quaisquer garantias e ainda

tendo em conta a surpresa do entdo Ministro das Financas?

O Sr. Dr. Pedro Duarte Neves: — Sr.2 Deputada, ndo consigo
controlar a surpresa dos outros intervenientes no processo. Quer dizer, acho
que ha uma surpresa genuina que tem a ver com o salto dos 440 para 0s 1100,
que refletem estas razGes que eu disse, mas o parecer sobre a capitalizacédo
esta extraordinariamente fundamentado. De facto, € um parecer que esta
muito fundamentado, repito, no ponto de partida, na trajetdria ao longo do
tempo e depois em cenario baseline e stress, e é um parecer independente.

O parecer independente do Citi chega a conclusdes completamente

alinhadas com aquilo que estéa no parecer do Banco de Portugal.

A Sr.2 Hortense Martins (PS): — Na&o chega, nao!

O Sr. Dr. Pedro Duarte Neves: — Chega, chega!

E o parecer do Citi, que foi feito numa altura um pouco anterior a este
plano de 28 de dezembro — mas eu posso esclarecer isso, e terei muito gosto
em fazé-lo —, identifica um cenério up e bottom que, basicamente, estava em
linha com o exercicio que foi feito no Banco de Portugal para incorporar
riscos de execucdo ao plano de capitalizacdo e é dai que vem a folga,
digamos, dos 300 milhdes.

Portanto, como é que foi 0 aumento de capital? Foi 1100 publicos, 450
privados e descem logo 150 publicos para 950. Estes 1100 mais 300, que
acaba por ser a conta que eu estou aqui a fazer, sdo os 1100 para ter o tal

racio prudencial de 10 mais meio de buffer, mas depois tem uma folga
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adicional de 300 que é para contemplar eventuais riscos de execucdo que

haja ao longo do projeto, e alguns deles vieram a materializar-se.

A Sr.2 Hortense Martins (PS): — Se quiser acrescentar e justificar

onde é que o parecer do Citi diz isso...

O Sr. Dr. Pedro Duarte Neves: — Posso ler passagens do parecer do
Citi, como, por exemplo, esta: «We would like to alighted BANIF"s business
plan is a credible exercice...»...

Peco desculpa, vou ler em portugués: «... e, acreditamos, é o resultado
de uma revisao profunda da organizacéo, das suas praticas, dos seus valores
e dos seus propositos estratégicos. Acreditamos que a gestdo tem a vontade,
o foco, para implementar este plano e, de acordo com as suas proprias
estimativas, em 2017, o BANIF apresentara niveis aceitaveis de retorno do
capital, mostrando que tem potencial para ser viavel e uma instituicdo
financeira sustentavel».

Isto € o que diz o Citi.

A Sr.2 Hortense Martins (PS): — J& néo disponho de muito tempo,
por isso ndo vou ler passagens, mas no SUMAario executivo esta uma passagem

que ndo diz isso e que contraria a sua ideia.

O Sr. Dr. Pedro Duarte Neves: — Diga qual &, por favor.

A Sr.2 Hortense Martins (PS): — N&o tenho tempo suficiente e ainda

tenho de Ihe colocar questdes, mas posso entregar-lhe a passagem.

O Sr. Dr. Pedro Duarte Neves: — Mas eu comento-a agora. Terei 0

maior gosto em fazé-lo agora, ou quando quiser.
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A Sr.2 Hortense Martins (PS): — Sr. Presidente, posso entregar esta

passagem ao Sr. Dr. Pedro Duarte Neves?

Entretanto, assumiu a presidéncia o Vice-Presidente Luis Marques

Guedes.

O Sr. Presidente (Luis Marques Guedes): — Sr.2 Deputada, peco-lhe
que termine a sua intervencdo, porque o Sr. Deputado Relator ja pediu para

esclarecer alguns aspetos e podera esclarecer esse também.

A Sr.2 Hortense Martins (PS): — Muito obrigada, Sr. Presidente. E
que ainda queria colocar mais algumas questdes.

Relativamente a fase posterior a recapitalizacdo, pergunto: de que
forma é que o Banco de Portugal acompanhou os oitos planos de
reestruturacdo? Foram dadas orientagbes ou foram feitas propostas de
alteracbes a alguma das versdes? Alguma vez existiu algum alerta

relativamente a determinados pontos do plano de reestruturacéo?

O Sr. Dr. Pedro Duarte Neves: — O Banco de Portugal acompanhou
os planos de reestruturacdo. A responsabilidade de apresentar o plano de
reestruturacdo era do BANIF e dos seus acionistas. A competéncia para a
aprovacéo era da DG Competition. Aquilo que o Banco de Portugal fez foi
acompanhar a preparacdo desses planos, dar sugestdes varias, emitir
pareceres especificos sobre questdes que lhe foram perguntadas e participar

em reunides técnicas sobre essa matéria.

O Sr. Presidente (Luis Marques Guedes): — Sr.2 Deputada, como ja

excedeu o seu tempo, peco-lhe que use da palavra uma ultima vez,
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condensando todas as questbes as quais gostaria que o Sr. Doutor

respondesse.

A Sr.2 Hortense Martins (PS): — Apesar de ainda ter varias questfes
para colocar ao Sr. Doutor, queria dizer-lhe que, de facto, ficamos com uma
sensacdo preocupante relativamente a supervisao.

Temos conhecimento daquela carta da CMVM, que ja aqui foi
referida, em que séo elencadas 31 deficiéncias decorrentes dos relatérios de
controlo interno do BANIF.

O Sr. Doutor teve conhecimento, com certeza, desta carta, do seu
conteldo e, por isso, pergunto-lhe se partilhavam a preocupacdo da CMVM
e da DG Comp relativamente ao sistema de informacéo e de controlo de risco
do BANIF

Depois, houve, realmente, a auditoria forense, a pedido do Banco de
Portugal, que também revela problemas enormes e ha esta derrapagem no
tempo e esta instituicdo, que até tinha nome, que até tinha depositantes... E
tinha nome porque, de facto, também devo dizer, sabendo agora estas coisas,
que as pessoas ndo tinham conhecimento do que se passava no Banco,

porque se tivessem...

O Sr. Presidente (Luis Marques Guedes): — Sr.2 Deputada, tem de

concluir.

A Sr.2 Hortense Martins (PS): — ... de certeza que seria diferente e
ainda iriam piorar a situacéo.

O que Ihe pergunto é se o Sr. Doutor esta em condicdes de assegurar
que a supervisao funciona e ndo havera, no seu entendimento, mais nada a

fazer para que estas situagcdes ndo se voltem a repetir.
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O Sr. Dr. Pedro Duarte Neves: — Sr.2 Deputada, quanto a carta da
CMVM confesso que as nossas equipas devem conhecé-la. Eu,
pessoalmente, ndo conheco a carta da CMVM; agora, cartas como essas do
Banco de Portugal também havera umas tantas, porque, em termos de
melhorias do sistema de controlo interno, seguramente que houve imensas
cartas que nos envidmos para 0 BANIF.

A supervisdo ndo pode dar garantias absolutas; a supervisdo tem de
tomar decisbes com base em informacdo que existe e com base nos riscos
que existem em cada momento, sendo que o0 objetivo € minimizar,

obviamente, a probabilidade de acontecerem situagcfes que sdo indesejavelis.

O Sr. Presidente (Luis Marques Guedes): — Srs. Deputados, tenho
indicacdo das varias bancadas de que hd um consenso para se prescindir da
segunda ronda e dar a palavra ao Sr. Deputado Relator que, para efeitos do
seu trabalho, obviamente, pretende alguns esclarecimentos sobre o que hoje
aqui foi dito.

Sendo assim, ndo vou interromper os trabalhos, vou dar ja a palavra
ao Sr. Deputado Relator, a quem pe¢o que tente conter-se dentro dos 5
minutos, mas se os quiser utilizar em dialogo, faca-o em didlogo.

Tem a palavra, Sr. Deputado.

O Sr. Eurico Brilhante Dias (PS): — Com a autorizacdo do Sr.
Presidente, vou, entdo, utilizar os 5 minutos em didlogo e tentarei ser o mais

rapido possivel.

O Sr. Dr. Pedro Duarte Neves: — Terei muito gosto. Pela minha

parte, 0 tempo ndo é uma restri¢do, Sr. Presidente.

O Sr. Presidente (Luis Marques Guedes): — Com certeza.
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E s6 uma questdo de interromper ou de ndo interromper os trabalhos,
até pelo adiantado da hora e pelo trabalho que os Deputados ja levam. O Sr.
Deputado Relator ira colocando as perguntas e o Sr. Doutor vai respondendo.

Faz favor, Sr. Deputado Relator.

O Sr. Eurico Brilhante Dias (PS): — Sr. Doutor, muito obrigado.

S6 queria ler-Ihe duas passagens do sumario executivo do Citi...

O Sr. Dr. Pedro Duarte Neves: — Deixe-me sO situar. Peco

desculpa...

O Sr. Eurico Brilhante Dias (PS): — Na pagina 3 do penultimo bullet
diz...

O Sr. Dr. Pedro Duarte Neves: — Peco-lhe s6 1 segundo, Sr.
Deputado, que assim conseguimos um dialogo mais fluido. E a pagina 3.3,

certo?

O Sr. Eurico Brilhante Dias (PS): — E a pagina 3 do documento,
penultimo bullet, aproximadamente a meio do paragrafo, onde se I&: «We

also need to bare in mind...
O Sr. Presidente (Luis Marques Guedes): — Sr. Deputado, pedia-lhe
que tentasse fazer uma traducdo livre para que as pessoas que estdo a seguir

possam perceber.

O Sr. Dr. Pedro Duarte Neves: — Sr. Deputado, peco desculpa, mas

estamos...
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A Sr.2 Hortense Martins (PS): — Ainda ndo conseguiu localizar!

O Sr. Jodo Galamba (PS): — E na frase que leu ha pouco! E a mesma

citacdo.

O Sr. Dr. Pedro Duarte Neves: — Do resumo, tenho uma pagina 1.3,

2.3e3.3.essaéa?.3 ndoé?

O Sr. Eurico Brilhante Dias (PS): — E o pentltimo bullet.

O Sr. Dr. Pedro Duarte Neves: — Muito bem.

O Sr. Eurico Brilhante Dias (PS): — Vou, entéo, fazer traducdo livre:
«NOs também temos de ter em atencdo que a qualidade das projecOes
financeiras decrescem com o tempo, isto é, as projecdes dos ultimos anos
envolvem um risco superior de execucéo.

Com certeza que acreditamos que o grau de otimismo que estd nas
projecOes em analise em alguns itens é significativo e leva-nos a high level
of forcast, com uma ideia de que em 2017 projetamos um nivel superior de
rendibilidade» Ou seja, otimismo na analise e com dificuldade e mais riscos
de execucdo, porque era num periodo temporal mais longo.

E no ponto 3.3, na pagina seguinte, diz que: «O plano de
financiamento e de capital mostra que o BANIF néo tera capacidade de pagar
os fundos que sdo agora injetados. No cenario alternativo, isto é, o cenario
mais conservador do caso de gestdo, 0 BANIF néo sera capaz de pagar 0s
dividendos acumulados das acdes especiais.»

Portanto, eu diria que, nestas circunstancias, a probabilidade de o
Estado ver remunerado o seu capital e de vé-lo devolvido era muito baixa e,

depois, ha aqui um aspeto que, para mim, é essencial: € que o Citi ndo avaliou
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a operacdo de 1100, mas analisou uma opc¢do em que o Estado s6 punha 850

milhdes de euros. Certo?

O Sr. Dr. Pedro Duarte Neves: — Sr. Deputado, vamos comecar pelo
ponto do meio, porque é, precisamente, aquele em que eu dobrei a pagina e
ja vamos cobrir 0s outros dois.

Este ponto diz que o plano de financiamento e de capital mostra que o
BANIF ndo tem a capacidade de pagar os fundos. Ora bem, o que é que este
exercicio do Citi mostrou que foi igual a concluséo que o Banco de Portugal
tirou? E que, para além dos 1100, teria de haver um buffer, uma margem

adicional dos 300...

O Sr. Jodo Galamba (PS): — Eles analisam 850!

O Sr. Eurico Brilhante Dias (PS): — Eles ndo analisam os 1100!

O Sr. Dr. Pedro Duarte Neves: — Sr. Deputado, vou tentar responder
as trés perguntas, das quais a terceira tem a ver, precisamente, com essa
questdo dos 850.

Vamos la ver: este plano apresentava riscos de execucdo e eles do
cenario alternativo tinham um cenario up e o bottom e, a partir dai, veio uma
necessidade de folga de 300 milhdes.

Portanto, eles aqui ndo estdo a analisar o que € com a folga dos 300
milhGes e foi incluida uma almofada adicional de 300 milhdes.

Quanto a segunda parte da sua pergunta — e eu sabia que era um ponto
importante a esclarecer e inclui-o na minha intervencao inicial também com
esse proposito —, posso dizer-lhe que sempre foi relativamente, digamos,
consensual que a entidade ndo apresentaria capacidade organica de

reembolsar a totalidade do investimento publico nem a totalidade da
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remuneracao associada, pelo que o reembolso publico seria obtido através de
uma alienag@o no mercado.

Portanto, este bullet que esta aqui basicamente tem duas ideias ao que
respondo como estou a responder: primeiro, este exercicio ainda ndo tinha a
almofada dos 300 milhdes; segundo, que isso inclui na minha intervencéo
inicial, o fechar do processo era atraves de uma venda da operacéo.

Quanto ao segundo bullet — «temos de ter presente que a qualidade das

projecOes financeiras decresce com o tempo...» — isto s&o riscos...

O Sr. Jodo Galamba (PS): — E uma evidéncial!

O Sr. Dr. Pedro Duarte Neves: — Sim, é uma evidéncia que, enfim,
espero, néo tenha sido cobrada por um preco alto.

Esta evidéncia, ao fim e ao cabo, diz que num horizonte destes ha
riscos de execucdo e, portanto, aquilo que foi feito para ultrapassar estes
riscos de execucdo foi, precisamente, esta almofada dos 300 milhdes de
euros.

E um buffer, mas esse capital foi remunerado, este acréscimo foi,
sobretudo, privado, o que me leva a terceira pergunta que me fez e, Sr.
Deputado, deixe-me ver onde € que eu tenho esses nameros.

Como ouvi dizer e bem, no cenario inicial que € utilizado pelo Citi, o
montante de investimento € 1100: 850 publicos e 250 privados. Portanto, é
este 0 cenario que eles utilizam e € com base nele que se constata a
necessidade de ter uma almofada adicional de 300 milhdes.

Ora, nesses 300 milhdes se o Sr. Deputado comparar aquilo que € parte
privada que o BANIF utilizou, que é 250, e a parte privada que depois veio
a ser utilizada, que era 450, vera que ha uma variacdo de 200 privado e em
relagdo a parte que era publica, ha uma variacdo de 850 para 950, o que

perfaz mais 100 publicos.
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Ou seja, este plano que o Citi utilizou tomou os 1100, nos quais foi
definida uma necessidade adicional de 300, que foi suprida em relacdo a este

plano e desta forma: 200 privados e 100 pablicos.

O Sr. Eurico Brilhante Dias (PS): — Mas ai a minha questéo faz
sentido: nds aumentamos as necessidades de capital e de exposicédo de risco
do Estado e de privados para 0 mesmo nivel de remuneracdo que ja era um

nivel de remuneracdo muito elevado.

O Sr. Dr. Pedro Duarte Neves: — O nivel de remuneracao a que nos
chegamaos no final deste exercicio & um nivel de remuneracdo que anda entre
0s 10%, 12%, 14%, que, seguramente, ndo seria afetado por esta injecao

adicional de capital.

O Sr. Eurico Brilhante Dias (PS): — Eu tenho de Ihe perguntar se
acha que esse nivel de remuneracéo é adequado. Ou é provavel, conhecendo

as condicbes de mercado?

O Sr. Dr. Pedro Duarte Neves: — Sr. Deputado, este plano é baseado
num plano de recapitalizacdo que foi apresentado pela administracdo do
BANIF e que foi escrutinado de varias formas. Antes de mais nada, pela
prépria administracdo do BANIF, também pelo Banco de Portugal, como
através de uma analise de um banco de investimento independente, que, no
essencial, ndo pde em causa estas remunerag0es que estdo aqui, de 12% e de
14%.

Pergunta-me: é um parecer sem riscos? N&o, é um parecer com riscos,
ninguém pode dar uma garantia de cumprimento deste plano.

Agora, 0 que creio que o Sr. Deputado ndo podera dizer — mas, enfim,

serd sempre a sua opinido — é gque este ndo foi um exercicio preparado com
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0 maior rigor possivel e recorrendo a opinides independentes, para além das

do Banco de Portugal.

O Sr. Eurico Brilhante Dias (PS): — Né&o foi um exercicio para
viabilizar a capitalizacdo, quando o Banco de Portugal consideraria que a

resolucédo ou a liquidacéo traziam mais riscos para o conjunto do sistema?

O Sr. Dr. Pedro Duarte Neves: — N&o. Sdo duas razdes que sdo
complementares.

O Banco de Portugal ndo podia dar um parecer favoravel a uma
instituicdo se ndo considerasse que haveria viabilidade da institui¢do. Isso
ndo seria permitido! Mas os riscos para a estabilidade financeira foram,
obviamente, considerados em termos de deciséo e, enfim, ndo era preciso ter

sido eu, mas eu também disse isso.

O Sr. Eurico Brilhante Dias (PS): — Quando a DG Comp aprovou

temporariamente o auxilio do Estado colocou imediatamente um «ou...

O Sr. Presidente (Luis Marques Guedes): — N&o era o auxilio do

Estado que era temporaério...

O Sr. Eurico Brilhante Dias (PS): — Certo, o auxilio é que era
temporario. Peco imensa desculpa, Sr. Presidente. Ele s6 poderia ser

definitivo a posteriori, a aceitacao era temporaria.

O Sr. Presidente (Luis Marques Guedes): — Era condicionada.

O Sr. Eurico Brilhante Dias (PS): — Era condicionada ao plano de

restruturagéo, exatamente.
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Como eu estava a dizer, a DG Comp pde um «ou» e diz: ou este plano,
com todas as caracteristicas que n0s ja conhecemos e que estavam no
commitment do Governo portugués junto da DG Comp; ou a liquidacdo. O

«ou» esta 14!

O Sr. Dr. Pedro Duarte Neves: — Resolucdo.

O Sr. Eurico Brilhante Dias (PS): — Nao: liquidacao! Esta la
explicitamente «liquidacéo».

E diz que o Estado portugués — e € natural, foi o Governo que se
relacionou com a Comissdo, mas isto ndo tem a ver com a questdo do
Governo ou do Banco de Portugal — se compromete com determinados
objetivos que decorrem, no essencial, do parecer do Banco de Portugal.
Temos de assumi-lo! E esses objetivos sé@o de remuneracdo de capital, de
como € que o Estado iria recuperar o capital e isto tudo perante um cenario
macro.

Ora, 0 cenario macro ndo sO ndo Se concretizou, como nao
recuperamos o capital e como a certa altura, n6és temos incumprimentos
relevantes. Pergunto : o «ou» da liquidacdo a partir dessse momento nao

ficou na cabeca da DG Comp?

O Sr. Dr. Pedro Duarte Neves: — N&o sei 0 que ficou na cabeca da
DG Competition... Agora, a liquidacdo é uma solucdo que qualquer um de

nos ndo... Quer dizer, ndo é uma situacao concebivel, € uma situacédo que...

O Sr. Eurico Brilhante Dias (PS): — Sr. Doutor, eu reformulo a
pergunta.
Pedir que percecione o0 que esta na cabeca da DG Comp é capaz de ser

complicado, mas pergunto-lhe se tinha a nocao de que, quando deram esse
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parecer, se ele ndo fosse adequado e ndo gerasse os resultados pretendidos,

estariamos na iminéncia de liquidacdo do Banco?

O Sr. Dr. Pedro Duarte Neves: — N&o necessariamente, nao

necessariamente...

O Sr. Eurico Brilhante Dias (PS): — Mas € isso que esta escrito.

O Sr. Dr. Pedro Duarte Neves: — Escrito por...?

O Sr. Eurico Brilhante Dias (PS): — Pela DG Comp.

O Sr. Dr. Pedro Duarte Neves: — Mas, quer dizer, isso ndo se veio
sequer a verificar. A solugdo mais normal para ndo haver a concretizagéo
deste plano foi aquela que aconteceu, que € uma solucéo de resolucéo. Quer
dizer, liquidacdo...? Nao percebo por que € que a DG Competition escreveu
isso, mas liquidacdo é uma situacéo...

O Sr. Eurico Brilhante Dias (PS): — Permita-me que continue.

O Sr. Dr. Pedro Duarte Neves: — Sim, Sr. Deputado.

O Sr. Eurico Brilhante Dias (PS): — Consegue explicar-me, com
rigor, porqué 700 mais 4007 Por que é que ndo foi 600 mais 500, ou 500 mais

600...? Por que € que a combinacdo foi: 700 mais 400?

O Sr. Dr. Pedro Duarte Neves: — N&o me consigo lembrar. Nao sei!
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O Sr. Eurico Brilhante Dias (PS): — E que isso, para nds, era muito

relevante.

O Sr. Dr. Pedro Duarte Neves: — Eu sugiro, enfim, para ndo estar a
responder a uma pergunta a qual ndo sei responder, enviarmos uma resposta

escrita.

O Sr. Presidente (Luis Marques Guedes): — Era isso que ia pedir ao
Sr. Doutor.

Uma vez que a questdo foi colocada expressamente e € uma questéo
concreta, pedia que, entdo, o Sr. Doutor, assim que pudesse, enviasse por
escrito para a Comissao a fundamentacao para esta questdo que foi colocada

pelo Sr. Deputado Relator.

O Sr. Dr. Pedro Duarte Neves: — O Sr. Deputado compreendera que

é melhor do que uma resposta que eu lhe dé agora, sem saber...

O Sr. Eurico Brilhante Dias (PS): — Nao vou antecipar a resposta,
mas, a mim, parece-me que o0 Banco néo tinha condic¢des de, endogenamente,
remunerar os juros aquela taxa se lhe tivessem posto 1100 milhdes de CoCo.

Deixe-me fazer uma ultima pergunta e garanto-lhe que ndo é uma
provocacao, Sr. Doutor.

Gostava de lhe perguntar se, ao fim destes anos, ndo se sente um
bocadinho como o policia que chega para registar o auto e ndo conseguiu

antever o0 que aconteceu.

O Sr. Dr. Pedro Duarte Neves: — O Governador do Banco de

Portugal ja se referiu, de uma forma muito proxima, aquela que é a resposta
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a sua pergunta e, portanto, se nao levar a mal, a minha resposta pode ser
aquela que o Governador deu.

O que lhe posso dizer, com toda a consciéncia e com todo aquele que
foi o trabalho das equipas de supervisdo do Banco de Portugal, € que houve
sempre um... Todas as situagcdes de que estamos a falar sdo situacdes que
foram, em primeira e Gltima instancia, identificadas pelo Banco de Portugal.
NOs nunca tivemos ninguém a falar de problemas; foi o Banco de Portugal
que teve de descobrir os problemas e encontrar as melhores solugGes para
cada um dos casos.

O nosso sistema financeiro tinha fragilidades que, realmente, nos nao

conheciamos, e elas ja vém de ha algum tempo.

O Sr. Eurico Brilhante Dias (PS): — Mas essa € outra questdo, e
termino, Sr. Presidente.

E que, quando olhamos para a auditoria forense, percebemos que a
auditoria forense chega a um conjunto de conclusdes sobre um periodo que
é dois anos antes, isto €, as conclusdes da auditoria forense sdo de mar¢o de

2014 — se eu ndo estiver a ser rigoroso —...

O Sr. Dr. Pedro Duarte Neves: — Cobrem 2012 ou 2011...

O Sr. Eurico Brilhante Dias (PS): — ... e sdo questdes que séo de
dois, trés, quatro, cinco anos antes.

E a pergunta que os portugueses fazem, e que eu fago também, como
depositante e, ja agora, como contribuinte, € esta: como € que nos, hoje,
olhamos para esse processo e dizemos «a supervisdo funciona», se temos
perfeita consciéncia de que, a posteriori, com a auditoria forense, 0 Banco

de Portugal foi capaz de identificar essas circunstancias, mas, com um
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processo de supervisdo normal — e, aqui, 0 «normal» é ndo especial —, ndo

foi capaz de o fazer?

O Sr. Dr. Pedro Duarte Neves: — A atividade de supervisdo requer
um funcionamento por diversos patamares, que comeca na administracao
dos bancos, nos 6rgdos de controlo interno e de auditoria dos bancos, passa
pelos orgdos de fiscalizagdo dos bancos, passa pelos auditores. Todos 0s
reparos que foram feitos ao BANIF nestes anos partiram do Banco de
Portugal, que teve de se sobrepor a essas diversas linhas que, neste caso
concreto, poucos sinais deram de problemas que existissem na instituicéo.

Mas temos de pensar o que é que levou a situacdo do BANIF em 2012,
Bem, ndo parece que tenham sido os sistemas informaticos: N&o foram,
seguramente, os sistemas informaticos que existiam no Banco que levaram
aos problemas em 2012; o que levou aos problemas em 2012, repito, foi a
incapacidade dos acionistas, daqueles acionistas privados, foi uma carteira
de crédito muito afetada pela atividade econémica, foi um conjunto de
processos de decisdo que foram mal tomados, e ndo foram mal tomados por
causa dos normativos internos ou por causa da inexisténcia de equipamentos

informaticos, foram mal tomados, porque foram mal tomados.

O Sr. Presidente (Luis Marques Guedes): — Obrigado, Sr. Doutor,...

A Sr.2 Emilia Cerqueira (PSD): — Sr. Presidente, se me permite...

O Sr. Presidente (Luis Marques Guedes): — Pede a palavra para que

efeito, Sr.2 Deputada?

A Sr2 Emilia Cerqueira (PSD): — Sr. Presidente, era para, no

seguimento da disponibilidade que o Sr. Doutor demonstrou aqui para dar
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uma resposta escrita a pergunta do Sr. Deputado Eurico Brilhante Dias, saber
se seria possivel, e se a Mesa aceitar, naturalmente, que tambeém nos fosse
fornecida a nota técnica relativa ao estudo que foi realizado pelo Citi através

do qual se pdde concluir que o BANIF era inviavel.

O Sr. Presidente (Luis Marques Guedes): — O pedido esta feito e eu

PECo ao...

O Sr. Dr. Pedro Duarte Neves: — Peco desculpa, Sr. Presidente,

quanto a essa nota técnica o que existe € o parecer.

A Sr.2 Emilia Cerqueira (PSD): — Nota técnica sobre o parecer.

O Sr. Dr. Pedro Duarte Neves: — Ah, peco desculpa, nos, ontem,
enviamos elementos e, realmente, € pena que tenham chegado em cima da
hora... Mas nos, ontem, envidmos elementos em que se apresentam cenarios
alternativos que o Banco de Portugal fez na altura, nomeadamente em termos

de resolucéo. Portanto, isso, enviamos ontem.

O Sr. Presidente (Luis Marques Guedes): — Sr. Doutor, resumindo,
0 Sr. Deputado Relator pediu expressamente a fundamentagéo para a opcao
da separacdo de 400 em CoCo e 700 em acg0es especiais; quanto ao pedido
da Sr.2 Deputada, se bem entendo, tem a ver com um parecer ou um estudo
do Citi que, seguramente, foi analisado pelo Banco de Portugal e mediante o
qual o Banco de Portugal tera tido uma opcdo, como o Sr. Doutor aqui, de
resto, explicou, porque esse parecer coadjuvou o Banco de Portugal a

formular a proposta concreta que, depois, apresentou ao Governo.
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Portanto, aquilo que esta a ser pedido é a analise interna, feita pelo
Banco de Portugal, que, na sequéncia desse parecer, fundamenta a opg¢éo
final da proposta que é apresentada ao Governo.

Se o Sr. Doutor, entretanto, verificar que esses elementos foram, hoje
ou ontem, enviados a Comissdo e nds ainda ndo tivemos tempo de os ver,
mas estdo c4, tudo bem; se entender que ndo esté cé isso tudo, o que Ihe pedia
era que facultasse a Comissao esses elementos, para que a Comissdo possa
ter o esclarecimento exato sobre como as coisas se passaram e sobre a analise
que foi feita pelo Banco de Portugal, relativamente ao parecer do Citi, que

levou, depois, a formulagéo concreta da proposta ao Governo.

A Sr.2 Emilia Cerqueira (PSD): — Exatamente, Sr. Presidente, era

precisamente isso.

O Sr. Presidente (Luis Marques Guedes): — Agradeco ao Sr. Doutor
a sua disponibilidade, bem como as respostas que aqui nos deu, e agradeco
também aos Srs. Deputados.

Esta encerrada a reuniao.

Eram 20 horas e 53 minutos.

A DIVISAO DE REDACCAO E APOIO AUDIOVISUAL.
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