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ASSUNTO: Parecer - COM (2011) 335.

Para os devidos efeitos, junto se envia parecer sobre a Proposta de Regulamento do
Parlamento Europeu e do Conselho relativo as estatisticas europeias sobre a seguranca face
a criminalidade (texto relevante para efeitos de EEE) - [COM (2011) 335], que foi aprovado
por unanimidade, registando-se a auséncia do PEV, na reunifo de 7 Setembro de 2011 da

Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias.

<
Com os melhores cumprimentos, ’-‘\'Mlu‘v\ P;Mcq‘)

O Prisidente da Comissio

(Fernando Negrad)




ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS, LIBERDADES E
GARANTIAS

PARECER

COM (2011) 335 final — Proposta de Regulamento do Parlamento
Europeu e do Conselho relativo as estatisticas europeias sobre a

seguranca face a criminalidade (texto relevante para efeitos do EEE)

1- Nota preliminar

No cumprimento da Lei n.2 43/2006, de 25 de Agosto, relativa ao “Acompanhamento,
apreciacdo e prondncfa pela Assembleia da Republica no dmbito do processo de
constru¢do da Unido Europeia”, foi remetida a Comissdo de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias a iniciativa europeia COM (2011) 335 final - Proposta
de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo as estatisticas
europeias sobre a seguranca face a criminalidade (Texto relevante para efeitos do

EEE).

Da presente Proposta de Regulamento ndo foi ainda elaborado parecer pela Comissao
de Assuntos Europeus que, alids, sugere a ndo analise da observancia do principio da

subsidiariedade, mas apenas a eventual analise do mérito da iniciativa.

2- Enquadramento e objectivos da proposta e base juridica

O Regulamento visa “estabelecer um quadro normativo comum para a produgdo de

estatisticas europeias sobre a protecgdo contra a criminalidade”, cabendo aos Estados-
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Membros a recolha, compilacdo, tratamento e informagdo de “dados europeus
harmonizados sobre a seguranga face a criminalidade com base num inquérito aos

agregados familiares/individuos”.

A presente iniciativa visa, assim, a realizagdo de um inquérito aos agregados
familiares/individuos da Unido Europeia, abrangendo a seguranga face a criminalidade,

reconhecida a limitada comparabilidade destas matérias no plano da UE.

~ Assim, o inquérito pretende disponibilizar informagbes sobre tipos especificos de
criminalidade (taxas de vitimizacdo) e outros aspectos relativos ao sentimento de
seguranca dos cidaddos. Um questiondrio e uma metodologia comuns permitirao

recolher informac&es comparaveis.

Estas vertentes encontram-se fundamentadas no item “Contexto geral”, da Exposigdo
de Motivos, onde se anotam as conclusdes do Programa de Haia (2005) e do Programa
de Estocolmo (2009). Alias, é referido que o valor principal desta informag&o reside no
dominio da justica e assuntos internos, respondendo aos k”imperativos politicos

expressos nos Programas de Haia e Estocolmo”.

Assim, visa-se simplificar a situagdo actual, implementando um modelo comum,
desenvolvido em estreita cooperacdo com os Estados-Membros. Argumenta-se que a
vantagem da simplificacio das estatisticas europeias é referida na Comunicag¢do da
Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho sobre o método de produgdo e
estatisticas europeias: uma visao para a préxima década, que consagra os principios do

Codigo de Pratica das Estatisticas Europeias.

E também citada a Decisdo n.2 1578/2007/CE do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 11 de Dezembro, relativa ao Programa Estatistico Comunitario de 2008 a 2012, que
prevé a produgdo de estatisticas europeias em matéria de criminalidade e vitimizacdo,
referindo que o programa estatistico para 2011 prevé a realizagdo de um inquérito no

ambito do existente na presente proposta.
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No item “Resultados das consultas das partes interessadas e avaliagdes de impacto”, é

apresentado o processo de elaboragdo dos instrumentos em referéncia.

Foi criado um grupo de peritos, no quadro do Plano de Acgdo da UE 2006-2010,
composto por peritos de todos os estados-membros nos dominios da justica e dos
assuntos internos, e de peritos internacionais que, em reunides anuais, discutiu os
requisitos‘ do inquérito e os indicadores a produzir. A troca de informagdes efectuou-se
ainda através do sitio Web CIRCA, ‘tendo as competéncias especializadas sido obtidas
junto de peritos internacionais através de concursos publicos. O conceito
metodolégico foi supervisionado pelo grupo de trabalho do Eurostat sobre estatistfcas
de criminalidade. Reunides e consultas, realizadas ao longo do ano de 2010, bem como

os resultados de experiéncias-piloto permitiram aperfeigoar o modelo.

A base juridica evocada é o artigo 338.2 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia, que permite a adop¢do de medidas relativas a elaboragdo de estatisticas

para a realizagdo de actividades da Unido.

3. Incidéncia Or¢amental

O orcamento da UE suportara as despesas previstas para 2012, no valor de 12 milhdes
de euros, sendo os custos elegiveis dos Estados-Membros cobertos até 90% pelo

orcamento da UE.

4. Principio da Subsidiariedade

A Proposta assume que o principio da subsidiariedade é aplicavel uma vez que o seu

conteldo ndo é da competéncia exclusiva da Uniao Europeia.

A Proposta enuncia, igualmente, as r‘a\zf‘)es\pelas quais os objectivos em causa ndo sao
suficientemente realizados pelos Estados-Membros e as razdes do acréscimo de

eficacia da ac¢do no plano da UE. No plano da eficicia, sdo evocadas as seguintes
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razdes: a base num acto juridico europeu, a harmonizagdo proposta e necessaria para
os fins em apreco, e a recolha, pelos Estados-Membros, dos dados segundo os seus
proprios quadros de amostragem e selecgdo de modelos de entrevista, de acordo com

as praticas nacionais.

N3o cabe, no dmbito deste parecer, a apreciacdo deste principio, dado ter expirado o

correspondente prazo.

5. Parecer

Tendo em conta a limitagdo apontada, e reconhecida a débil comparabilidade actual
de estatisticas neste dominio e a necessidade de a ultrapassar, sublinha-se a
conveniéncia de, em tempo préprio, terem sido ausculfadas as instituicdes
competentes na matéria, como o Instituto Nacional de Estatistica, bem como a recolha

de informac3o junto do Governo no sentido de garantir que estdo criadas as condi¢des

para o financiamento previsto e ndo coberto pelo orgamento da UE.

Palacio de S. Bento, 6 de Setembro de 2011.

O Presidente da Comissao, A Deputada Relatora,

: Negrao)

(Fernando

(Cecilia Honério)



