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Comisséao de Educacéo e Ciéncia

30.abril.2019 — 11h00

RELATORIO DA AUDICAO

Entidade: FENPROF - Federagao Nacional dos Professores
FNE - Federacao Nacional da Educacao
FNSTFPS - Federagdo Nacional dos Sindicatos dos Trabalhadores em
Funcdes Publicas e Sociais

Recebidos por: Grupo de Trabalho de Acompanhamento das Transferéncias de
Competéncias  na Educacédo: Deputados Susana Amador (PS,
Coordenadora), Maria Germana Rocha (PSD), Sandra Pontedeira (PS),
Maria Augusta Santos (PS), Joana Mortagua (BE), llda Aradjo Novo (CDS-
PP) e Angela Moreira (PCP).

Assunto: Transferéncia de competéncias para os Municipios na area da Educacao e
Decreto-Lei n.° 21/2019, de 30 de janeiro, que concretiza essa
transferéncia.

Exposigdo: A Deputada Susana Amador (PS), Coordenadora do Grupo de Trabalho de
Acompanhamento das Transferéncias de Competéncias na Educacdo (GT), agradeceu a
disponibilidade dos representantes das 3 entidades, enquadrou a atividade do GT e informou
que o mesmo foi criado no inicio da legislatura, para acompanhamento dos processos de
transferéncia, particularmente dos contratos interadministrativos com os municipios. Informou
depois que desde outubro de 2018 tém vindo a fazer a audicdo da Associacdo Nacional de
Municipios Portugueses (ANMP), da Associacdo Nacional de Freguesias (ANAFRE) e dos
Secretarios de Estado da Educagdo e das Autarquias Locais e na sequéncia da publicagéo do
Decreto-Lei n.° 21/2019, de 30 de janeiro (que tem varios pedidos de apreciagao parlamentar)
vao fazer a audicdo dos agentes educativos, pedindo a indicagdo das expetativas e
preocupagdes que tém em relagao ao diploma.

Os representantes da FENPROF (identificados na pagina da Comissao) referiram o seguinte, em
sintese:

1. Reveem-se na Recomendacdo n.° 1/2019 do Conselho Nacional de Educacdo(CNE),
consideram desejavel a procura de equilibrio e realgam que varios pontos do Decreto-
Lei n.° 21/2019, de 30 de janeiro, nao estao conformes com aquela Recomendacgéo;

2. A gestao das ofertas deve ser atribuida as escolas; a transferéncia ndo pode mudar a
relagdo hierarquica para as autarquias; apés 2021 todos os municipios sao obrigados a
receberem a transferéncia de competéncias, mesmo sem recursos;

3. Nao esta claro no Decreto-Lei o regime das atividades de enriquecimento curricular
depois da atividade letiva;

4. Discordam do Decreto-Lei e entendem que devia ser profundamente alterado;
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Que evidéncia tem o Governo de que as escolas tém mau desempenho e era necessaria
a transferéncia de competéncias?

Nos termos do artigo 23.° do citado Decreto-Lei, a escola até deixa de comprar
consumiveis;

As cantinas da responsabilidade das escolas funcionam melhor do que as privatizadas
ou as que passaram a ser da responsabilidade das autarquias;

O Governo quer isentar-se de responsabilidades e passa-las para as autarquias e as
escolas vao ser colocadas em situagdes desiguais consoante as varias autarquias;

A oferta educativa e a definicido da rede vao ser transferidas para o conselho executivo
da entidade intermunicipal e ndo se conhecem as evidéncias de que o trabalho atual
esta a ser mal feito.

Os representantes da FNE (identificados na pagina da Comiss&o) indicaram o seguinte, em
sintese (documento disponivel na audigéo):

Noogkowobd

10.
11.

A Recomendacgao do CNE foi publicada no mesmo dia do Decreto-Lei n.° 21/2019 e este
nao tem em conta a pronuncia dos sindicatos e do CNE;

Sao importantes os mecanismos de participagéo ativa;

Ha competéncias que podem melhorar com a proximidade;

A distribuicdo de competéncias entre as entidades deve ser clara;

As escolas devem ter competéncias proprias e tem de ser feita a definicdo dos meios;
A decisdo sobre as transferéncias de competéncias deve ser consensual;

A escola a tempo inteiro ndo deve pertencer as Camaras, mas sim a escola, embora
com a participagdo da comunidade;

O pessoal ndo docente néo deve ser integrado no processo de transferéncia;

O recrutamento e gestdo de pessoal deve ser da escola;

A inspecédo passara para a inspegao das autarquias locais;

O Decreto-Lei devia ter um anexo com o conteudo funcional do pessoal ndo docente e
clarificar as competéncias das Camaras em relagédo a este pessoal, sendo que neste
momento parecem ser todas.

Os representantes da FNSTFPS (identificados na pagina da Comissao) indicaram o seguinte,

em sintese:
1. Concordam com a Recomendagao do CNE;
2. O processo atual é a continuagao da municipalizagao dos Governos do PS e do PSD;
3. Nao ha uma definicado clara das competéncias das escolas e das Camaras;
4. As competéncias para a gestdo do pessoal ndo docente e funcionamento das escolas

N

passa para as Camaras, passando a avaliagdo de desempenho deste pessoal a ser feita
em conjunto com a do pessoal autarquico;

Nao foi feita a audigdo do pessoal ndo docente sobre este processo;

Ha 2.550 trabalhadores contratados com a nova portaria que podem ser dispensados
com a transferéncia de competéncias para as autarquias;

Os contratos emprego inser¢do vdo aumentar nas autarquias;

Os trabalhadores contratados pelas autarquias podem ser transferidos da escola para
outros espagos municipais, situacdo de que a Federagao discorda absolutamente;
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9. Ha uma nova portaria de racios de pessoal nao docente em preparagdo, mas a
Secretaria de Estado informou que s6 vai ser implementada apés a transferéncia de
competéncias, ou seja, apos 2021;

10. A titulo de exemplo, em Vila Franca de Xira ndo ha trabalhadores suficientes, uns
terminam o contrato em 30/6, outros em 31/8, pelo que n&o estarao nas escolas no inicio
do préximo ano letivo;

11. Ha promiscuidade entre escolas e Instituicdes Particulares de Solidariedade Social;

12. A transferéncia de competéncias gerara desigualdade a nivel de educacdo nos varios
municipios.

Interveio depois a Deputada Germana Rocha (PSD), referindo que o processo de
descentralizagao tem sofrido atrasos, falta clarificagdo de muitas matérias e também a nivel
financeiro, estando as Camaras surpreendidas com propostas de financiamento inferiores aos
gastos atuais. Informou depois que o PSD requereu a apreciagdo parlamentar do citado Decreto-
Lei n.° 21/2019. Mencionou ainda que as escolas estdo com receio da perda de autonomia e do
aumento da burocracia, ha falta de avaliagdo no terreno e os professores e diretores precisam
de ter elementos, tendo salientado que ha muitas escolas com instalagées degradadas e com
necessidade de mais pessoal.

Salientou depois as alteragdes a nivel dos transportes escolares, resultantes do alargamento a
educacgdo pré-escolar e a educacao inclusiva, o facto de se prever que as comissdes de
acompanhamento do processo de transferéncia de competéncias terminem as suas fungdes em

2021 e questionou a composigcdo e competéncias do Conselho Municipal de Educacéo.

A Deputada Sandra Pontedeira (PS) defendeu que o processo € positivo e deve envolver toda a
comunidade, questionou se ha beneficios na transferéncia de competéncias e considerou que
muitas vezes estes processos melhoraram com o acompanhamento e monitorizagao.

A Deputada Joana Mortagua (BE) referiu que o Decreto-Lei 21/2019 ndo agrada a ninguém,
autarquias, escolas, professores e pessoal ndo docente, entendendo as autarquias que o
processo lhes atribui 6nus e salientou que o PSD e o PS fizeram um pacto para o processo.
Mencionou depois que o BE concorda com a descentralizagéo, salientou que as escolas foram
ignoradas no processo de transferéncia de competéncias, que ha questdes de dupla tutela que
levantam muitos problemas, ndo se sabe o que vai acontecer aos técnicos especializados,
havera cada vez mais privatizagao e o diploma levanta questdes de gestdo pedagdgica, podendo
haver interferéncia da autarquia na educacgao.

Realgou ainda o risco de partidarizagao e privatizagao, referiu que a maioria dos municipios ndo
esta a aceitar a transferéncia de competéncias, mas a adia-las e rematou que o BE é contra o
processo.

A Deputada llda Araujo Novo (CDS-PP) considerou que o processo gera apreensao no terreno,
havendo a indicagao de que diminui a autonomia das escolas, ha demasiadas matérias que estao
remetidas para regulamentacéo, registam-se muitas assimetrias entre os varios municipios, ha
risco de ingeréncia e partidarizagéo nas escolas, até as autarquias ndo estdo contentes e ha um
panorama atual de receio dos agentes educativos. Pediu depois opinido das entidades sobre as
comissdes de acompanhamento e o seu término em 2021, manifestou duvidas quanto ao modelo
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do processo, de cima para baixo e sem participagdo das escolas e realgou que as autarquias
tém de ser dotadas dos meios necessarios.

A Deputada Angela Moreira (PCP) fez referéncia aos contratos de execugao e deu como exemplo
a Camara Municipal de Evora que gastou 600.000€ em 10 anos, em transporte escolar, e ainda
nao recebeu qualquer quantia. Realgou depois que nao se sabe qual é o critério de qualificagcao
de uma obra como sendo de grande dimensao, tendo o Ministro da Administragcao Interna
informado recentemente que ha 294 obras desta natureza em curso.

Em relagédo ao pessoal ndo docente, referiu que uma escola visitada pelo Grupo de Trabalho no
dia anterior tem 56 auxiliares de agao educativa, com necessidade de mais 10 trabalhadores, e
0 mapeamento no ambito da transferéncia de competéncias apenas indica 46 como nimero de
auxiliares de acado educativa. Defendeu ainda que a proximidade de decisdo nao resolve faltas
de financiamento, questionou como vai ficar a escola publica depois do processo, qual vai ser o
papel do Governo e perguntou se conhecem escolas com contrato de execugdo com resultado
positivo.

Na sequéncia das perguntas feitas e das observagdes colocadas, os representantes da
FNSTFPS indicaram o seguinte:

1. Arevisao dos racios de pessoal deve ser resolvida ja;

2. Nos processos anteriores, com intervengdo do PSD, também n&o houve audi¢do de
interessados e melhoria da educacao;

3. Nao devia ser feita transferéncia de competéncias sem criagdo de uma carreira
especifica de pessoal ndo docente;

4. Ha exemplos de uma boa relagéo entre autarquias e escolas, mas nunca funcionaram
bem;

5. Nao ha clareza nas regras de funcionamento;

6. E posta em causa a solidariedade;

7. Questionam se vao ser integrados todos os contratados nas escolas ou prorrogados os
contratos e pedem uma decisdao em relagéo a essa matéria;

8. O concurso aberto recentemente ndo gera mais trabalhadores.

Os representantes da FNE referiram o seguinte:

1. Esta feito o levantamento dos problemas, mas nao definida a agdo subsequente;

2. Questionam qual o nivel de autonomia reconhecido as escolas e as condi¢des para o
desenvolvimento do seu projeto educativo, atenta a insergdo na comunidade;

3. O CNE deu realce as competéncias desenvolvidas pelas escolas e considerou que sé
devem ser transferidas competéncias depois de clarificar o que deve pertencer as
escolas, tendo referido que a titularidade dos edificios e sua gestdo e a matéria das
receitas devem ser das escolas;

4. Ha uma insuficiente afirmacdo dos recursos (em termos de edificado e recursos
humanos) afetos a transferéncia de competéncias;

5. A Secretaria de Estado da Educagdao comprometeu-se a incluir um anexo com a
definicdo do conteudo funcional do pessoal nao docente e nao o fez;

6. O Ministério da Educacgao, atento o processo em curso, nao esta a aumentar o pessoal
nas escolas.
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Os representantes da FENPROF referiram o seguinte:

1.

2.

® N

O Decreto-Lei n.° 21/2019 reforga a participacao das escolas no Conselho Municipal de
Educacao, mas este € um mero 6rgao de consulta e nao deliberativo;

A questdo da proximidade é muito realgada no processo, mas a gestdo das escolas
também é feita por 6rgdos de grande proximidade;

Ao longo dos anos tem vindo a diminuir a autonomia das escolas, limitadas entre as
plataformas do Ministério da Educacgao e as autarquias;

A execugao do Decreto-Lei vai obrigar a criagdo de mais uma estrutura burocratica,
administrativa, propria, na autarquia, para executar as novas competéncias;

De que poderes abdica o Ministério da Educagao neste processo de descentralizagao?
As competéncias ndo devem sair das escolas, ndo € sempre o0 municipio que esta mais
préximo das familias;

Abre-se a porta a transferéncia de todo o pessoal, incluindo docente;

Vao ser criadas assimetrias entre autarquias;

Ha necessidade de olhar o processo de transferéncia na Suécia e refletir que a Finlandia
o rejeitou.

A terminar, a Deputada Susana Amador (PS), Coordenadora do Grupo de Trabalho, agradeceu
as informacgdes prestadas e referiu que ja foi solicitada a apreciagao parlamentar do Decreto-Lei,
estando o respetivo processo pendente, podendo os Grupos Parlamentares pedir a cessao de
vigéncia do diploma ou apresentar propostas de alteragdo. Informou ainda que o Decreto-Lei de
execugao orcamental clarificara as matérias dos transportes escolares e outras e considerou que
a Camara nao deve entrar na sala de aula. A terminar, informou que o Grupo de Trabalho tem
ido ao terreno e defendeu que devem criar-se parcerias construtivas, no respeito pelos agentes
e com confianga mutua.

A gravacédo da audicdo esta disponibilizada na pagina da Comisséo, na Internet.

Palacio de Sao Bento, 30 de abril de 2019

A assessora
Teresa Fernandes


https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheAudicao.aspx?BID=112326

