Luis Soares

De: Comissao 5% - COFAP Xl

Enviado: quarta-feira, 14 de Dezembro de 2011 17:55

Para: DAPLEN Correio

Cc: DAC Correio

Assunto: PPL's n° 31/XIl e 32/XII

Anexos: dec...-Xll(ppl31-Xll texto final GOP).doc; Informagdo n.° 1718 (2011) GOP

2012-2015.doc; dec...-Xll(ppl32-XI)-Enquadramento or¢gamental.doc; infor- Comisséao
PPL 32XI1.DOC; 20111214175124326.pdf

Encarrega-nos o Senhor Presidente da Comissdo de enviar as redacgées finais das iniciativas em epigrafe, que
mereceram os seguintes despachos:

PPL 31/XIl =.“Aprovado, por unanimidade, na reunido da Comissdo de Orgamento, Finangas e
Administracdo Publica, de 14 de Dezembro de 2011. De salientar, que devera ser rectificado o lapso
constante da pdgina 93, no ponto 2.5.5. do Anexo, substituindo-se o termo international Public Sector
Accounting Standads, por International Public Sector Accounting Standards.”

PPL 32/XIl — “Aprovado, por unanimidade, na reunido da Comissdo de Orcamento, Financas e
Administragdo Publica, de 14 de Dezembro de 2011.”



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

DIRECGAQ DE SERVICOS DE APOIO TECNICO E SECRETARIADO

DIVISAO DE APOIO AQ PLENARIO

Aprovado, por unanimidade, na reunido da
Comissdo de Orgamento, Finangas e
Administragéo Publica, de 14 de Dezembro
de 2011.

De. salientar, que devera ser rectificado o
lapso constante da pdgina 93, no ponto
2.5.5. do Anexo, substituindo-se o termo
International Public Sector Accounting
Standads, por International Public Sector

"Accounting Standards.

|dente da Cemjssao

(Eduardo Cabnta

Informacéo n.2 1718/DAPLEN/2011

13 de Dezembro

Assunto: Aprova as Grandes Opcoes do Plano para 2012-2015

Em conformidade com o disposto no artigo 156.2 do Regimento da Assembleia da
Republica e nos termos da alinea g) do n.2 1 do artigo 8.2 da Resolugdo da Assembieia da



DIRECCAO DE SERVICOS DE APOIO TECNICO E SECRETARIADO
DIVISAO DE APOIO AQ PLENARIO

Informagdo n.° 1718/DAPLEN/2011 13 de Dezembro

Assunto: Aprova as Grandes Opg¢des do Plano para 2012-2015

Em conformidade com o disposto no artigo 156.° do Regimento da Assembleia da
Republica e nos termos da alinea g) do n.° 1 do artigo 8.° da Resolu¢do da Assembleia da
Republica n.° 20/2004, de 16 de Fevereiro, junto se anexa o texto do diploma sobre ¢ assunto
em epigrafe, aprovado em votagéo final global em 30 de Novembro de 2011, para subsequente
envio a S. Ex.? o Presidente da Comiss&o de Orgamento, Finangas e Administragéo Publica.

No texto do diploma foram incluidos a férmula inicial e demais elementos formais e

apresentam-se algumas sugestbes com a finalidade de uniformizar todo o texto.
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DIVISAO DE APOIO AO PLENARIO

1. A aplicagao das regras do Acordo Ortografico da Lingua Portuguesa
Ao longo do texto, umas vezes aplicam-se as regras do Acordo Ortografico da Lingua
Portuguesa, outras vezes essas regras ndo sao aplicadas. Por exemplo, os meses do ano sdo
escritos em alguns casos com iniciais mailsculas e noutros com iniciais minusculas.
~ Tendo em conta que, nos termos da Deliberagdo n° 3-PL/2010, de 15 de Dezembro,
publicada no Diario da Assembleia da Republica Il Série A, n.° 55, de 22 de Dezembro de
2010, a Assembleia da Republica, “passa a aplicar a ortografia constante do Acordo
Ortogréafico em todos os seus actos legislativos e ndo legislativos”, a partir de 1 de Janeiro de
2012, ndo se devem aplicar as regras do Acordo Ortografico aos textos que vao ser publicados
até final deste ano. Acresce que esta data foi articulada com o Governo para assegurar a
uniformidade dos textos legislativos a publicar em Diario da Republica, pelo que a Resolucdo
do Conselho de Ministros n.° 8/2011, de 25 de Janeiro, determinou também a aplicagdo do
Acordo Ortografico da Lingua Portuguesa, a partir de 1 de Janeiro de 2012, ao Governo € a
todos 0s servigos, organismos e entidades na dependéncia do Governo, bem como 2a
publicagdo do Diadrio da Republica. Assim, este sera também o procedimento da Imprensa
Nacional Casa da Moe‘da, pelo que, mesmo que ndo se uniformize o texto nesse sentido, a
Imprensa Nacional procedera a devida correcgdo, caso o diploma seja publicado no Diario da

Republica até final do ano em curso.

2. A escrita das palavras “Maior”, “Maioria” e “‘Maioritariamente”

Também ao longo do texto, se escrevem as palavas “Maior”, “Maioria” e
“Maioritariamente” com inicial maidscula, no meio de uma frase, pelo que se alterou para inicial
mintscula. Assim se procedeu nos seguintes pontos: 1.1.1., 1.1.2,, 1.1.3.,, 4.3, 44., 56.1.¢
5.6.2.

3. Outras sugestées
No anexo
No ponto 1.3.2. (paragrafo abaixo do quadro 2.) Para uniformizar com a esbrita da
mesma expressao ao longo do texto
Onde selé: “... programa de assisténcia economica e financeira ...”

Deve ler-se:  “... Programa de Assisténcia Econémica e Financeira ...”

No ponto 2.3. (Em conformidade com a escrita da expressao ao longo do texto)
Onde se lé:  “... Programa de Ajustamento Econémico e Financeiro ...”

Deve ler-se:  “... Programa de Assisténcia Econdmica e Financeira ...”
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No ponto 2.3.1. {nono, e décimo primeiro e décimo quinto paragrafos a seguir a nota do

quadro 9.)
Onde se ié: “... Governo da republica...”
Deve ler-se: “... Governo da Repubilica...”

No ponto 2.3.1. (décimo quinto paragrafo a seguir & nota do quadro 9.)
Onde se lé: “... ao estabelecido paras as administragdes regionais e autarquicas.”

Deve ler-se: “... ao estabelecido para as administragdes regionais e autarquicas.”

No ponto 2.3.1. [terceiro ponto da alinea b) do “Reforgo dos mecanismos de

reintegragdo de trabalhadores em situagdo de mobilidade especial”, a seguir ao

quadro 10.]
Onde se lé: “... qualquer acividade;”
Deve ler-se: “... qualquer actividade;”

No ponto 2.5.4. [segundo paragrafo e subalinea (iii) inserida no quinto paragrafo]

Onde se lé: “ Ministério executor, ... Ministérios... Ministério...Ministérios
sectoriais”

Deve ler-se: “ ministério executor, ... ministérios... ministério... ministérios
sectoriais”

No ponto 2.5.7. (segundo paragrafo)
Onde se lé: “... Ministérios...”

Deve ler-se: “... ministérios...”

No ponto 4.2. (vigésimo quarto paragrafo)
Onde se lé: “... Portugal continuara a procurar reforgar o seu prestigio do pais ...”

Deve ler-se: “... Portugal continuara a procurar reforgar o prestigio do Pais ...”

A consideragao superior

A TECNICA JURISTA,

(Maria da Luz Araujo)



DECRETON.” /XII

Aprova as Grandes Opc¢des do Plano para 2012-2015

A Assembleia da Republica decreta, nos termos da alinea g) do artigo 161.° da

Constitui¢@o, o seguinte:

Artigo 1.°
Objecto

S@o aprovadas as Grandes Op¢des do Plano para 2012-2015, que integram as medidas

de politica e de investimentos que contribuem para as concretizar.

Artigo 2.°

Enquadramento estratégico

As Grandes Opg¢Oes do Plano para 2012-2015 inserem-se nas estratégias de
consolidag@o orcamental e de desenvolvimento da sociedade e da economia portuguesas
apresentadas no Programa do XIX Governo Constitucional ¢ no Relatério do
Orgamento do Estado para 2012, incorporados no anexo a presente lei, da qual fazem
parte integrante.
Artigo 3.°
Grandes Opg¢des do Plano

1 -As Grandes Opgdes do Plano para 2012-2015 definidas pelo Governo no inicio da

presente legislatura s3o as seguintes:



a) O Desafio da Mudanga: a transformagio estrutural da Economia Portuguesa;

b) Finangas Publicas e Crescimento: a estratégia orgamental;

c¢) Cidadania, Solidariedade, Justi¢a e Seguranca;

d) Politicas Externa e de Defesa Nacional;

e) O Desafio do Futuro: medidas sectoriais prioritarias.

2 - As prioridades de investimento constantes das Grandes Opgdes do Plano para

2012-2015 s3o contempladas e compatibilizadas no ambito do Orgamento do Estado
para 2012 e devidamente articuladas com o Programa de Assisténcia Economica e

Financeira e em particular com as medidas de consolidag@o or¢amental.

Artigo 4.°

Programa de Assisténcia Economica e Financeira

1 -O cumprimento dos objectivos e das medidas previstas no Programa de Assisténcia
Financeira acordado com a Unido Europeia e com o Fundo Monetério Internacional
prevalece sobre quaisquer outros objectivos programaticos ou medidas especificas,
incluindo apoios financeiros, beneficios, isengdes ou outro tipo de vantagens fiscais
ou parafiscais cuja execugdo se revele impossivel até que a sustentabilidade
orcamental esteja assegurada.

2-0 Governo adopta como principio prioritario para a condugdo das politicas que
nenhuma medida com implicagdes financeiras seja decidida sem uma andlise
quantificada das suas consequéncias no curto, médio e longo prazos e sem a
verificagdo expressa e inequivoca da sua compatibilidade com os compromissos

internacionais da Republica Portuguesa.



Artigo 5.°

Disposicéo final

E publicado em anexo & presente lei, da qual faz parte integrante, o documento das

Grandes Opgdes do Plano para 2012 -2015.

Aprovado em 30 de Novembro de 2011

A PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

(Maria da Assungio A. Esteves)
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1. OPCAO0 — O DESAFIO DA MUDANCA: A TRANSFORMACAO ESTRUTURAL DA

ECONOMIA PORTUGUESA

1.1. Enquadramento

Portugal enfrenta actualmente uma das maiores crises econdmicas ¢ financeiras da sua
historia. A crise que hoje vivemos é o resultado da acumulagdo de desequilibrios
‘macroecondmicos e de debilidades estruturais durante mais de uma década. Estes
desequilibrios e debilidades tornaram-se visiveis, em toda a sua extensdo, no contexto
da crise global e europeia, que comegou em 2007.

A economia portuguesa € uma das mais afectadas pela crise soberana da area do euro. A
percep¢do de risco de crédito relativamente a divida portuguesa deteriorou-se
progressivamente desde o final de 2009, num quadro de receio crescente, por parte dos
investidores internacionais, sobre a sustentabilidade das finangas publicas e do
endividamento externo, em associagdo com um baixo crescimento do produto potencial.
Deste modo, observou-se um agravamento significativo das condigdes de financiamento
da economia, quer em termos de custo quer de acesso ao crédito, tornando inadiavel o
pedido de assisténcia financeira internacional, que se concretizou, finalmente, em Abril
de 2011.

As actuais dificuldades, nfo obstante graves, devem ser avaliadas numa perspectiva
histérica. Os periodos de crise fazem parte da dindmica econdmica e tipicamente dio
lugar a transformacdes que s@o essenciais para novos progressos e avangos das
economias. Vale a pena ter presente que na segunda metade do século XX Portugal foi
um caso de sucesso. A actividade econdmica cresceu rapidamente e Portugal juntou-se
ao grupo dos paises desenvolvidos, nfio apenas em matéria de alteraciio estrutural
relativa aos principais motores de crescimento econdémico, como também a nivel da
educacio, da saude e da protecgio social.

Esta capacidade de transformag@o mostrou que com esfor¢o e determinagfo a economia
portuguesa emergird da crise como uma economia diferente. No final deste processo
teremos uma economia mais competitiva, isto é, uma localizagio atraente para investir,

produzir e criar emprego.



1.1.1. Crescimento econémico anémico e baixa produtividade

Portugal registou ao longo da dltima década um baixo crescimento econoémico € um
fraco desempenho no que se refere ao crescimento da produtividade. No periodo 1999-
2010, o PIB cresceu a uma média anual de 1%, o que compara com 1,4% na area do
euro. Neste conjunto de paises, e durante o periodo acima referido, apenas a Italia
verificou um crescimento mais baixo (Gréafico 1).

Grifico 1. PIB — Portugal e alguns dos seus parceiros europeus
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Fontes: Eurostat € Ministério das Financas.
O baixo crescimento da produtividade € particularmente preocupante uma vez que, no
longo prazo, o nivel da produtividade condiciona o nivel dos salarios reais e, por
conseguinte, o nivel de bem-estar social. A desacelera¢do da produtividade é em grande
parte explicada pelo abrandamento da acumulagdo de capital por trabalhador, num
quadro de um modelo de desenvolvimento econémico pouco eficaz na captagio de
investimento directo estrangeiro e relutante a tomada de posigdes de controlo, por parte

de capital estrangeiro, através da aquisigio de posi¢des em empresas cotadas em bolsa.



Ao longo da década de 90, a perspectiva de participacdo na area do euro € a sua
concretizagdo posterior, constituiu um alargamento de oportunidades para o
desenvolvimento da economia portuguesa, que, a terem sido bem aproveitadas, teriam
permitido significativos ganhos ao nivel da eficiéncia e da produtividade. Por um lado, a
estabilidade monetaria e financeira contribuiria para condi¢des de financiamento
favoraveis, por outro lado, uma maior integragdo dos mercados de bens e servigos ¢ do
mercado de capitais geraria ganhos de eficiéncia, criando condi¢des que promoveriam o
crescimento econémico. Porém, o pleno aproveitamento dos beneficios de uma maior
integra¢do europeia exigiria a adop¢io de politicas econdmicas que garantissem a
estabilidade orgamental e financeira, por um lado, e favorecessem a concorréncia e a
abertura da economia, por outro.

A opgio por proteger alguns sectores da entrada de novos operadores e de condicionar a
aquisicdo e o controlo de empresas por capital estrangeiro traduziu-se na falta de
concorréncia € em baixos niveis de investimento e de inovagdo. Em termos de afectacédo
de recursos, esta abordagem favoreceu a acumulagido de capital no sector dos bens e
servigos ndo transaccionaveis (como a construgdo e o comércio a retalho).
Comparativamente aos parceiros europeus, Portugal apresenta varias debilidades nas
condigdes que oferece para o desenvolvimento da actividade empresarial,
designadamente ao nivel da rigidez e segmentagio do mercado de trabalho, do
deficiente funcionamento do sistema de justi¢a e do baixo nivel de qualificagdes do seu
capital humano. Estes factores tém debilitado a capacidade de atracgdo de capital
estrangeiro e condicionado o investimento nacional dentro do pais.

1.1.2. As Financas piblicas numa trajectéria insustentavel

Na ultima década, a politica orgamental foi conduzida de forma imprudente

Ao longo da ultima década, Portugal seguiu uma politica orgamental imprudente que
conduziu o sector ptiblico a uma situagio de endividamento excessivo. O preocupante
nivel de divida publica entretanto atingido deve-se fundamentalmente & acumulagdo
sucessiva de défices orgamentais que resultaram em grande parte de uma deterioragio

estrutural das contas publicas.
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Desde a entrada na area do euro, Portugal registou défices orgamentais quase sempre
acima de 3% do PIB. De facto, apenas em 1999 (2,7%), 2000 (2,9%) e 2002 (2,9%) o
défice orcamental se situou abaixo do valor de referéncia de 3,0% estabelecido no Pacto
de Estabilidade e Crescimento, que apenas pode ser ultrapassado em condigdes
excepcionais ¢ de forma temporaria (Grafico 2). Durante este periodo, o défice
orcamental apresentou um valor médio de 4,6% do PIB.

No periodo em analise, Portugal foi formalmente sujeito ao Procedimento dos Défices
Excessivos por trés vezes. O primeiro episodio decorreu entre 2002 e 2004. O segundo
teve lugar entre 2005 e 2008. O terceiro, que continua aberto, comegou em 2009.
Adicionalmente, as finangas publicas portuguesas nunca estiveram numa posi¢o
superavitaria ou préoxima do equilibrio, conforme previsto nas regras do Pacto de
Estabilidade e Crescimento. Assim, a politica orgamental conduzida nos ultimos anos
levou a que a divida publica em percentagem do PIB evoluisse de aproximadamente

50% em 1999 para cerca de 93% em 2010.

Grafico 2. Défice e divida publica
(em percentagem do PIB)
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Ao longo da ultima década observou-se igualmente um forte incremento do peso do
Estado na economia, prosseguindo a tendéncia crescente evidenciada desde a segunda
metade da década de 80. A titulo de exemplo, o consumo publico aumentou de cerca de
14% do PIB, em 1985, para niveis ligeiramente acima de 21% em 2010 (Grafico 3). Até
meados da década de 90, as despesas com o pessoal deram um forte contributo para o
aumento do consumo publico. J4 na ultima década, em grande parte devido a
empresarializacdo dos hospitais, as prestagdes sociais em espécie influenciaram
decisivamente a tendéncia de subida, mais do que compensando a diminuigido do peso

das despesas com o pessoal.

Griéfico 3. Evolucio do Consumo Piblico
(em percentagem do PIB)
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Analisando a evolugio da receita corrente estrutural e da despesa corrente primaria

estrutural, é possivel verificar que a politica seguida por Portugal foi diferente da

generalidade dos paises da area do euro. De 1999 a 2008, ambas as varidveis cresceram

significativamente em Portugal, com particular incidéncia na despesa (Grafico 4). Deste

modo, o saldo corrente primério estrutural reduziu-se de 3,3% do PIB em 1999 para

1,8% em 2008 (Grafico 5). Na area do euro a receita permaneceu relativamente estavel

enquanto a despesa verificou um aumento significativo, o que se traduziu numa redugio

deste saldo de 5,5% do PIB em 1999 para 3,9% em 2008. Portugal apresentava assim

uma posicdo de finangas publicas mais fragil do que a média da area do euro no inicio

da crise.

Grafico 4. Receita e Despesa
Estrutural
(em percentagem do PIB)
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Grafico 5. Saldo Corrente Primario
Estrutural

(em percentagem do PIB)
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Em 2009, o saldo corrente primario estrutural sofreu uma redugdo tanto em Portugal
como na area do euro. A receita corrente primaria caiu em 0,7 p.p. do PIB em Portugal
por oposi¢do a um aumento de 1,6 p.p. nos paises europeus. Do lado da despesa
verificou-se um aumento de 4,1 p.p. do PIB, em Portugal. Na area do euro observou-se
um aumento de 3,3 p.p. Neste contexto, Portugal passou a apresentar um défice corrente
primario estrutural das contas publicas de 3% do PIB. No conjunto dos paises da area
do euro, o saldo também diminuiu mas permaneceu positivo em 2,2% do PIB. De facto,
tal desempenho s6 foi possivel pois a maioria dos paises participantes na area do euro
dispunha de uma margem de seguran¢a suficientemente grande pdra amortecer os
efeitos da crise, sem colocar em perigo a situa¢@o financeira das Administragdes
Publicas. Pelo contrario, Portugal nio tinha condi¢Ges para reagir ao novo contexto sem
que dai resultasse um grave desequilibrio estrutural das contas publicas (ver Caixa 1).
ASs financgas publicas revelam um problema de disciplina or¢amental

O sector publico tem revelado um grave problema de disciplina or¢amental, o que tem
fragilizado a confian¢a dos agentes econémicos no desempenho das contas publicas
portuguesas. Esta falta de disciplina contribuiu para que, entre 1999 e 2008, se
verificassem desvios médios do défice orgamental de 0,8% do PIB face aos valores
previstos nas actualizagdes dos Programas de Estabilidade ¢ Crescimento (PEC), para
os respectivos anos em que foram publicadas. Cumulativamente, este desvio
representou um total de, aproximadamente, 8% do PIB.

De igual modo, as previsdes para o saldo orgamental foram tendencialmente optimistas
(Grifico 6). Com efeito, os objectivos a médio prazo para o saldo orcamental previstos
nas actualizagdes dos PEC apontavam geralmente para situa¢des proximas do equilibrio
para o periodo final coberto pelo Programa. Porém, o desempenho orgcamental
observado ficou tipicamente aquém das metas definidas, tendo Portugal falhado
sucessivamente o cumprimento dos ajustamentos orgamentais previstos nos diferentes

programas.

14



Grifico 6. Saldos Orcamentais previstos e observados

(em percentagem do PIB)
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Fonte: INE e Ministério das Finangas

Nota: Os valores apresentados para a previsdo correspondem aos valores que foram
reportados nas actualizagdes dos PEC.

Os sucessivos desvios verificados sugerem que as regras orgamentais ndo sdo
suficientemente fortes para assegurar que as metas de médio-prazo definidas sejam
cumpridas. O problema reside sobretudo ao nivel da capacidade de controlar a execugdo
orcamental e de garantir a realizagfo da estratégia de consolidagdo orcamental
anunciada.

Existe um elevado nivel de divida ndo contabilizado nas contas publicas

Para além do endividamento publico excessivo, existe um elevado nivel de divida de
entidades publicas e de responsabilidades futuras do Estado que n3o estio reflectidas
nas contas das Administragdes Publicas. De destacar, por um lado, o Sector Empresarial
do Estado (SEE), excluindo o sector financeiro, fortemente deficitario e, por outro, as

Parcerias Publico-Privadas (PPP) envolvendo encargos futuros elevados.
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O SEE, que na presente analise engloba todas as empresas do Sector Piblico, tem vindo
a acumular um excessivo nivel de endividamento, resultado de um fraco desempenho
financeiro. No final de 2010, o valor total da sua divida bancaria rondava os 19% do
PIB. Este conjunto de empresas apresenta uma estrutura financeira fragil, assente num
passivo muito elevado, de cerca de €62 mil milhdes, e num capital préprio negativo na
ordem dos €235 milhdes. Esta situagdo de fragilidade constitui um risco consideravel
para as contas publicas. Refira-se, a este respeito, a integragdo de trés das empresas
publicas de transportes no perimetro das Administragdes Publicas, em contas nacionais,
com um impacto de cerca de 0,4% do PIB no valor do défice orgamental de 2007 e de
0,5% em 2008, 2009 e 2010.

Para além deste risco orgamental, existe também um efeito de crowding-out do sector
privado: o elevado nivel de endividamento do SEE, designadamente junto dos bancos,
absorve uma frac¢io consideravel do crédito que, desta forma, nio pode ser destinado
ao sector privado, com destaque para as PMEs e as empresas exportadoras.

A semelhanga de outros paises, mas numa escala invulgar, as PPP foram um modelo
amplamente usado em Portugal para o financiamento de obras publicas, principalmente
infraestruturas rodovidrias, ferroviarias e de servigos de saide. Neste tipo de estruturas
contratuais, o financiamento e a responsabilidade pelo investimento ¢ pela exploragio
incumbem, no todo ou em parte, ao parceiro privado. A extensiva utilizagdo deste tipo
de contratos fez com que o valor das responsabilidades por pagamentos futuros do
Estado aos parceiros privados represente hoje cerca de 14% do PIB (considerando o
valor actualizado dos cash-flows futuros).

Estes compromissos assumidos aumentam a pressdo sobre as contas publicas no médio
prazo, uma vez que o desembolso anual do Estado atinge o seu maximo em 2016
(Grafico 7). A titulo de exemplo do risco inerente a estas operagdes, refira-se o impacto
no defice orgamental que a revisdo da excepgdo do tratamento a dar a trés contratos
envolvendo PPP teve no défice or¢camental (no ambito da revisdo de Abril de 2011 da

primeira notificagdo do Procedimento dos Défices Excessivos, por parte do INE): 0,1%
do PIB em 2009 e 0,5% em 2010.
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Grifico 7. Encargos Brutos com as Parcerias Piublico Privadas

(em percentagem do PIB)
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Nota: Encargos das PPP a pregos constantes com IVA

O processo or¢amental portugués padece de importantes fragilidades

O processo orcamental portugués apresenta importantes fragilidades. Em termos
genéricos, o processo € caracterizado por mecanismos de planeamento assentes numa
légica de fluxos de caixa, anualidade e auséncia de enfoque nos resultados a alcangar.
Por seu turno, os mecanismos de controlo e prestagdo de contas sdo muito detalhados,
baseados na legalidade e regularidade da despesa, com elevada carga burocratica. As
mais importantes fragilidades do sistema s3o a elevada fragmentagio do processo
or¢amental, a auséncia do quadro orcamental plurianual para ancorar a despesa ¢ a
existéncia de um sistema contabilistico incompleto (e, de forma mais genérica, a

auséncia de um sistema de suporte a avaliagdo do desempenho).
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Fragmentagdo do processo orgcamental

A fragmentac¢io do processo or¢amental manifesta-se em dois planos distintos. Num
primeiro plano, ha a considerar as diferengas de metodologia entre a dptica da
contabilidade nacional e dptica da contabilidade publica. A coexisténcia destas duas
Opticas traduz-se em diferengas, que nos ultimos anos tém assumido particular
expressdo, quer ao nivel do universo das entidades que fazem parte do sector publico
quer ao nivel do apuramento da receita ¢ despesa do ano. Estas diferentes abordagens
afectam a transparéncia das contas publicas e¢ dificultam o controlo or¢gamental em
“tempo real”.

Num segundo plano, hd a considerar a fragmentagdo organica dentro da propria
contabilidade publica. A Administragdo Central ¢ constituida por mais de 500 entidades,
repartidas em servi¢os integrados (sem autonomia financeira ¢ financiados
essencialmente pelo Orgamento do Estado) e Fundos e Servigos Auténomos (que sio -
financiados por transferéncias do Or¢camento do Estado e por receitas préprias e detém
autonomia financeira). A elaboragdo e execugdo do orgamento e a prestacao de contas
ndo sdo centralizados a nivel dos Ministérios, o que obriga o Ministério das Finangas a
manter varias centenas de interlocutores, tornando dificil manter “em tempo real” uma
visdo global e analitica do orgamento e impedindo um controlo orgamental eficaz. Esta
situagdo ¢ agravada pelo facto das regras relativas a elaboragiio e execucdo do
orcamento assentarem em detalhe e complexidade excessivos.

Auséncia de um quadro or¢amental plurianual

O Programa de Estabilidade e Crescimento (PEC) tem sido o unico instrumento de
programacdo orcamental de médio-prazo. O PEC apresenta as intengdes de politica
or¢amental do Governo e define objectivos orgamentais para um horizonte de 4 anos a
um nivel bastante agregado. Tipicamente as medidas apresentadas para atingir os
objectivos orgamentais definidos s3o insuficientemente detalhadas, calendarizadas e
quantificadas. Conforme ¢ referido e ilustrado no (Grafico 6), a experiéncia passada
revela que os objectivos definidos sdo largamente incumpridos, ndo havendo qualquer

mecanismo enddgeno que permita a correcgio de desvios.
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Sistema contabilistico incompleto

Os sistemas contabilisticos € de informagdo disponiveis deverdo ser melhorados de
forma a fornecer informag&o para uma boa gestio e uma prestagio efectiva de contas. O
facto de a informacao sobre a execugdo or¢amental ser ainda em larga medida baseada
numa Optica de caixa, impede um conhecimento atempado da totalidade dos
compromissos assumidos. Por seu turno, a complexidade e fragmentagdo do orgamento
dificultam a obteng¢do de informagio consolidada sobre a posi¢@o financeira do sector
publico.

1.1.3. O endividamento externo da economia portuguesa

O endividamento externo da economia portuguesa atingiu niveis muito elevados
Portugal acumulou nos ultimos 10 anos um nivel de endividamento excepcionalmente
elevado, quer quando comparado com a sua histdria recente, quer quando confrontado
com os seus parceiros europeus. A divida externa bruta, um indicador do total das
dividas do sector piblico e do sector privado ao estrangeiro, aumentou de cerca de
100% do PIB em 1999 para 230% do PIB em 2010 (Grafico 8). Actualmente, Portugal
encontra-se entre os paises mais endividados da area do euro (Grafico 9).

Grifico 8. Divida externa bruta Griafico 9. Divida externa bruta em 2010

portuguesa : (em percentagem do PIB)
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Também em termos liquidos, isto é, descontando a acumulagdo de activos financeiros
externos por parte dos agentes econdomicos residentes, € visivel o ritmo de crescimento
do endividamento externo da economia portuguesa ao longo da ultima década. A
posi¢do de investimento internacional agravou-se significativamente tendo passado de
32% do PIB em 1999 para cerca de 108% em 2010 (Grafico 10). Em termos de posicédo
de investimento internacional, Portugal ocupa a posi¢cdo mais desfavoravel de entre os

paises da area do euro (Grafico 11).

Grafico 10. Posicio de investimento Grifico 11. Posicao de investimento
internacional internacional em 2010
(em percentagem do PIB) (em percentagem do PIB)
0
» Portugal I
I Idanda
o - N . . .
Grécia
2 5 I i i l I I Espanha
40 :;2 : &“ T o 2 i talia
2 N ] ranga !
o W Austria i
o Fiande
100 e nao iras e Particul Paises Baixos
s Autonidades Monelarias
420 == PosIca0 de investimenio mtemacional Alemanha
1989 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 Belgica ,

0 w0 @ 4 B 0 2
Fonte: Banco de Portugal Fontes: AMECO, Banco de Portugél €
FMI
Nota: No caso da Irlanda a posi¢do de
investimento internacional refere-se a 30

de Junho de 2010

20

6C



A acumulagio de divida da economia portuguesa resultou de um aumento das
necessidades de financiamento do sector publico e do sector privado nio financeiro.
Dada a participago limitada do sector privado nfo financeiro no mercado de capitais, as
suas necessidades de financiamento foram maioritariamente satisfeitas pelo sistema
bancario portugués, que por sua vez recorreu a emissdo de divida junto de ndo
residentes. A concentragdo de um elevado nivel de endividamento externo no sector
publico e no sistema bancario, colocou a economia portuguesa numa situacdo
vulneravel a alteragdes das condigdes de liquidez e de percepcdo de risco nos mercados
internacionais de instrumentos de divida.

A interligac@o entre o risco de crédito soberano e o risco de crédito do sistema bancario
¢ muito forte como demonstrado na actual crise de divida soberana. A deterioracido do
mercado da divida soberana gera perdas potenciais nas carteiras de divida ptiblica dos
bancos e diminui o valor do colateral e das garantias do Estado detidas por estes. Neste
contexto, deterioragdes das notagdes de rating da divida soberana sfo frequentemente
seguidas de revisdes em baixa do rating dos bancos, determinando um agravamento das
condigdes de financiamento de ambos os sectores. O aumento do risco de crédito
bancério afecta igualmente o risco soberano, designadamente pelos efeitos sobre as
finangas publicas dos mecanismos de apoio a estabilidade do sistema financeiro. A
gestdo do risco macro-sistémico impde a necessidade de uma margem acrescida de
prudéncia na condugio das politicas orgamental e de supervisdo do sistema financeiro.
A entrada de Portugal na drea do euro determinou um relaxamento das restrigées de
liquidez e uma melhovria das condicides financeiras dos portugueses

A entrada de Portugal na area do euro determinou uma melhoria das condicdes de
financiamento da economia portuguesa que passou a beneficiar de taxas de juro reais
mais baixas € menos volateis e do acesso a um mercado alargado de financiamento no
exterior sem incorrer em risco cambial. Estas condi¢des foram potenciadas por uma
avaliagdo relativamente benigna do risco nos mercados internacionais, € em particular

pela reduzida discriminagao de risco de crédito entre os emitentes dos paises da area do
euro (Grafico 12).
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Grafico 12. Taxas de rendibilidade da divida piblica a 10 anos
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Fonte: Reuters

Na ultima década, os racios de endividamento dos particulares e das sociedades nio
financeiras registaram aumentos acentuados, situando-se entre os mais elevados da area
do euro (Gréfico 13). No caso dos particulares, o aumento do endividamento foi
acompanhado de uma diminui¢do significativa da taxa de poupan¢a em percentagem do
rendimento disponivel que passou de 10,6% em 2000 para um minimo de 7,0% em
2007.

O endividamento dos particulares foi usado sobretudo para aquisigdo de habitagéo
propria, mas também em despesas de consumo. No caso das empresas, a composicao

dos empréstimos bancarios sugere uma predominancia do financiamento de actividades

relacionadas com o sector imobiliario e servigos.
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Grafico 13. Divida dos Particulares e Empresas ndo Financeiras

(em percentagem do PIB)
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Fonte: Banco de Portugal.

Nota: (¥) Divida Financeira.

A expansio do crédito ao sector privado ndo financeiro foi sustentada pelo sistema
bancario que acedia a financiamento nos mercados de divida por grosso em condi¢des
muito favoraveis. Esta expansio teve implicagdes sobre a estrutura de financiamento do
sistema bancario, com um aumento significativo do peso das fontes de financiamento
mais volateis no total de recursos. O racio de transformagdo dos depdsitos em crédito
aumentou, para a média do sistema bancario portugués, para valores muito elevados
(cerca de 160%), ainda que com diferencas significativas entre bancos.

A partir de 2008, e no quadro da crise econdémica e financeira global, o sector privado
iniciou um rapido e significativo processo de ajustamento. As necessidades de
financiamento do sector privado nfo financeiro cairam logo em 2009 para niveis
semelhantes aos minimos observados ao longo da ultima década, tendo permanecido
relativamente inalteradas em 2010 (Grafico 14). Por seu turno, o sector financeiro
aumentou a poupanca financeira para niveis méaximos dos ultimos 15 anos. Em
contraste, o sector publico aumentou substancialmente as necessidades de
financiamento em 2009, tendo praticamente anulado o impacto do ajustamento do sector
privado nas necessidades de financiamento do total da economia. Desta forma as

necessidades de financiamento total diminuiram apenas muito ligeiramente.



Grifico 14. Necessidades de Financiamento por Sectores Institucionais

(em percentagem do PIB)

[
ry

o
o

8
6
4
2 B
9
2 1
)
-6 :
-8 : Total da Economia ~mmen Sector Privado ndo Financeiro
10 Sociedades Financeiras w—— Administragdo Publica
12 -
14 -
& £ 5 %2 % 8 3 3 3 & 8 &8 5 &8 & =
2 2 %2 % £ 2 R % R % | 282 )R /& R &

Fonte: Banco de Portugal

As vulnerabilidades associadas ao elevado endividamento externo revelaram-se no
quadro da crise da divida soberana

Os riscos de endividamento excessivo da economia portuguesa materializaram-se
recentemente no quadro da crise da divida soberana iniciada no outono de 2009. A
avaliagdo do risco soberano portugués foi-se tornando progressivamente mais
desfavoravel, o que colocou fortes pressdes sobre os custos de financiamento do sector
publico e sobre o financiamento do sistema bancario, culminando na perda de acesso a
financiamento externo em condi¢des normais de mercado. O Estado substituiu o
financiamento externo por financiamento junto de residentes, sobretudo junto do
sistema bancario pbrtugués. Por sua vez, os bancos passaram a recorrer extensivamente
ao financiamento junto do Eurosistema e tornaram significativamente mais restritivas as
condi¢des de concessdo de crédito a economia. O agravamento da restrigdo financeira
veio expor as debilidades associadas ao endividamento excessivo dos varios sectores
econdmicos € tornou imperativo o inicio de um processo de desalavancagem da

economia portuguesa.
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O elevado nivel de divida externa acumulada coloca um grande desafio em termos de
financiamento da economia portuguesa num quadro em que os credores privados nao
residentes revelam um apetite limitado por instrumentos de divida emitidos por
entidades nacionais. Deste modo, € em termos prospectivos, ¢ fundamental promover a
diversificagdo das fontes de financiamento da economia portuguesa. Especificamente ¢
crucial substituir instrumentos de divida por investimento de ndo residentes no capital
de empresas localizadas em Portugal.

1.2. Agenda de transformacio estrutural da economia portuguesa

O Documento de Estratégia Orgamental (DEO) apresentado pelo Ministério das
Financas em 31 de Agosto de 2011 definiu as grandes linhas da consolidagdo
or¢gamental a médio prazo da economia portuguesa, incluindo um cenério de finangas
publicas para os proximos quatro anos, compativel com os objectivos definidos no
Programa de Assisténcia Econdmica ¢ Financeira (PAEF) acordado com a Comisséo
Europeia (CE), Fundo Monetario Internacional (FMI) e Banco Central Europeu (BCE).
A elaboragdo do documento bem como a data da sua publicagdo faz parte da
condicionalidade estrutural do memorando de politicas econémicas e financeiras do
PAEF. A partir do préximo ano, o documento, revisto em razio dos recentes
desenvolvimentos internos e externos, sera parte integrante do Programa de Estabilidade
e Crescimento a ser apresentado até ao final de Abril de 2012, no dmbito do Semestre
Europeu.

O Governo propde-se apresentar, em simultaneo com o Or¢amento do Estado de 2012,
uma estratégia de implementacdo dos novos procedimentos da Lei de Enquadramento
Orgamental (LEO). Essa estratégia determinara que o quadro orgamental plurianual para
a Administrag@o Central previsto na LEO seja apresentado em simultdneo com o PEC,

permitindo uma integrago dos dois documentos a partir de 2012.
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Aspecto decisivo para o sucesso da agenda de ajustamento estrutural agora descrita diz
respeito ao financiamento da economia portuguesa. Tal como referido anteriormente,
Portugal acumulou nos ultimos anos um nivel de endividamento excepcionalmente
elevado. Tal facto, associado a outros desequilibrios macroecondémicos, debilidades
estruturais e baixa performance em matéria de crescimento econémico estdo na base da
dificil situagdo que a economia enfrenta actualmente, designadamente em matéria de
acesso ao financiamento.

O processo de desalavancagem da economia portuguesa € assim inevitavel e desejavel,
tendo-se ja iniciado de forma mais evidente no sector privado. Porém, se por um lado
este processo ¢ desejavel, por outro lado importa assegurar que se desenvolve de uma
forma ordeira ndo pondo em causa o financiamento da economia - em grande parte
canalizado pelo sector bancario -, ¢ a agenda de transformagio estrutural assente na
promogdo da iniciativa privada e da actividade das empresas portuguesas num ambiente
concorrencial.

Torna-se, assim, crucial promover um processo de desalavancagem equilibrado e
ordeiro do sector bancério, capaz de eliminar os actuais desequilibrios de financiamento
de forma permanente. A defini¢do por parte dos bancos de planos de médio prazo que
permitam assegurar uma posi¢do de financiamento de mercado estavel representa um
primeiro passo claro neste sentido. De acordo com o PAEF, os referidos planos de
financiamento serdo revistos periodicamente de forma a garantir, em particular, a sua
compatibilidade com o enquadramento macroecondémico incluindo na parte que decorre
do cenario de médio prazo em matéria de finangas publicas. Neste ambito, ¢ de destacar
a necessidade de assegurar a coordenagio entre a revisio dos planos de financiamento
do sector bancario e o plano de desalavancagem do Sector Empresarial do Estado, a ser
implementado a muito curto prazo tendo por base uma redugio significativa da estrutura
de custos das empresas publicas. Promove-se, desta forma, a libertacio de crédito
bancdrio actualmente afecto ao sector publico para os sectores mais produtivos da
economia, com especial enfoque para o sector exportador que se prevé ser o principal

motor de crescimento da economia portuguesa nos anos mais proximos.
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Adicionalmente, esta agenda de transformag@o inclui a prépria transformagio estrutural
do Estado, que ¢ condigdo essencial para a sustentabilidade do ajustamento das
administragdes publicas. Nesse sentido, serdo adoptadas medidas que introduzam
melhorias no funcionamento da administragdo publica, designadamente por via da
eliminagdo de actividades redundantes e da simplificagio e reorganizagio dos servigos.
Neste contexto, serdo reforcados os mecanismos de controlo sobre a criagdo € o
funcionamento de todas as entidades publicas, incluindo empresas publicas, fundagdes ¢
associagdes. A forma e o fundamento da intervengdo publica serdo sistematicamente
reavaliados. Proceder-se-a a extin¢do de entidades publicas.

A responsabilidade financeira e de gestdo das regides autonomas e municipios sera
também fortalecida. Ao nivel do processo orgamental, serdo introduzidos procedimentos
que simplifiquem o processo de elaborag@o e execucdo do orgamento e que fortalegam
os mecanismos de controlo de risco sobre a evolugdo das finangas publicas. Estas
medidas, inspiradas nas melhores praticas internacionais, encontram-se adiante
desenvolvidas.

A agenda de transformacdo envolve também a adopg¢@o de um ambicioso programa de
reformas estruturais, orientadas para a modernizagdo e o refor¢co da competitividade da
economia portuguesa.

O programa de privatizagdes ¢, neste contexto, um pilar fundamental, enquadrando-se
nos objectivos de redugdo do peso do Estado na economia e de aprofundamento da
. integragdo europeia, designadamente por via da abertura do capital das empresas ao
investimento estrangeiro. O investimento directo estrangeiro e a tomada de
participagdes por ndo residentes em empresas portuguesas s3o veiculos que permitem
aceder a financiamento externo sem incorrer em endividamento adicional e que, no

médio e longo prazo, conduzirio a um aumento da concorréncia e da eficiéncia.
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Adicionalmente, embora as condi¢gdes de mercado pudessem vir a ser mais favoraveis, a
verdade € que as empresas que se espera privatizar, tendem a ter um comportamento
menos volatil do que a generalidade das empresas cotadas. Acresce a isto que, num
contexto de dificuldades de financiamento, as operagdes de privatizagdo tendem a ser
mais ~bem sucedidas que as operagdes de emissdo de divida publica, ao mesmo tempo
que permitem a reduc@o do stock dessa divida.

Em termos de privatizagdes sera cumprido o que estd delineado no programa do
Governo, sendo que até ao final de 2011, serdo alienadas as participagdes do Estado na
EDP, REN e GALP. Ainda neste ambito, recorde-se que foram ja eliminadas as golden
shares ¢ todos os outros direitos estabelecidos por Lei ou nos estatutos de empresas
cotadas em bolsa que confiram direitos especiais ao Estado.

O aumento da concorréncia serd ainda refor¢ado com a adopgdo de um novo projecto da
Le1 da Concorréncia que separe de forma clara os procedimento de aplicagdo das regras
da concorréncia dos procedimentos penais, em harmoniza¢io com o quadro legal de
concorréncia da Unido FEuropeia. Serdo ainda analisadas alteragdes ao quadro
regulamentar no sentido de reforgar a independéncia dos reguladores.

Outro aspecto fundamental da estratégia do Governo s3o as alteragdes previstas no
ambito dos servigos e profissdes reguladas, com o objectivo de aumentar a concorréncia
dentro destas profissdes. Sera, nomeadamente, efetuada uma revisdo do numero de
profissdes reguladas e liberalizado o acesso ao exercicio destas profissdes por
profissionais qualificados e estabelecidos na Unido Europeia.

A reforma do sistema judicial é reconhecidamente urgente para o bom funcionamento
da economia, dado que sem ela muitas das reformas previstas nos outros sectores nfio
verdo o seu efeito totalmente realizado. Até final de 2011 serd concluida uma avaliagio
que visa acelerar os procedimentos dos tribunais e melhorar a sua eficiéncia e sera
também reforgado o quadro de resolucéo alternativa de litigios para facilitar o acordo
extrajudicial. Pretende-se igualmente pér em pratica um orcamento mais sustentavel e

transparente para o sistema judicial.
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Finalmente serdo adoptadas medidas que promovam o bom funcionamento do mercado
de trabalho, conferindo-lhe uma maior flexibilidade, com o objectivo de reduzir o risco
de desemprego de longa duragdo e favorecer a criagido de emprego.

O sucesso desta profunda agenda de transforma¢fio da economia portuguesa requer o
esforgo € a mobilizagdo de todos os portugueses. Este sera o caminho para um novo

ciclo de prosperidade, crescimento e criagdo de emprego.

Caixa 1. A deterioracio da situaciio or¢camental de 2009

Em 2009 a situacdo das finangas publicas portuguesas verificou um acentuado
agravamento, tendo-se observado um aumento substancial do défice orgamental e do
racio da divida publica. O défice aumentou de 3,5% do PIB em 2008 para 10,1% em
2009 e o racio da divida publica verificou um acréscimo de 11,4 p.p. para 83% do PIB
no final de 2009.

De realgar que o Orgamento do Estado para 2009 previa um valor para o défice de
2,2% do PIB, o qual foi sucessivamente revisto em alta nos meses seguintes: em
Janeiro de 2009 para 3,9% na actualizagio do Programa de Estabilidade e
Crescimento, em Maio de 2009 para 5,9% no Relatério de Orientagdo da Politica
Orgamental, tendo sido confirmado na notificagdo no &mbito do Procedimento dos
Défices Excessivos (PDE); em Novembro de 2009 foi revisto para 8% conforme
anunciado pelo Governo; e, em Janeiro de 2010, para 9,3% no Relatério do
Orgamento do Estado para 2010. Finalmente, no 4mbito da notificagdo de Margo de
2011 do PDE foi apurado um défice efectivo de 10,1% do PIB. Deste modo, o défice
orgamental de 2009 registou um desvio de 7.9 p.p. do PIB face ao inicialmente
orgamentado. Salienta-se que, no reporte do PDE, o perimetro de consolida¢io das
Administragdes Publicas foi alargado, passando a incluir as empresas da area dos
transportes (REFER, Metro de Lisboa e Metro do Porto) o qual contribuiu com 0.5
p.p. do PIB para o agravamento do défice orgamental € com 6.5 p.p. do PIB para o

aumento do racio da divida publica.
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Esta deterioragdo acentuada reflectiu ndo apenas o efeito desfavoravel sobre as contas
publicas da contrac¢io da actividade econdémica mas sobretudo a adopgdo deliberada
de uma politica expansionista discricionaria de estimulo a actividade econémica.

A economia portuguesa registou uma forte recessio em 2009, tendo o PIB verificado
uma contrac¢io de 2,5% em média anual. Esta deterioragdo da actividade econdémica
ndo tinha sido antecipada no cenario macroeconémico subjacente ao Orgamento do
Estado para 2009, o qual apontava para uma expansdo do PIB de 0,6%. De acordo
com estimativas disponiveis, tendo em conta a metodologia standard de
decomposi¢do do saldo orgamental, a componente ciclica contribuiu em -1,1 p.p do

PIB para a variagio observada no saldo orgamental em 2009 (Quadro 1).

Quadro 1 — Principais Indicadores Or¢amentais

(em percentagem do PIB)

SR ) g
2007 2008 2009-2008

Saldo Global -3.1 -35 -10.1 -6.6

Componente ciclica 0.8 05 -0.6 -1

Medidas temporarias 0.1 1.1 0.0 -1.1

Saldo estrutural -4.1 -5.1 -9.5 -4.4

Despesa emjuros (PDE) 29 3.0 2.9 -0.1

Saldo primario estrutural -1 -2.1 -6.6 -4.5

Fonte: INE e Ministério das Finangas

O agravamento do saldo orcamental foi essencialmente de natureza estrutural, tendo o
défice total estrutural aumentado em 4,4 p.p. do PIB. Note-se, no entanto, que pelas
caracteristicas da recessdo, em particular pelo efeito de deflagdo que se registou em
2009, este valor pode estar sobrestimado. |

A opgdo por uma orientagdo expansionista da politica orgamental teve lugar logo em
meados de 2008 com a descida da taxa normal do IVA de 21 para 20%, a majoracéo
da dedugdo em IRS das despesas com a habitagfio, a redugiio do IRC para as PME e a
adop¢do de medidas de reforgo dos apoios sociais de combate a pobreza e de apoio a

familia.
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is

Esta orientagdo expansionista foi posteriormente refor¢ada no final de 2008, no quadro
no Plano Europeu de Recuperagdo Econdmica acordado em Dezembro de 2008 pelo
Conselho Europeu. Este plano previa a adopgio coordenada de medidas de estimulo a
procura, tendo no entanto em atengio as especificidades orgamentais de cada estado-
membro. A implementagdo destas medidas deveria respeitar os requisitos do Pacto de
Estabilidade e Crescimento de forma a nfio comprometer a sustentabilidade das
finangas publicas dos diferentes paises. Este programa contemplava medidas de
caracter temporario e que deveriam reforgar as reformas estruturais previstas na
Estratégia de Lisboa para o Crescimento ¢ Emprego, totalizando um pacote de 200 mil
milhdes de Euros, 1,5% do PIB da Unido Europeia.

Neste contexto, Portugal adoptou um pacote de estimulo orgamental — denominado de
Iniciativa para o Investimento e o Emprego - num montante de 2040 milhdes de euros,
1,2% do PIB, sendo um terg¢o proveniente de financiamento comunitario € o restante
suportado pelo orgamento nacional, repartindo-se este wiltimo em dois ter¢os por via
do aumento da despesa e um tergo através da diminui¢do da receita. A iniciativa
consubstanciou-se em:

* Aumento do investimento publico, designadamente ao nivel da modernizagio
das escolas, apoios a projectos na area das energias renovaveis e infraestruturas
de transporte de energia e apoio a realizagdo de investimento em redes de
banda larga de nova geragio;

* Apoio as empresas € a exportagio, em particular por via da criagdo de linhas de
crédito s PME, linhas e mecanismos de seguro de crédito de apoio a
exportagdo, apoio a promogao externa, redugiio do limiar de reembolso do IVA
¢ redugdo do pagamento especial por conta;

* Apoio ao emprego e protecqéo-social, em particular através da redugio das
contribui¢des para a Seguranga Social e pagamento a entidades empregadoras
para apoiar a manutengdio do emprego e a contratagfio de desempregados e

aumento do apoio social aos desempregados.
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O agravamento do saldo orgamental foi superior ao total do efeito das medidas
referidas anteriormente. Este facto ¢ justificado pelo facto de outras medidas terem
sido tomadas ao longo do tempo. Por exemplo a actualizagdo dos vencimentos da

fungio publica em 2,9%, consideravelmente acima da inflagdo verificada.

1.3. Cenario Macroeconomico

1.3.1. Hipdteses Externas para 2012

As perspectivas para os anos de 2011 e 2012 apontam para um crescimento do PIB
mundial na ordem dos 4%, em termos médios reais, representando uma revisdo em
baixa face as previsdes anteriormente divulgadas pelas Institui¢des Internacionais, que
tem em conta o contexto € os riscos acima descritos (v. 1.1.3.).

Neste enquadramento, prevé-se para o proéximo ano uma desacelera¢io da procura
externa relevante' para Portugal e uma diminui¢io das taxas de juro de curto prazo.
Antecipa-se, igualmente, uma diminuig¢do do prego do petréleo e uma apreciagdo do
euro face ao dodlar.

O quadro a seguir resume as hipdteses externas subjacentes ao cendrio

macroeconomico.

Quadro 1. Enquadramento Internacional — Principais Hipoteses

Fonte 2010 2011% 2012W

Crescimento da procura externa relevante (%) MF 7.9 54 48
Preco do petréleo Brent (USS$/bbl) NYMEX  ggo 11,7 108,6
Taxa de juro de curto prazo (média anual, %) © BdP 0,8 1,3 1,0
Taxa de juro de longo prazo (média anual, %) ®) PAEF 53 6,4 50
Taxa de cambio do EURIUSD (média anual) BCE 1,33 1,40 1,39

Nota: (p) previsdo. (a) Euribor a 3 meses; (b) Obriga¢des do Tesouro a 10

anos.

! Procura externa relevante: calculo efectuado pelo MF com base nas previsdes do crescimento real
das importagGes dos nossos principais parceiros comerciais ponderadas pelo peso que esses paises
representam nas nossas exportagdes. Foram considerados os seguintes paises: Espanha (26,5%);
Alemanha (13,3%); Franga (12,4%); Angola (8,1%); Reino Unido (5,6%); Italia (3,8%); Paises
Baixos (3,7%); Estados Unidos (3,6%); Bélgica (2,4%); Suécia (1,2%); Brasil (1%) e China (0,8%),
que representam mais de 80% das nossas exportagdes.
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1.3.2. Cenario Macroecondmico para 2012

O cenario macroecondmico aponta para uma quebra do PIB de 1,9% em 2011 € 2,8%
em 2012, associada a uma forte redugdio da procura interna a qual € atenuada pelo
contributo positivo esperado da procura externa liquida — o quadro seguinte apresenta as

estimativas para 2011 e as previsdes para 2012.

Quadro 2. Principais Indicadores

(taxa de variagdo, %)

201200
PIBe Componentes da Despesa (em termos reais)

PB 14 -1.9 -2.8
Consumo Privado 23 -3,5 -4.8
Consumo Publico 1.3 -5,2 -6,2
Investimento (FBCF) -4,9 -10,6 -9,5
Exportagdes de Bens e Servigos 8,8 6,7 4.8
Importagdes de Bens e Servigos 5,1 -4.5 -4,3

Evolugao dos Pregos
Deflator do PIB 1,1 1,0 1,7
IPC 14 35 3.1
Evolugdo do Mercado de Trabatho

Emprego -1,5 -1.5 -1.0

Taxa de Desemprego (%) 10,8 12,5 134

Produtividade aparente do trabalho ) 29 -0,3 -1,8

Saldo das Balangas Corrente e de Capital (em % do PIB)

Necessidades liquidas de financiamento face ao exterior -84 -6,7 -25

- Saldo da Balanga Corrente -9,7 -7.9 -39
da qual Saldo da Balanga de Bens -10,0 -84 -5,5
- Saldo da Balanga de Capital 1.4 1,2 1.4

Nota: (p) previsio.

Fontes: INE e Ministério das Finangas.

Esta quebra mais acentuada do produto em 2012, face ao apresentado no Documento de
Estratégia Orgamental, resulta das medidas adicionais tomadas no ambito da actual
proposta de Or¢camento do Estado para 2012 para cumprir as metas acordadas no
Programa de Assisténcia Econdmica e Financeira (PAEF) a Portugal, as quais se
traduzem, com maior reflexo, no consumo privado, na sequéncia da reducio do
rendimento disponivel quer pela via do aumento dos impostos quer pela reducio dos

salarios nominais na fung¢#o publica.
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Adicionalmente, o cenario tem subjacente o efeito positivo esperado que o aumento das
horas trabalhadas no sector privado exerce sobre as exportagdes e sobre o investimento
e por essa via sobre o produto.

No que respeita ao consumo privado, e fruto de um ajustamento do padrdo do consumo
das familias, com” especial enfoque nos bens duradouros (cujo consumo aumentou
significativamente em 2010), espera-se uma quebra ja significativa em 2011, mas ainda
mais acentuada em 2012. Neste ano, a quebra esperada (-4,8%) ¢ resultado quer do
aumento esperado dos pregos por via fiscal (aumento de impostos indirectos), quer por
reducio do rendimento disponivel das familias (efeito de procura).

Por sua vez, efeito das medidas de consolidagio orcamental que tém vindo a ser
adoptadas pelo Governo, prevé-se uma quebra do consumo publico em 5,2% e 6,2% em
2011 e 2012, respectivamente.

As exportacdes de bens e servigos deverfio apresentar um comportamento favoravel,
apesar de desacelerarem face aos anos anteriores, fruto do abrandamento da procura
externa relevante. O crescimento das exportagdes, associado a redugdo prevista das
importagdes (em 4,5% e 4,3%, em 2011 e 2012, respectivamente) devera reflectir-se
numa reducdo mais intensa do défice da balanga comercial nos dois anos. Refira-se, no
entanto, que a previsdo agora apresentada beneficia igualmente do efeito da medida de
aumento das horas trabalhadas pela via da reducfo dos custos salariais.

Para a formag@o bruta de capital fixo prevé-se uma quebra significativa, em resultado de
condigdes mais exigentes do financiamento do sector privado e, também, as
perspectivas menos optimistas dos empresarios quanto a evolugdo da economia. Para
esta contracgdo contribuird, também, a diminuigdo do investimento publico previsto
para os dois anos. Contudo, apesar da reducdo esperada, estima-se que o investimento
empresarial venha a ter uma menor quebra em resultado da medida atras referida
relativa as horas trabalhadas.

Adicionalmente, espera-se, ainda, que as necessidades de financiamento da economia se
reduzam, beneficiando da redugio do défice comercial que mais do que compensa o

agravamento previsto do défice da balanca de rendimentos primaérios.
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A inflagdo em 2011 devera aumentar para 3,5%, abrandando para 3,1% no préximo ano.
Em 2012, parte do aumento da inflagdo estd directamente relacionado com o efeito
fiscal (alteragdo de alguns bens e servigos de taxas do IVA reduzidas para normais, ou
de intermédias para normais). Naturalmente, o efeito mecanico desta medida seria
substancialmente superior a actual taxa de inflagdo esperada. Contudo, quer o efeito
contrac¢do da procura, quer o efeito esperado sobre os custos salariais, atenuam o
referido efeito provocado directamente pelo aumento dos impostos.

A taxa de desemprego devera continuar a agravar-se no préximo ano em resultado do

comportamento mais negativo do ciclo economico.

Grifico 15. Contributos para a Varia¢io em Volume do PIB

(pontos percentuais)
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Fontes: INE e Ministério das Finangas.
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2 —2.0OPCAO — FINANCAS PUBLICAS E CRESCIMENTO: A ESTRATEGIA ORCAMENTAL

2.1. Introducio

Tendo como base as perspectivas orgamentais para 2011 e o actual enquadramento
macrofinanceiro, o Governo propde a execugio prioritaria de um conjunto de medidas
de consolidagio orgamental com vista a garantir a sustentabilidade das contas publicas
num contexto de grande exigéncia, o controlo da déspesa em todas as dreas da
Administragdo Publica, a monitorizagdo rigorosa dos riscos orgamentais € o
cumprimento dos limites definidos no Programa de Assisténcia Econdmica e Financeira
(PAEF).

As medidas propostas e sumariadas na tabela abaixo incidem em grande parte sobre a
despesa publica (mais de 2/3) tendo inerentes cortes transversais a toda Administragio
Publica, incluindo institutos publicos, Administragio Local ¢ Regional ¢ Sector
Empresarial do Estado. O cumprimento da meta para o défice em 2012 torna também
necessario proceder a um ajustamento pela via fiscal, tal como alids ja previsto no
proprio programa.

O PAEF impd&e um limite para o défice orcamental das Administra¢des Piiblicas, numa
dptica de contabilidade nacional, de 7.645 milhdes de euros em 2012 (equivalente a
4,5% do PIB), cujo cumprimento ¢ condi¢do necessaria para garantir os desembolsos
associados ao Programa e, portanto, para impedir a interrup¢do do financiamento da
economia portuguesa.

Para atir;gir tal objectivo, impde-se um esforco de consolidagio or¢amental com
medidas que totalizam um impacto esperado na ordem dos 6% do PIB quando
comparado com um cendrio da politicas invariantes, i.e., cerca 2.4 p.p. acima do
previsto no PAEF. A estratégia de consolidag@o orgamental incorpora, assim, medidas
de conteng@o da despesa que vdo além das incluidas no PAEF de forma a compensar, de
forma permanente, o desvio de execugdo orgamental verificado, essencialmente, no

primeiro semestre de 2011.
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Parte deste desvio foi ja explicado no Documento de Estratégia Orgamental,
designadamente no que diz respeito as despesas com o pessoal, ao consumo intermedio,
a receita ndo fiscal, a inclusdo de efeitos de natureza temporéria, como sejam a assungio
da divida de duas empresas da Regido Auténoma da Madeira e a operag@o relacionada
com a privatiza¢do do BPN, bem como a medidas incluidas no Orgamento para 2011
cujo impacto estava sobrestimado ou cuja implementagdo se veio a demonstrar
impossivel.

O trabalho técnico subjacente & preparagdo da proposta de Or¢amento do Estado para
2012 permitiu obter informag#o significativamente mais detalhada para 2011 referente a
todas as entidades incluidas no perimetro das Administragdes Publicas. No que se
refere, em particular, ao Sector Empresarial do Estado ¢ a Administragdo Local a
referida informag@o revelou a existéncia de desvios no primeiro semestre superiores aos
reportados no Documento de Estratégia Orgamental.

Os desvios encontrados e a meta estabelecida para 2012 justificam, assim, o nivel de
ambic¢do das medidas propostas.

Com efeito, uma medida como a suspensdo dos subsidios de férias e de Natal aos
servidores do Estado ¢ ditada pela urgente necessidade de corrigir os desequilibrios
orgamentais e o profundo agravamento das finangas puiblicas, e s6 se justifica por ser
absolutamente necessdria para assegurar as metas muito exigentes a que Portugal se
vinculou e para preservar a manutengio e sustentabilidade do Estado Social e garantir o

financiamento da economia portuguesa.
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Quadro 3. Medidas de Consolidagdo Orgamental OE 2012 e PAEF

PAEF Orcamento do Estado

N 2012

1078 euros % PIB 10”6 euros % PIB

Diminuigac )SP! ; e 508 7 4 44
Despesas com o pessoal 740 0,4 2694 1,6
Corte salarial na Administragao Publica face a 2011 : : 1 800 1,1
Congelamento de salarios na fungéo publica 340 0,2 340 0,2
Reduc¢ao do numero de funcionarios publicos através de restrigdes nas

admissoes na Administragao Central e na Administragao Regional e Local, 400 0,2 500 03
bem como de medidas setoriais de redugao de numero de contratados

PREMAC : : 54 0.0
Prestagdes sociais 1073 0,6 2 066 1,2
Corte nas pensoes face a 2011 : : 1260,2 0,7
Contribuicao especial aplicavel a todas as pensodes acima de 1500 euros 445 03

com regras semelhantes a redugao dos salarios da Administragéo i

Suspensao da regra Qe indexagao das pensodes, excluindo a atualizacao 628 0.4 628 04
das pensdes mais baixas

Poupanga na despesa com prestacdes sociais : : 178 0,1
Prestagdes sociais emespécie 684 0,4 1000 0,6
Redugao de despesa publica com salde, nas areas do medicamento,

taxas moderadoras, sub-sistemas publicos de satide e planos de 684 0,4 1000 0,6
reestruturag@o dos hospitais

Consumo intermédio 702 0.4 6980 04
N|edida§ Qe racionaliza};éo dos servigos e controlo de custos operacionais 506 03 466 03
na Administragao Publica

Aprgfungamento d{a racnonallza(;ao da rede escolar e aumento da 196 0.1 294 0.1
eficiéncia no aprovisionamento

Subsidios 312 0,2 88 0,1
Reducao de custos no Sector Empresarial do Estado e nos Servigos €

Fundos Autbnomos: revisao das indemnizagdes compensatérias e dos 312 0,2 88 0,1
custos operacionais

Despesas de capital 846 0,5 923 0,5
Redugao da despesa de capital (incluindo SFAs, SEE e redugao de

transferéncias para a Administragao Local e Regional
{imento de:Rece
Jmpostos sobre a producio

846 05 923 0,5

L S

1085 0,6

Racionalizagao da estrutura de taxas do VA, incluindo alteragso da taxa do

. 410 0,2
IVA sobre produtos energéticos
Atualizagao dos impostos especiais sobre o consumo 250 0,1 180 0,1
Redugao substanciat das isengdes do IMI 250 0,1 50 0,0
Reforgo do combate a fraude e evasao fiscais 175 0,1 85 0.1
Impostos sobre o rendimento 450 0,3 683 0,4
Revis&o e limitagao dos beneficios e dedugdes fiscais, designadamente
em sede de IRS e IRC 300 0.2 756 04
Saobretaxa extraordinéria em sede de IRS (medida implementada em 2011) : : 185 0,1
Conclusao da convergéncia no regime de IRS de pensdes e rendimentos
do trabalho . 150 0.1 115 0.1
Sobretaxa de solidariedade IRS : : 16 0,0
Alterag&o da taxa das mais-valias : : 3 0,0
Alteragdes na medida de "Aumento de 2,5 p.p. na taxa de IRC para lucros
acima de 2 milhdes de euros” - a sobretaxa passa a 3 % e o limiar de 187 01
lucros desce para 1,5 milhdes de euros. Adicionalmente, no caso dos '
lucros acima de 10 mithdes de euros, a taxa a aplicar passa a ser de 5%.
Combate & evasao fiscal : : 80 0,1
Efeito no IRS da reduczo de salarios e pensdes d : -668,7 -0.4
Contribuigdes sociais : H -335 -0,2
Reestruturagao voluntaria de dividas : : 40 0,0
Efeito na receita contributiva da redugao salarial : : -375 -0,2
Receita nao fiscal . : 183 0,1
Aumento do financiamento, pela UE, de projetos na area da educagao : : 154 0,1

Qutras medidas : : 29 0,0
s | s | w1
Impacto vis-a-vis ano anterior 5073,0 m 9042,3 m

Fonte: Ministério das Finangas.



A adopgdo destas medidas foi ainda modulada pela preocupagdo de prevenir uma
onerosidade social excessiva. Para os or¢amentos familiares, alternativas de redugdes
remuneratorias que implicassem uma diminui¢io dos montantes que a cada més fazem
face as despesas dos agregados seriam certamente mais penalizadoras € de muito mais
dificil gestdo. Por isso a suspensdo dos subsidios de férias e de Natal é socialmente mais
admissivel e menos onerosa, ndo afastando a mais-valia que a estabilidade
remuneratoria mensal proporciona.

O facto de os portugueses nas ultimas elei¢des legislativas terem manifestado um apoio
inequivoco ao cumprimento dos objectivos assumidos no contexto do PAEF, através de
uma votagdo global de 80% nos partidos subscritores do acordo com a UE e FMI,
demonstra estarem conscientes da situagdo do Pais e da necessidade incontornavel de
fortes ajustamentos ao nivel geral.

Nao ignora o Governo que se trata de um peso que recai directamente sobre as pessoas
com uma relagdo de emprego publico, ndo tendo uma natureza universal.

Mas a verdade ¢ que embora sendo multiplas as medidas de contengdo de despesa
publica adoptadas pelo Governo, ainda assim os desvios subsistem com uma magnitude
que ndo podem sendo ser corrigidos por uma medida transversal sobre uma rubrica tio
relevante para a consolidagdo orgamental como é a da despesa com pessoal. As
alternativas, ou so social e economicamente piores ou simplesmente ndo sdo eficazes
para garantir as necessidades.

O esfor¢o do lado da receita atingiu ji os limites do sustentdvel, e é da imperiosa
combinagdo com um acentuado esforgo do lado da despesa nos seus segmentos de
maior expressdo, que serd possivel corrigir os desequilibrios.

Acresce que ndo € de facto igual a situagdo de quem tem uma relagio de emprego

publico e os outros trabalhadores.
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Nem no plano qualitativo dos direitos ¢ garantias, que sdo superiores, nem no plano
quantitativo das remuneragdes, subsistindo na sociedade portuguesa uma diferenciagdo
média remuneratdria, com alguma expressdo, entre os sectores publicos € o privado.
Num contexto de emergéncia nacional com elevado nivel de desemprego, a seguranga
no emprego constitui um valor inestimavel que, na ponderacido dos bens tutelados, se
sobrepde as expectativas de intocabilidade do quantum remuneratorio, sobretudo
atendendo a que os trabalhadores do sector publico beneficiam em média, quando
comparado com trabalhadores com qualificagdes idénticas no sector privado, de
retribui¢des superiores.

A presente opcao tem também a preocupagdo de ser transversal, abrangendo todos, mas
garantindo simultaneamente a protec¢io dos mais vulneraveis. Numa situagdo de crise €
emergéncia social ndo € possivel excluir nenhuma corporagio ou grupo social de dar o
seu contributo para o ajustamento. Dai a necessidade de medidas abrangentes que tém
efeitos sobre salérios, pensdes e outras prestagdes sociais bem como de aumento de
impostos com maior incidéncia sobre os rendimentos mais elevados e sobre o
patrimonio.

O enorme esfor¢o de consolidagdo serd também partilhado pelo Sector Empresarial do
Estado, cuja dimensdo se tornou insustentavel. O nivel de endividamento destas
empresas constitui uma das razdes de peso do estrangulamento do crédito & economia.
As medidas a aplicar, sendo duras para os seus trabalhadores, sdo indispensaveis para a
sustentabilidade futura das empresas publicas e dos servi¢os que prestam.

Por fim, e em resposta a necessidade de aumentar a competitividade da nossa economia,
possibilitar-se-4 o aumento do horario do trabalho nas empresas privadas através da
alteracdo da legislagdo laboral. Esta medida substitui a desvalorizaciio fiscal, ao
contribuir para a competitividade através da redugiio dos custos unitarios do trabalho,
mas sem as implica¢des adicionais para as contas piblicas que uma redugio da taxa
social inica inevitavelmente teria. O aumento do horério de trabalho devera permitir a
criagdo de uma margem adicional de flexibilidade para as empresas que a deverdo
utilizar de forma inteligente para melhorar a sua competitividade de forma a poderem

ter um melhor desempenho.
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2.2. Financas Publicas em 2011

A evolugdo das finangas publicas em Portugal, em 2011, caracterizou-se pelo
apuramento de sucessivos desvios da execugdo orcamental que, na auséncia de medidas
de compensag@o adicionais, teriam comprometido o cumprimento do limite para o
défice de 5,9% do PIB, acordado no ambito do PAEF. Estes desvios resultaram da
conjugacio do menor impacto das medidas de consolida¢@o anunciadas, nomeadamente
ao nivel do controlo da despesa, da evolugo de receita nio fiscal abaixo do esperado ¢
do agravamento das condigdes de financiamento da economia portuguesa. Estas, por sua
vez, tornaram crescentemente visiveis os desequilibrios financeiros acumulados ao
longo de anos, com destaque para a acumulac¢fio de dividas ndo declaradas, antecipagao
de receita via concessdes e decisdes de investimento insustentdveis, em particular as
associadas com a transferéncia de despesa orgamental para entidades fora do sector das
Administragdes Publicas, no curto prazo, mas com acréscimo de encargos publicos no
futuro.

O Programa de Assisténcia Economica e Financeira reviu em alta os objectivos
estabelecidos no OF 2011 para o défice

O OE 2011 fixou o objectivo para o défice das Administragdes Publicas em 2011 em
4,6% do PIB. No ambito do PAEF, este objectivo foi revisto para 5,9% do PIB. Esta
revisdo em alta face ao objectivo estabelecido no OE 2011 reflecte essencialmente
quatro factores. Em primeiro lugar, a inclusfio explicita no perimetro de consolidagio
das Administragdes Publicas de quatro empresas da é&rea dos transportes e
infraestruturas (REFER, Metro Lisboa e Metro do Porto e Estradas de Portugal). Em
segundo lugar, o agravamento das condigdes de financiamento da economia portuguesa
¢ do mercado da divida soberana em particular, com um aumento consideravel nos
custos do servigo da divida. Em terceiro lugar, as perspectivas menos favoraveis
relativamente ao cendrio macroecondémico. Por ultimo, a execug¢do orcamental do
primeiro trimestre do ano que apontava para um desvio nos resultados de algumas

medidas de consolidagdo orgamental, nomeadamente ao nivel das despesas com o

pessoal.
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A estratégia de consolidagfio or¢amental para 2011, estabelecida no PAEF, assentou
fundamentalmente na necessidade de executar as medidas constantes do OE 2011 € nas
medidas propostas na actualizagdo do PEC apresentada em Margo de 2011, nio tendo
sido definidas medidas de consolidag@o adicionais.

As contas das Administracées Publicas relativas ao primeiro semestre de 2011
revelaram um desvio significativo na execugdo orcamental

As Contas Nacionais Trimestrais, divulgadas pelo Instituto Nacional de Estatistica no
dia 30 de Setembro, revelaram a existéncia de um défice orgamental muito significativo
no primeiro semestre de 2011, de 6.998 milhdes de euros (8,3% do PIB). Tendo em
conta o limite para o défice de 2011 estabelecido no PAEF, estes dados vém demonstrar
que no primeiro semestre foi j4 usado 70% do limite para o total do ano. Para cumprir o
objectivo de 2011, no segundo semestre as Administragdes Publicas sé poderdo ter um
saldo negativo de 3.070 milhdes de euros, aproximadamente 3,5% do PIB. O Quadro 4
apresenta os dados da execug@o or¢amental no primeiro semestre de 2011 e os

objectivos previstos para o ano no ambito do PAEF.
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Quadro 4. Execuc¢io Orcamental das Administracdes Publicas no 1.° Semestre

(6ptica da contabilidade nacional)

2010

Execugdo 1.° semestre

2010

mihdes de euros

i

‘Receitas totais 71817
Receita corrente 67 164
Recetta fiscal 38 343
Inpostos sobre o rendimento e patrimdnio . 23 005
Impostos sobre a produgo e a importagdo : 15 338:
Contribuigses sociais ’ 21 166
Outras receitas correntes ‘ 7 654
Receita de capttal 4 653

b
:Despesas totais ; 88 680{
- Despesa primaria 73746
- Despesas com pessoal 21093
Consumo intermédio 8 667
Subsidios ‘ 1183
Transferéncias sociais 37 884
Qutras transferéncias correntes ! 4908
~ Juros : 5190
' Despesas de capital ! 9745
" Formagéo bruta de capital fixo : 6197
Outras despesas de capital ) 3548:
Saldo tota 16 863,

Fontes: INE ¢ Ministério das Finangas.

31373
30977
17 227
10 869
6358
10 096
3653
396

40 102
34 562
10 491
3854
551
17 411
2255

2411
3129
1806
1222

-8729

2011 Taxa de
variagdo
%

32353 31
31903 30
17 859, 37
11 251" 35
6608 39
10221° 1,2
3823 47
449 134
39 348 19
33227 -39
9845| 6.2
3534 83
499: 9.5
17 240 -1.0,
2111 -6.41
3304 37,0
2 817! -10,0
2017 58
800 -34,6

-6 995:

desaceleragdo da receita fiscal na segunda metade do ano.

2011

PAEF

mithdes de
euros

71258
69 093
39 216
23673
15 543
21382

8 496

2165

81300
74 173
19 590
7278
1183
37 506
3775

7127
4 840
4 341

499

-10 042

Taxa de
variagdo
face a 2010

%

-0,8

29
23
29
13
1,0
11,0
-53,5

-8,3
06
-7.1
-16,0
-0,8
-1,0
-23,1

373
-50,3
-29,9
-85.9

Do lado da receita, importa destacar que a receita fiscal no primeiro semestre
evidenciou um crescimento ligeiramente superior a estimativa do PAEF para o ano,
reflectindo o comportamento dos impostos sobre o rendimento e sobre a produgio e
importagdo. Esta evolugio reflecte, em grande parte, os efeitos das medidas aprovadas
em meados de 2010 e inicio de 2011, designadamente o aumento das taxas de IRS, a

sobretaxa de IRC e os aumentos das taxas do IVA, factores que irdo contribuir para a
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Em contraste, as outras receitas correntes registaram um baixo nivel de execugdo. O
recebimento de dividendos por parte do Estado no primeiro semestre foi de cerca de 180
milhdes de euros, bastante inferior ao valor orcamentado para o ano (cerca de 400
milhdes de euros), reflectindo, em particular, a decisdo de nfo distribui¢do de
dividendos por parte da CGD. No caso dos Servigos € Fundos Auténomos € de referir o
baixo nivel de execugdo das taxas, emolumentos ¢ outras receitas proprias do Instituto
de Gestdo Financeira e de Infraestruturas da Justi¢a, que no primeiro semestre se
situaram em cerca de 200 milhdes de euros, face a um total orcamentado de quase 700
milhdes de euros para o conjunto do ano.

Do lado da despesa, o desvio na execuc¢lo orgamental no primeiro semestre resultou
essencialmente das rubricas de despesas com o pessoal, consumo intermédio e despesas
de capital.

O comportamento das despesas com o pessoal reflecte essencialmente uma diminuig¢ao
menor do que o programado no nimero de saida dos trabalhadores da administra¢do
central € o impacto de promogdes em alguns ministérios (Ministério da Administrago
Interna ¢ Ministério da Defesa Nacional). Eram esperadas redugdes significativas no
numero de efectivos da Administragiio Central, de quase 4 % em 2011 face ao ano
anterior, € a informag8o provisoria disponibilizada aponta para uma redugfo inferior a
1% no primeiro semestre.

Ao nivel dos consumos intermédios, o desvio na execugo € explicado pela inclusio das
comissdes pagas pelos empréstimos internacionais (que n3o tinham sido consideradas
no PAEF) e por um impacto inferior ao esperado das medidas sectoriais de consolidagio
orcamental.

A elevada taxa de execugdo das despesas de capital no primeiro semestre de 2011,
reflecte a ndo concretizag@o de operagdes de concessdes e de vendas de patrimoénio nos
montantes incluidos no programa (mais de 1.300 milhdes de euros para o conjunto do
ano), receitas que, em contabilidade nacional, sdo abatidas & despesa de capital. A estes
valores acrescem as despesas relacionadas com a assungiio de responsabilidades do

sector empresarial da Regido Auténoma da Madeira (570 milhdes de euros).
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Parte do desvio de execugido do primeiro semestre tinha ja sido identificada no
Documento de Estratégia Orcamental divulgado em Agosto de 2011 no qual se previa
também um conjunto vasto de medidas de correcg¢do

No Documento de Estratégia Orgamental (DEQ), divulgado no final de Agosto de 2011,
foi apurado um desvio face ao objectivo de 2011 do PAEF de 1,4 p.p. do PIB (Quadro
5). O desvio foi calculado tendo em conta uma estimativa para o ano de 2011 com base
na informagéo muito preliminar para a Administragdo Regional e Local (ARL) e para as
empresas publicas numa 6ptica de caixa. Acrescem as ja referidas despesas relacionadas
com a assungdo de responsabilidades do sector empresarial da Regido Auténoma da
Madeira, bem como o impacto liquido da privatizagdo do BPN a concretizar até ao final

do ano.

Quadro 5. Défice Orcamental 2011: Objectivo, Desvio, Medidas de Correccéo

(% PIB)
OR2012 - OE2012 -
DEO - PAEF DEO PAEF
Objetivo PAEF 5,9 59 59
Desvio de execugéo orgamental
Receita fiscal -0,2 0,2 0,0
Receita nio fiscal (excepto transferéncias de fundos pensdes) 04 0,0 04
Despesa corrente primaria 0,6 0,0 0,6
Juros 0,0 0,1 0,1
Despesa de capital (excluindo "one-off" e concessdes) 0,0 0.3 03
Total 0,8 0,7 1,4
Desvio da despesa "one-of f"
Reclassificagdes de operagdes de capital 0,3 0,0 03
BPN (impacto liquido) 0,2 0,0 02
Total 0,5 0,0 0,6
Total desvio antes medidas corregdo 1,4 0,7 2,0
Medidas de corregao
Sobretaxa IRS -0,5 0.0 -0,5
Revisdo taxas VA -0,1 0,0 -0,1
Concessbes -04 0.5 02
Outras medidas n&o especificadas
Transferéncias de fundos de pensdes (até) -0,5 -1,0 -1.6
Total e 14 -0.6 -2,0

Fonte: Ministério das Finangas.
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Considerando que uma parte do desvio se deveu a factores de natureza tempordria e
dado ja ter decorrido mais de metade do ano, o DEO previa que as medidas de
correcgdo do desvio para 2011 fossem, essencialmente, de natureza extraordinaria. A
sobretaxa extraordinaria em sede de IRS de 3,5% sobre o rendimento colectavel do ano
de 2011% e a antecipagio, para 1 de Outubro de 2011, da revisio na taxa do IVA dos
bens energéticos para a taxa normal, permitiriam compensar o desvio em cerca de 0,6
p.p. do PIB. As receitas de concessdes deveriam também ser superiores ao previsto em
cerca de 0,4 p.p. do PIB ¢ os restantes 0,5 p.p. seriam cobertos pela transferéncia de
fundos de pensdes do sector bancario para o sistema publico da seguranga social.

O saldo or¢amental para 2011 subjacente ao OF 2012 revelou um novo alargamento
do desvio face ao objectivo do PAEF

As perspectivas para as financas publicas para 2011 subjacentes ao OE 2012, que
assentam num conjunto de informacio bastante mais completo e actualizado,
revelam um novo alargamento do desvio face ao objectivo do PAEF, para 2,0 p.p.
do PIB (Quadro 5). Comparativamente ao DEO, o desvio aumentou 0,6 p.p. do
PIB, sendo esta revisio explicada na quase totalidade pela actualizagio da
informacio relativa as empresas publicas e 2 administracio regional e local.

Do lado da receita, ¢ de destacar a revisdo em baixa, face ao DEQ, da estimativa de
receita fiscal em resultado, em particular, da menor receita esperada por parte dos
municipios e, em menor grau, da receita fiscal do Estado. Do lado da despesa, salienta-
se a revisdo em alta, face ao DEO, da estimativa para os juros pagos pelas empresas
publicas e para as despesas de capital.

Adicionalmente, ¢ ao nivel das medidas de correc¢iio identificadas no DEO, ha a
destacar uma significativa revisio em baixa das receitas com concessdes pela
incorporagio de informagdo mais recente. Esta revisio devera ser compensada por um

acréscimo das transferéncias de fundos de pensdes.

2 Esta medida sera operacionalizada pela aplicagio da retengio na fonte, a titulo de pagamento por
conta, correspondente a 50% da parte do valor devido do subsidio de Natal ou 13.° més relativo a
2011 que exceda o valor da RMMG.
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O recurso a receitas extraordinarias, para corrigir os desvios de 2011 e garantir o
cumprimento da meta acordada para o défice no PAEF, exige um esforgo adicional de
ajustamento estrutural em 2012. Com efeito, s6 uma correc¢io estrutural do saldo das
administragdes publicas assegurara uma consolidagdo sustentada das finangas publicas.
2.3. Estratégia de Consolidacio Orcamental

A Proposta de lei do Orgamento do Estado para 2012 ¢ fortemente condicionada pela
necessidade de dar cumprimento aos comprdmissos assumidos pelo Estado portugués
no Programa de Assisténcia Econdmica e Financeira (PAEF), o qual compreende um
vasto conjunto de medidas de consolida¢do da despesa e fiscais (Quadro 6), essenciais
para a prossecugdo do objectivo imperioso de redugdo do défice das Administragdes
Publicas para 7.645 milhdes de euros (4,5% do PIB) em 2012. Este esfor¢o de
ajustamento ¢ crucial para recuperar a credibilidade no plano interno e externo, num
contexto macroeconémico marcado pela redugo da procura interna, associada quer ao
processo de desalavancagem do sector privado quer as medidas de consolidagio
orcamental, € por um elevado grau de incerteza relativamente do enquadramento

internacional.
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Quadro 6. Principais Medidas de Consolida¢iio Orcamental em 2012

r‘ B
1487,6.
1342,0

Recursos humanos

Corte salarial (efeito liquido) 1085,0
Redugao do nimero de funcionarios (exc\umdo efeito Jé contabilizado na educa(;ao) 2770
Raclonalizagao de recursos N o 145,6
PREMAC . . P FR— v s s < e — B - - . 89'0

40,0

Compras publlcas

16,7
50 . ; A : Lt 28033 . 17
Seguranga Social : : 12494 0,7
Corte das pensoes vs-3-vis 2011 (efeito liquido referente ao sistema da Seguranca Social ea CGA) 9515 0.6
Poupanga nas prestagdes sociais e e i ot e e e . 1548 01
Reesiruturagdo voluntéria de dividas _ o 400 00
Medidas CGA e e e ‘ , 232 00
Medidas ADSE ) 79.8 0.0
Educagio, Ciéncla e Ensino Superior ol o 600,1 04
Ensino Pré-Escolar, Basico e Secundario ) e o
Supresséo de ofertas ndo essenciais no Ensino Basico o e 1022 041
""Racionalizagao da rede escolar, designadamente o encerramento de escolas do 1° cicio com um numero de alunos reduado e a agregagao de escolas

em agrupamentos o B 00
Outras medidas de racionaiizagdo de recursos, nomeadamente quanto ac nimero de alunos por turma no ensino regular e nos cursos EFA 01
Ensino Superior e Ciéncia 01

- ks B
Saude 06
Politica do medicamento e 0.1
Prescrigdo e monitarizagdo 00
Racionalizagao de recursos e controlo da despesa 0.4
Polf 2 0,6
Subsidios 04
Receita ndofiscal . 0,0
Despesas de capital : 0,5
Redugdo das despesas de capital (incluindo venda de L 0.5
d.q.: Medidas do Sector Empresarial do Estado 03

Transferéncias  para a Adm Regional e Local

IVA, incluin, alterat;éo da ta>ca do lVAsobre produtos energéhcos ,

re omco};su“mo 01

4 'Reduc;éo substancnal das |sen<;6es do !MI e B 00
' Reforgo do combate 4 fraude e evasdo fiscais 0,1

I ueza e i d,B
) ios e e dedugdes fiscais, designadamenfé”é 0.4
Sobretaxé'enrasrdinaria em sede de RS (medida implementada em 2011y 77 O,i
Conclusao da convergénma no reglme de IRS de pensdes e rend|men!os do trabalho 01
.Sobretaxa de solldanedade IRS vvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvv 0,0
,,,,, Nioracae da o g ozt v e L . '(‘JV,O
AlteragGes na medida de "Aumento de 2,5 p.p. na iaxa de IRC para lucros acima de 2 milhGes de euros’ - a sobretaxa passaa 3 % e o limiar de lucros T
desce para 1,5 milhdes de euros. Adicionalmente, no cas o dos fucros acima de 10 milhGes de euros, a taxa a aplicar passa a ser de 5%. 0.1
Combate 4 evasao fiscal 01
TOTAL 5,3
Medidas "no policy change" nao incluidas nesta tabela 0,8
Congelamento salanal 02
Cangelamanto das pensoes e et e et ettt st e AL e e neere e eee e oo 0'4,
Lei de Programagao Militar ‘ 02

Fonte: Ministério das Finangas.
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2.3.1. Financas e Administracio Publica

Reducio de Estruturas na Administracio Directa e Indirecta do Estado

A reforma da organizagdo do Estado ¢ um processo fundamental na concretizago do
Compromisso Eficiéncia apresentado no Programa do XIX Governo Constitucional,
sendo desenvolvido em fases sucessivas e complementares, ndo se esgotando numa
alterago limitada a um unico momento.

O Plano de Reducio e Melhoria da Administragdo Central (PREMAC) correspondeu ao
arranque da reforma da organizagdo do Estado, em que deverd ser alcangada uma
reduciio de 40% nas estruturas macro e de 27% no numero de dirigentes, reflectidas nas
novas leis orginicas dos Ministérios (em preparagdo). Neste contexto, devera ser
ultrapassada significativamente a meta de redugdo de pelo menos 15% de estruturas e de

dirigentes estabelecidas no Ambito do PAEF a Portugal.

Quadro 7. Evolucio de Estruturas em Resultado da Aplicacdo do PREMAC

, ‘Tl'po,,dé'Mayt'::':ri:';&tf:t;kt‘ur 1 y;”Situagéo - k"Vkariagyaog

Administragdo Direta 145 66 79 19 98 -47 -32%
Central 102 37 65 19 84 -18
Periférica 43 29 14 0 14 -29

Administra¢&o Indireta

Institutos Riblicos 74 21 53 4 57 -17 -23%

Orgao Consuitivos : 122 67 55 2 57 -65 -53%
Qutros Organismos v 18 14 4 1 5 -13 -72%
359 168 191 26 217 -142 -40%

Quadro 8. Evolucio de Quadro de Dirigentes

 Variagdo global

Dirigentes Dirigentes Dirigentes Dirigentes
Superiores Intermédios  Superiores Intermédios Superiores Intermédios
715 5571 440 4135 -275 -1436
6286 ' - 4575 ' -1711
-38% -26%
-27%
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A reorganizagdo da Administragio Central que ird ser concretizada, sempre tendo por
base a avaliagdo das atribuigdes do Estado e o dimensionamento as capacidades
financeiras do pafs, terd um potencial de redugfo de despesa publica significativo, quer
pela via da reducdo de dirigentes, quer pela via da aplicagdo dos procedimentos
relativos a redugio de efectivos e, bem assim, pela redugio dos consumos intermédios e
de espagos fisicos que sera obtida pela eliminagdo de um conjunto muito significativo
de entidades da administragdo directa e indirecta do Estado.

Contudo, os objectivos de reforma da organizagdo do Estado n3o se esgotam nos
resultados do PREMAC, o qual constitui apenas o primeiro passo para o reforgo da
eficiéncia da Administragio Publica. A sua continuidade passa por outras acgdes
concretas, a desenvolver durante o ano de 2012, nomeadamente a reestruturagdo do
sector empresarial do Estado; a reforma da administragio local; a reorganizagao dos
servigos desconcentrados da administragio central; e a avaliagio e reorganizagio das
fundagdes publicas, associagdes publicas e outras entidades publicas e quasi-publicas.
Realizagdo de Censo as Fundagoes

A administrag@o directa e indirecta do Estado, bem como as regides autonomas ¢ as
autarquias locais, no dmbito da prossecu¢do das suas atribuigdes, no dominio social e
outros, € no cumprimento do principio da descentralizagfo, tém vindo a recorrer com
crescente frequéncia, durante os ultimos anos, a criagio de fundos e servigos auténomos
e a alocagdo de patrimonio ¢ subvengdes aos mesmos, mais conhecidos por fundagdes
publicas (de direito publico), regidas pela respectiva lei organica e pela legislagdo geral
aplicavel aos institutos publicos, bem como a fundagdes publicas de direito privado,
criadas nos termos da lei civil por uma ou mais pessoas colectivas publicas ou por
pessoas dessa natureza com pessoas colectivas privadas, em que as primeiras, isolada ou
conjuntamente, detém uma influéncia dominante sobre a fundagdo, e ainda a fundagdes
privadas, criadas nos termos da lei civil por uma ou mais pessoas de direito privado ou
por pessoas dessa natureza com pessoas colectivas publicas que, isolada ou
conjuntamente, ndo detém sobre a fundagdo uma influéncia dominante, ou, que nio

participando na criagdo das ultimas, asseguram ainda assim algum tipo de subvencio ao

seu funcionamento.
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Assim, tendo em consideragdo que a actividade daqueles tipos de fundagdes se encontra
dependente, em alguma medida, do patriménio lhes foi afecto pelo Estado, regides
auténomas ou autarquias locais e de subveng¢des atribuidas por estes, importa assegurar
uma efectiva monitorizagdo sobre a sua actividade, através da imposi¢do de uma
obrigag¢do de reporte de caracter universal ¢ extraordinario, com o objectivo de permitir,
por um lado, um censo exaustivo e agregado das entidades em causa € do nivel de
participagdo de pessoas colectivas publicas no seu financiamento e, por outro, a
avaliacdo do seu custo/beneficio mediante a verificagio da correspondéncia entre as
suas actividades e as finalidades que presidiram & sua criagdo, bem como da sua
viabilidade financeira e eficiéncia na gestdo dos recursos que lhes sido afectos pelo
Estado, regides autonomas e autarquias locais.

Encontra-se em fase de aprovagdo legislativa na Assembleia da Republica a realizagao
de um Censo dirigido as Fundag¢des que prosseguem os seus fins em territério nacional,
com vista a avaliagio do respectivo custo/beneficio e da sua viabilidade financeira,
tendo por base a apresentagdo de respostas a um questionario € consequente
disponibilizagdo de informagao que permita analisar a sua actividade, bem como a sua
efectiva utilidade face aos dinheiros publicos de que beneficia. A referida Proposta de
Lei determina a aplica¢do de um conjunto de medidas preventivas, com referéncias as
Fundag6es objecto do Censo, que visam assegurar o cumprimento efectivo e tempestivo
do dever de resposta ao questionario e de disponibilizagdo da informagdo que permita
efectuar a avaliagdo anteriormente referida. Porém, a aplicacdo destas medidas
preventivas fica suspensa desde a data da publicéc;ﬁo do diploma até a decisio que
determine o seu levantamento ou as torne definitivas, nio podendo esse prazo
ultrapassar os 90 dias.

Reduc¢io de Efectivos

No ambito do PAEF o Estado assumiu o compromisso de adoptar medidas dirigidas a
Administragdo Publica, com o objectivo de assegurar que o peso das despesas com

pessoal no PIB diminua em 2012 e nos anos seguintes.
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Para 2012, ao nivel da administragio central, o objectivo de redugio anual de efectivos
¢ de 2% (em vez de 1% inicialmente previsto), o qual resulta do ajustamento necessario
para compensar o ndo cumprimento da meta de reducdo de efectivos que havia sido

fixada em 3,6% para 2011.

Quadro 9. Emprego na Administracio Central por Ministérios

31-Dez- 30-Jun-

- 2010 2011 (p) Variagao

Orgéos de Saberania e Entidades lndepéhdéhtes 13550 13398 -1,1%
Presidéncia do Conselho de Ministros 4761 4726 -0,7%
Ministério das Finangas 14 000 13713 -2,1%
Ministério dos Negoécios Estrangeiros 3370 3304 -2,0%
Ministério da Defesa Nacional 45313 44 691 - -1,4%
Ministério da Administragao interna 49833 50 132 0,6%
Ministério da Justi¢a 16714 16 527 -1.1%
Ministério da Economia e do Emprego 10778 10 574 -1.9%
Min. da Agric, Mar, Arrbiente e Orden. do Territorio 11098 10 903 -1,7%
Ministério da Salude 90178 88 232 -2,2%
Ministério da Educagéo e Ciéncia 238 146 237 532 -0,3%
Ministério da Solidariedade e da Seguranga Social ) 14 686 14 198 -3,3%
- Total S 512424 507 930 -0,9%

p.: Provisdrio

Nota: Inclui trabalhadores integrados em entidades de natureza publica empresarial que
mantiveram o vinculo publico ao Estado; nfo inclui trabalhadores com contrato de
trabalho ao abrigo do Cddigo do Trabalho.

Fontes: DGAEP - BDAP 2005; SIOE (Junho/2011 dados provisorios);

DGAEP/OBSEP.

Ao nivel da Administragdo Regional e Local, os objectivos de redugdo de 2% de
efectivos em 2012 e nos anos seguintes implica a consagragio de previsdes de restri¢do
e controlo de admissdes, por via da Lei do Or¢amento do Estado para 2012, através das
necessarias alteragdes a Lei das Finangas Regionais (Lei Orgéanica n.° 1/2007, de 19 de
Fevereiro, alterada pela Lei Organica n.° 1/2010, de 29 de Mar¢o) ¢ a Lei das Finangas
Locais (Lei n.° 2/2007, de 15 de Janeiro), bem como as disposi¢des referentes a
administrag@o regional e local constantes da Lei n.° 12-A/2010, de 30 de Junho, que

aprovou um conjunto de medidas adicionais de consolidagdo or¢amental.
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Para atingir os objectivos de redugdo ao nivel da Administragdo Central, Regional e
Local, sera adoptada uma politica de substitui¢do parcial dos trabalhadores que saem,
mantendo-se como regra a proibi¢do de recrutamento de trabalhadores sem relagdo
juridica de emprego previamente constituida. Situagdes excepcionais de admissdo,
rigorosamente fundamentadas, passam a estar sujeitas a criteriosos requisitos
cumulativos, aplicaveis de igual modo a administragdo central, regional e local,
previstos pela Lei do Orgamento do Estado para 2012, como sejam a existéncia de
relevante interesse publico no recrutamento, a impossibilidade de ocupagdo do posto de
trabalho com recurso a pessoal colocado em mobilidade especial e a demonstragdo de
cumprimento da redu¢do minima de 2% de pessoal tendo em vista o cumprimento do
PAEF.

As medidas de redugio de efectivos serfio objecto de uma avaliagdo criteriosa pelo que a
monitorizagdo do cumprimento desta medida sera garantida por um refor¢o de deveres
de reporte periddico a vigorar durante todo o PAEF, por forma a permitir uma corregao
atempada de desvios e implementagdo das alteragdes necessarias a obtengdo do
resultado previsto, articulada com os movimentos normais de passagem a reforma. A
este respeito, sinaliza-se a Proposta de Lei n.° 21/2011 sobre a reformulagio do Sistema
de Informagdo da Organizagdo do Estado (SIOE), que da cumprimento aos objectivos
definidos pelo Programa de Assisténcia Econdémica e Financeira a Portugal. Esta
determina a obrigacdo de reporte de informacgio sobre as causas das variagdes do
numero de trabalhadores de entidades publicas e as remuneragdes praticadas, em base
trimestral, para todas as entidades ptblicas classificadas no perimetro das
administragdes publicas na dptica das contas nacionais (todos os servigos integrados,
servigos e fundos auténomos, regides autonomas, autarquias locais, outras entidades que
integrem o universo das administragdes piblicas em contas nacionais, bem como as

demais empresas publicas).
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Prevé-se ainda o reforgo do controlo e restrigdes de admissdes sobre alguns sectores
especificos, tais como as instituigdes de ensino superior piblicas e outras pessoas
colectivas de direito publico, bem com um esforgo adicional de redugdo de 10% do
pessoal militar durante o periodo de 2011 a 2014 previsto no PAEF.

Salienta-se que, no caso concreto do controlo do numero de efectivos, preconiza-se, a
partir de 2012, um procedimento de responsabiliza¢io top/down e sectorial, que atribui
um teto maximo para o nimero de efectivos em cada ano condizente com os objectivos
de redugdo de cada ministério.

O reforgo da restricio das admissdes no Estado ¢ igualmente acompanhado da
manutencio de medidas de controlo sobre os contratos de aquisigdo de servicos
externos, mantendo-se, no essencial, o regime decorrente da Lei do Orgamento do
Estado para 2011. A celebragdo ou a renovagio de contratos de aquisi¢do de servigos
por orgdos e servigos abrangidos pela Lei n.° 12-A/2008, de 27 de Fevereiro,
independentemente da natureza da contraparte, designadamente no que respeita a
contratos de aquisi¢do de servigos nas modalidades de tarefa e de avenca e contratos de
aquisi¢do de servigos cujo objecto seja a consultadoria técnica, continua a carecer de
parecer prévio vinculativo dos membros do Governo responsaveis pelas dreas das
Finangas e da Administragdo Publica.

Medidas de congelamento de admissdes de pessoal nas administracdes regionais e
autarquicas e nas instituicdes de ensino superior publicas

Uma vez que os resultados das medidas anteriormente previstas de controlo admissdes
de pessoal sem vinculo nas administra¢des regionais e autarquicas ficaram muito aquém
do esperado, evidenciando que tais medidas eram ineficazes para assegurar os
objectivos, torna-se absolutamente necessario adoptar outro tipo de medidas, mais
robustas e restritivas, embora de natureza excepcional, que passam pela limitagio a

pratica de determinados actos pelos orgios proprios daquelas administragdes.
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Assim, para garantir o objectivo de redugio de pessoal nas administragdes regionais €
autarquicas nos termos previstos no PAEF e tendo presente, por um lado, a necessidade
de respeitar o principio da autonomia das referidas administragdes e, por outro lado, a
imperiosa necessidade de cumprir rigorosamente 0s compromissos internacionais
assumidos pelo Estado soberano, legitimamente representado pelo Governo da
Republica, estabelece-se um mecanismo de controlo de admissdes de pessoal sem
vinculo andlogo para todas as administragdes publicas.

Dado que ¢ o Governo da Republica que deve responder pelo cumprimento dos
compromissos assumidos perante os parceiros internacionais, torna-se absolutamente
necessario que esse mesmo Governo disponha dos instrumentos legais indispensaveis
para assegurar a execu¢do, por todos os sectores e administra¢des, das politicas publicas
determinadas pelos 6rgaos competentes.

Assim, no caso concreto do controlo de admissdes de pessoal sem vinculo nas
administra¢des publicas, as mas experiéncias do passado fizeram saltar a evidéncia a
necessidade de reforgar a capacidade de controlo da despesa publica associada ao
recrutamento de pessoal e, bem assim, o equilibrio orgamental das contas publicas de
todos os sectores pelo Governo da Republica.

E neste contexto ¢ tendo presente o principio de proporcionalidade, que se prevéem
algumas limitagdes a pratica de determinados actos pelos orgos proprios das referidas
administragdes, de caracter excepcional, transitério e na medida do estritamente
necessario para assegurar o cumprimento das metas internacionalmente assumidas pelo
Estado portugués, promovendo a competente alteragio as leis das finangas regionais e
locais (respectivamente, Lei Organica n.° 1/2007, de 19 de Fevereiro, € Lei n.° 2/2007,
de 15 de Janeiro), as quais sdo leis de valor refor¢ado. Assim, é com base na habilitagio
legal introduzida naquelas leis que a LOE 2012 prevé que as admissdes de pessoal sem
vinculo pelas administragdes regionais e autarquicas apenas pode ocorrer em situagdes
excepcionais, verificados determinados requisitos cumulativos, e desde que seja obtida
autoriza¢do e ou parecer prévio favoravel dos membros do Governo da Repiiblica
responsaveis pelas areas das finangas e da administragdio local, no caso das autarquias

locais.
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E, pois, este o mecanismo que se afigura passivel de permitir um controlo efectivo das
admissdes naquelas administragdes, o qual, conjugado com as saidas normais de
pessoal, por aposentagdo ou outra formal legal de desvinculagdo, permitird alcangar o
objectivo de reducdo anual, de 2%, do pessoal nas mesmas administragdes, conforme
assumido pelo Estado Portugués no ambito do PAEF.

Sublinha-se, uma vez mais, que esta solugdo constitui ja um ultimo recurso, apenas
utilizado porque as duas solugdes anterior e sucessivamente utilizadas, manifestamente
ndo lograram atingir os objectivos propostos.

Referimo-nos as medidas constantes, primeiro, do artigo 10.° da Lei n.° 12-A/2010, de
30 de Junho, em que se remetia exclusivamente para os orgdos préprios das
administragdes regionais ¢ autarquicas o controlo das admissdes nessas mesmas
administra¢des, sem qualquer intervengdo do Governo da Republica que ficava, assim,
numa posigdo praticamente passiva face ao que efectivamente se passava.
Posteriormente, dada a manifesta ineficacia daquelas medidas, o legislador acabou por
prever a intervencgao excepcional do Governo da Republica, mais concretamente no caso
das autarquias locais em situagdo de endividamento e ou desequilibrio financeiro,
fazendo depender as admissdes de pessoal nestas autarquias da autoriza¢@o prévia dos
membros do Governo da republica responsaveis pelas finangas ¢ pelas autarquias locais.
Tal esta previsto no artigo 43.° da Lei n.° 55-A/2010, de 31 de Dezembro. Se ¢ certo
que, neste universo, passou efectivamente a haver um controlo de admissdes, ja no caso
das demais autarquias e nas regides os resultados nio foram, uma vez mais, os
esperados.

Finalmente importa referir o controlo das admissGes nas institui¢des de ensino superior
publicas, relativamente as quais se procede de forma anédloga ao estabelecido para as

administragdes regionais e autarquicas.
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Estabelece-se, assim, uma solugo excepcional e temporaria, em que todas as admissdes
de pessoal sem vinculo apenas podem ocorrer em situagdes excepcionais, verificados
determinados requisitos cumulativos, e desde que haja autorizag@io dos membros do
Governo responsaveis pelas areas das finangas e da educag@o e ciéncia. Também neste
caso se chega a esta solugdo depois de esgotadas as possibilidade de, com solugdes
sucessivas anteriores, de cariz menos interventivo do Governo da Republica, ndo se ter
atingido os resultados esperados. Primeiro a regra geral para o controle das admissdes
de pessoal na Administragdo Central do Estado fixada no artigo 9.° da Lei n.° 12-
A/2010, de 30 de Junho, e, posteriormente, o regime fixado no artigo 44.° da Lei n.® 55-
A/2010, de 31 de Dezembro.

Para habilitar & medida agora proposta de restrigdo ao recrutamento de pessoal sem
vinculo procede-se a uma alteragio ao regime das institui¢des de ensino superior (Lei
n.° 62/2007, de 10 de Setembro), com uma solugdo equilibrada do ponto de vista da
autonomia do ensino superior, por um lado, ¢ do ponto de vista da salvaguarda do
equilibrio orcamental das finangas publicas do pais, por outro lado. Consagra-se, assim,
uma norma habilitante para a previsio do congelamento nas admissdes naquelas
institui¢cdes constante da LOE 2012.

O montante de poupangas (incluindo o sector da educago) associado a estas medidas

sera cerca de 0,3% do PIB.
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Eliminag¢do tempordria dos subsidios de férias e de Natal

A eliminagido temporaria dos subsidios de férias e de Natal ¢ uma medida que se
inscreve no contexto da situagdo de emergéncia nacional em que nos encontramos. As
despesas com pessoal representam 25% da despesa primaria (numa dptica de contas
nacionais), pelo que a sua redugdo ¢ fundamental para a consolidacio das financas
publicas. A logica subjacente ao regime contratual do funcionalismo publico tem-se
baseado na protec¢do do emprego, ao contrario do sector privado, onde a redugdo de
efectivos pode ser utilizada para o ajustamento das empresas. Para evitar uma redug@o
mais acelerada de efectivos nas Administragdes Publicas do que a que se encontra
prevista para os préximos anos e dada a necessidade de consolidagdo das contas
publicas no curto prazo, sé uma redugdo mais significativa dos vencimentos dos
trabalhadores em exercicio de fung¢des publicas assegura a manutengdo do nivel de
emprego publico actual. No caso do Sector Empresarial do Estado, a insustentabilidade
da sua situagdio financeira impde que seja aplicado o mesmo corte salarial que a
Administragdo Publica e que, simultaneamente, haja lugar ao ajustamento do numero de
efectivos para reflectir os ajustamentos decorrentes dos processos de restruturagio.
Neste quadro, durante a vigéncia do Programa de Assisténcia Econdmica e Financeira ¢
suspenso temporariamente o pagamento de subsidios de férias e de Natal ou quaisquer
prestagdes correspondentes aos 13.° € ou 14.° meses para as pessoas a que se refere o n.°
9 do artigo 19.° da Lei do OE 2011 (Lei n.° 55-A/2010, de 31 de Dezembro), cuja
remuneragdo base mensal seja superior a 1000 euros. As remuneragdes cujo valor seja
superior a retribui¢do minima mensal garantida (485 euros) mas inferior a 1000 euros,

ficam sujeitam sujeitos a uma redugdo progressiva nestas prestagdes:
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Quadro 10. Reducio Progressiva nas Remuneracoes

(euros)

: or final do 13°/14° més
48500 000 485,00
500,00 29,12 470,88
550,00 126,21 423,79
600,00 223,30 376,70
650,00 32039 329,61
700,00 417,47 282,53
750,00 514,56 235,44
800,00 611,65 188,35
850,00 708,74 141,26
900,00 805,82 94,18
950,00 902,91 47,09

1000,00 1000,00 0,00

Fonte: Ministério das Finangas.

O valor da redugiio ¢ calculado apds a aplicagio das redugdes remuneratorias previstas
na lei do OF 2011 (artigo 19.° da Lei n.° 55-A/2010, de 31 de Dezembro).

Esta medida abrange todas as prestagdes, independentemente da sua designagéo formal,
que, directa ou indirectamente, se reconduzam ao pagamento dos subsidios,
designadamente a titulo de adicionais & remuneragdo mensal. Abrange ainda os
contratos de prestacdo de servigos celebrados com pessoas singulares ou colectivas, na
modalidade de avenga, com pagamentos mensais ao longo do ano, acrescidos de uma ou

duas presta¢des de igual montante.
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A medida aplica-se igualmente ao pessoal na reserva ou equiparado, independentemente
da efectividade de fungdes.

Esta medida, que vigorara durante o Programa de Assisténcia Econémica e Financeira,
permitira uma poupanca liquida de 1065 milhdes de euros em 2012.

Manuten¢do das reducdes salariais e das proibicbes de valorizagoes
remuneratorias aplicadas em 2011

Conforme previsto no PAEF serdo mantidas em 2012, a titulo excepcional e transitério,
as redugdes salariais aprovadas pela Lei do Orcamento de Estado para 2011. Estas
redugdes remuneratorias sio feitas de forma progressiva, ficando isentas as pessoas que
recebam rendimento igual ou inferior a 1500 euros.

Sdo igualmente mantidas em 2012 as proibi¢des de valorizagdes ou acréscimos
remuneratdrios, quer eles resultem de mudanga de posicdio remuneratéria ou de
categoria, da atribui¢do de prémios de desempenho ou de mecanismos de mobilidade
interna.

Encontram-se abrangidos por estas disposi¢des os gestores, dirigentes e trabalhadores
de todas as administragdes do Estado (central, regional e local), dos institutos publicos
de regime geral e especial, do sector empresarial regional e local, das entidades publicas
empresariais, das empresas publicas de capital maioritariamente publico, das Fundagdes
Piblicas e de todos os estabelecimentos publicos e, ainda, os militares das Forcas
Armadas e da Guarda Nacional Republicana.

Qualquer destas medidas encontra fundamento na situagdo de emergéncia nacional em
que o pais se encontra em matéria de necessidade de equilibrio das suas contas publicas,
encontrando-se em linha, em termos de temporalidade de aplicagdo, com a medida que

determina a suspensio dos subsidios de férias e de Natal.
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Revogacio do direito de renancia a férias pelos trabalhadores em funcdes publicas
A Lei do Orgamento do Estado para 2012 procede a revogagdo, com efeitos a Janeiro,
do n.° 6 do artigo 173.° do Regime do Contrato de Trabalho em FungSes Publicas,
aprovado pela Lei n.° 59/2008, de 11 de Setembro ¢ alterado pela Lei n.° 3-B/2010, de
28 de Abril, onde actualmente consta a faculdade de rentncia ao direito a férias. Com a
revogagdo da norma relativa ao direito a renuncia a férias cessam, consequentemente, o
direito a receber a remuneragéo e o subsidio respectivo.

Estima-se que esta medida permita poupar aproximadamente 0,2 milhdes de euros em
2012 no contexto global da Administragdo Central.

Reducio do acréscimo pago por trabalho suplementar

O acréscimo ao valor da retribuigdo horaria relativo ao pagamento de trabalho
extraordinario & Administragdo Publica, prestado em dia normal de trabalho, ¢ reduzido
em 50%, passando a ser realizado nos seguintes termos:

e 25 % daremuneragio na primeira hora;

e 37,5% da remuneragdo, nas horas ou frac¢es subsequentes.

O trabalho extraordindrio prestado em dia de descanso semanal, obrigatorio ou
complementar, € em dia feriado, é também reduzido em 50%, passando a conferir o
direito a apenas um acréscimo de 50 % da remuneragdo por cada hora de trabalho
efectuado.

E eliminado o direito a descanso compensatdrio, salvo nas situagdes em que seja
necessario assegurar o periodo minimo de descanso diario ou de descanso semanal
obrigatoério.

Esta medida, que vigorard para a Administragdo Publica durante o Programa de
Assisténcia Economica e Financeira, permitird uma poupanga de 28,5 milhdes de euros

em 2012.
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Reforco dos mecanismos de mobilidade na Administracdo Piblica

Prevaleceu, como principio orientador, a simplificagdo dos mecanismos de mobilidade
para uma rapida adaptagdo de drgdos e servigos a novas atribuigdes e condicionantes.
Esta necessidade é ampliada num enquadramento de profunda reorganizagdo da
Administrag@o Publica e de fortes restrigdes a admissio de novos efectivos.
Simplificacéio dos mecanismos de mobilidade geral

A Lei do Orgamento do Estado para 2012 introduz alteragdes ao regime da mobilidade
geral, no sentido de simplificar a consolidagdo definitiva da mobilidade interna. Passa
ser possivel consolidar a mobilidade interna, na mesma categoria, desde que reunidas as
seguintes condigdes: existéncia de acordo do servigo de origem quando tal tenha sido
exigido para o inicio da mobilidade; a duragio minima de seis meses na situagdo de
mobilidade interna, ou a duragfio do periodo experimental exigido para a categoria em
causa se este for superior; a existéncia de acordo do trabalhador quando tal tenha sido
exigido para o inicio da mobilidade; e a ocupagfo de posto de trabalho previamente
existente no mapa de pessoal. Deste modo, obvia-se a necessidade de o érgéo ou servigo
de destino ter que criar um procedimento concursal, com todos c;s encargos
administrativos associados, para consolidagdo definitiva de situa¢bes de mobilidade
interna. |

Reforco dos mecanismos de reintegracdo de trabalhadores em situacio de
mobilidade especial

Tendo em consideragdo que os trabalhadores colocados em situagio de mobilidade
especial sdo recursos experientes e validos para a Administragdo Publica, introduz-se
uma melhoria na articulagdo da mobilidade interna com a mobilidade especial, passando
a prever-se, nas situagdes de fusdes de drghos, servigos e unidades orginicas que
constituem a maioria das situagdes de reorganiza¢iio, mecanismos de favorecimento da

reintegragio de trabalhadores assentes no seguinte:
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a) Passa a existir um momento prévio a coloca¢do de trabalhadores em situagao de
mobilidade especial, em que se favorece a aplicagdo das regras da mobilidade
interna, agilizando a realocagdo por recurso a esta modalidade (o que pode
ocorrer até ao ultimo momento do processo de reorganizagdo em causa);

b) Como estimulo a adop¢do de comportamentos ativos que fomentem o reinicio
de fungdes:

Procede-se a redug@o dos valores de remunerag@o auferidos pelos trabalhadores que

se encontram em situagdo de mobilidade especial, de cinco sextos para dois tergos

na fase de qualificagdo, ¢ de dois tercos para metade na fase de compensagio

(calculados sobre a remuneracio base mensal detida no servi¢o de origem);

Determina-se a passagem imediata a situagio de licenga sem remunera¢do ou

licenga sem vencimento de longa duragdo dos trabalhadores em situagdo de

mobilidade especial aquando da desisténcia injustificada do procedimento de
selec¢do e recusa ndo fundamentada de reinicio de fungdes;

Eliminam-se as licengas extraordindrias para os trabalhadores em situagdo de

mobilidade especial, situagdo claramente prejudicial ao Estado, ja que os

trabalhadores nessa situagdo continuam a receber uma prestagio remuneratoria sem
que a Administragdo possa contar com eles para o exercicio de qualquer actividade;

E estabelecido um conjunto de regras referentes ao procedimento de recrutamento

de pessoal em mobilidade especial, impondo-se aos Orgdos e servicos da

Administragdo Publica que esgotem a possibilidade de colmatar as suas

necessidades de recursos humanos por recurso, em primeira instincia, aos

trabalhadores em situacio de mobilidade especial.
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Paralelamente, estabelece-se o dever de a entidade gestora de mobilidade assumir um
papel proactivo na identificagdo dos perfis de competéncias mais necessarios ¢, caso 0s
trabalhadores em situagio de mobilidade especial nio possuam as competéncias
adequadas para ocupar tais postos de trabalho, promover as ac¢des de formagdo e/ou de
requalificagio apropriadas. Esta actuagdo serd obrigatoria relativamente aos
trabalhadores que se encontrem na situagio de mobilidade especial hd mais de seis
meses.

Servigos partilhados na Administragdo Piblica

Os servicos partilhados sio um factor-chave na obtengdo dos necessarios ganhos de
eficiéncia dos servigos publicos e, simultaneamente, um instrumento indispensavel para
fazer face as atuais pressdes orgamentais. Pretende-se assegurar servigos publicos de
qualidade baseados em processos eficientes e aplicados de forma consistente € proactiva
na globalidade do sector publico.

Na base dos servigos partilhados esta a ideia de permitir as organizagdes ganhos de
competéncias e de economias de escala: reducdio de custos € prestagdo de servigos de
alta qualidade sdo atingiveis através de economias de escala, com concentragdo de
conhecimento especializado, normalmente escasso e dispendioso.

No dominio do desenvolvimento da utilizagio de servigos partilhados na administragdo
central, o Governo apostara numa vis3o estratégica, extensivel a toda a AdministragZo
Publica, ao nivel das areas financeira, recursos humanos, sistemas de informago e
patriménio, implementando, na totalidade, os projectos em curso ¢ avaliando
regularmente a possibilidade de maior integragio.

Pretende-se com esta visdo estratégica:

¢ Libertar os organismos nucleares de actividades de suporte;

e Fornecer servigos centrados no cliente, prestados por uma unidade especializada;

¢ Optimizar os investimentos tecnoldgicos e respectiva manutengao;

e Aumentar a eficiéncia;

e Melhorar os processos de negdcio e de suporte;

¢ Partilhar os beneficios pelos diversos agentes.
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A maioria dos ganhos de eficiéncia serdo gerados pela partilha e reutilizagdo de

sblu<;6es, difusdo de boas praticas e melhoria dos processos de negdcios, desenhados

para acrescentar valor e eliminar actividades redundantes ou ineficientes.

Em matéria de projectos em curso merecem particular destaque: o GeRFiP (Gestdo de

Recursos Financeiros e logisticos da AP), que se encontra ja disponivel e em

funcionamento em 65 organismos da Administragdo Publica Central, pertencentes a 9

ministérios, e em que se prevé o alargamento muito significativo a outros organismos

no decurso de 2012; e o GeRHuP (Gestdo de Recursos Humanos da AP), que se

encontra em fase de desenvolvimento da solugdo tecnoldgica e cuja entrada em

produtivo se prevé para Abril de 2012 em 5 organismos piloto do Ministério das

Finangas.

Sistema Nacional de Compras Piiblicas (SNCP) e Parque de Veiculos do Estado

(PVE)

O Sistema Nacional de Compras Publicas (SNCP congrega mais de 1.800 entidades

num modelo em rede de articulagio com as Unidades Ministeriais de Compras (UMC).

Actualmente encontram-se habilitados a fornecer bens e a prestar servigos ao Estado

mais de 270 operadores econdmicos, dos quais mais de 2/3 sio PME.

A gestdo centralizada do Parque de Veiculos do Estado (PVE) permitiu nos tltimos dois

anos uma poupanga de custos de aproximadamente 25% e uma redugao efectiva da sua

dimenséo (quase 3% face a 2009).

Para o ano de 2012, fixaram-se quatro objectivos principais quanto ao SNCP:

¢ Centralizagdo progressiva na entidade gestora do SNCP dos procedimentos de
aquisi¢do das categorias de bens e servigos objecto de Acordo Quadro (AQ)’, bem

como das demais aquisi¢Ges de bens e servicos nas UMC;

3 Instrumento permite normalizar e seleccionar previamente os fornecedores do Estado, definindo
’_- . o~ R . - .
0s pregos maximos e as condigbes minimas de niveis de servigos com que estes se comprometem,
/ . .
numa Optica de funcionamento enquanto central de compras.
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Obten¢do de mais poupangas, pelo maior recurso aos AQ, potenciando ferramentas
de agregacdo das necessidades, e optimizando os planos anuais de compras e
orcamentos dos ministérios e entidades vinculadas (estimadas em cerca de 40
milhdes de euros em 2012 e 60 milhdes de euros em 2013);

Continuag@o do desenvolvimento do SNCP através do aumento do numero de AQ
(16 em 2011), das suas renovagdes (4 em 2011) e de novas contratagdes de bens e
servigos para a Administragdo Publica. Serdo também incluidas 2 novas categorias
de bens e servigos, tendo em conta a natureza transversal da despesa e a sua
importancia, bem como pelo aumento do nivel de abrangéncia do Sistema, com a
vinculagio gradual do Sector Empresarial do Estado (SEE);

Desenvolvimento de uma estratégia tecnologica que permita a progressiva ¢
completa desmaterializagdo do ciclo de contratagdo publica, englobando toda a

cadeia de valor das compras publicas, melhorando os niveis de eficiéncia e reporte.

Quanto ao PVE pretende-se:

Potenciar o novo AQ de veiculos automoveis ¢ AOV, ou outra forma de
financiamento de aquisi¢do de veiculos que se revele economicamente mais
favoravel, que ja considera o ciclo de vida total do veiculo de acordo com as normas
constantes da Directiva 2009/33/CE. Pretende-se, assim, promover e estimular o
mercado de veiculos nfo poluentes e energeticamente eficientes, alcangando uma
frota progressivamente mais limpa e ecoldgica;

Manter um racio de trés veiculos abatidos ao PVE por cada novo veiculo adquirido;
Rever a regulamentagdo do PVE no sentido de promover um rigoroso controlo da

gestdo de veiculos e a aplicagdo de medidas de racionalizagdo da despesa nesta

categoria, nomeadamente o aumento da abrangéncia do PVE, que sera alargado a

outras entidades actualmente ainda n3o consideradas, € a vinculagfio progressiva dos

veiculos das entidades do SEE;
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e  Definir os cargos da administragdo publica com competéncias para a utiliza¢do de
veiculos do PVE, tornando o processo de atribuigdo de veiculos mais transparente,
obtendo-se um maior controlo sobre a frota e possibilitando o abate dos veiculos
excedentarios e de substituicdo;

e Rever os modelos dos veiculos a adquirir e respectivos valores de aquisi¢éio, valores
de renda ou aluguer mensal.

e Desenvolver a componente de gestdo de frota, através da centralizagdo de
procedimentos de contratagdo de manutengdo. Possibilitar-se-a, desta forma, um
maior controlo sobre todo o ciclo de vida do veiculo e a redugio dos respectivos
custos de utilizacgfo.

2.3.2. Politicas Sociais

As politicas sociais sdo uma das principais vertentes de actuagdo do Governo,

representando cerca de 65% da despesa das Administragdes Publicas. Nesta éarea a

prioridade do Governo é proceder a cortes de despesa essenciais para garantir o

processo de consolida¢do or¢amental, mas garantindo um nivel adequado de servigos

inerentes ao Estado Social e a protec¢do dos mais desfavorecidos. Deste modo, o

Governo foi tdo longe quanto podia, uma vez que redugdes adicionais nestas areas

poderiam ter impactos extremamente adversos nas dimensdes fundamentais do Estado

Social.

Educacio

Na area da educagiio, ciéncia ¢ ensino superior prevé-se uma redugdo da despesa no

montante de 0,4% do PIB. As medidas serdo transversais as varias areas de actuagio do

Ministério: Ensino Pré-Escolar, Basico e Secundario, Ensino Superior ¢ Ciéncia,

envolvendo a racionalizag@o no uso dos recursos, quer no numero de escolas quer no

numero de professores contratados. No entanto, serdo também implementadas medidas
que promovam o refor¢o do ensino pré-escolar bem como a melhoria das qualificagdes

nos varios niveis de ensino. Para mais detalhes sobre as medidas desta area, veja-se o

Capitulo IV.12.1.
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Saude

A saide ¢ uma area essencial de actuagiio do Estado Social, mas também uma das que
acarreta um maior peso nas despesas sociais do Estado. O elevado montante de
compromissos acumulados junto de terceiros condiciona significativamente a gestdo
atual. Pretende-se que as medidas de consolidagdo orgamental adoptadas nesta area
atuem sobretudo ao nivel da racionaliza¢do de recursos e controlo de despesa (veja-se
Capitulo IV.11.1). Serfio ainda tomadas importantes medidas na area da politica de
medicamento e da prescrigdo de medicamentos € monitorizagdo dos processos. No total,
estas medidas dever@o permitir uma poupanga de 0,6% do PIB.

Seguranca Social

Durante a vigéncia do Programa de Assisténcia Econdmica e Financeira € suspenso
temporariamente o pagamento de subsidios de férias e de Natal ou quaisquer prestagdes
correspondentes aos 13.° e ou 14.° meses nas pensdes acima de 1000 euros. As pensdes
cujo valor € superior a retribuigio minima mensal garantida (485 euros) mas inferior a
1000 euros, ficam sujeitas a uma redugdo progressiva nestas prestagdes, tal como

exemplificado no Quadro 11.

Quadro 11. Redugio Progressiva nas Pensdes

(euros)

fﬁe:n%% +'Red
485,00 0,00 485,00
500,00 29,13 470,88
550,00 126,21 423,79
600,00 223,30 376,70
650,00 320,39 329,61
700,00 417,48 282,53
750,00 514,56 235,44
800,00 611,65 188,35
850,00 708,74 141,26
900,00 805,83 94,18
950,00 902,91 47,09
1000,00 1000,00 0,00

Fonte: Ministério das Finangas.
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Esta medida aplica-se a todas as prestagdes pagas pela CGA, I.P., pelo Centro Nacional
de Pensdes e, directamente ou por intermédio de fundos de pensGes detidos por
quaisquer entidades e empresas publicas de Ambito nacional, regional ou municipal.

No caso dos beneficiarios de subvengdes mensais vitalicias pagas por quaisquer destes
Servigos ou entidades, a medida abrange as prestagdes que excedam as 12 mensalidades.
A esta medida acresce a contribui¢do extraordinaria de solidariedade de 10% nas
pensdes acima de 5.000 euros, que incide sobre o montante que exceda este valor.

Ainda nesta area estio previstas medidas ao nivel das outras prestagdes sociais,
nomeadamente o subsidio de desemprego. O total de poupangas na area da Seguranca
Social sera de 0,7% do PIB.

2.3.3. Funcdes Econdémicas

Racionaliza¢io do Sector Empresarial do Estado

A reforma do SEE constitui um elemento central na consolidagdo or¢amental em 2012 e
incide sobre as empresas que integram o perimetro das administragdes puiblicas € sobre
as que ndo afectam directamente o défice das contas piblicas. Apesar do forte impacto
das medidas aplicadas ja em 2011, o elevado nivel de endividamento acumulado da
generalidade das empresas coloca grandes desafios 4 capacidade de financiamento da
economia, competindo com o sector privado na captagio de recursos escassos.

A reestruturagdo do SEE envolverd uma actuagfio em multiplas vertentes, conforme
detalhado nos Capitulos II1.6 e II1.7 e nos planos sectoriais. As medidas transversais
serdo também aplicadas ao SEE. O corte dos subsidios de férias e de Natal sera aplicado
a todo o SEE.

Paralelamente, importa promover o reforgo da governacdio do SEE, medida alias
também incluida no PAEF e que constitui um elemento estrutural. Serdo seguidas as
melhores préticas internacionais e o exercicio resultard num refor¢o do papel da tutela

financeira na gestdo das empresas, O plano sera apresentado até ao final do ano de
2011,
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Dentro das empresas puiblicas que integram o perimetro de consolidagdo da
administragdo central, a revisdo dos planos de investimento, a racionaliza¢do dos
quadros de pessoal e redugido de remuneragdes principais e acessorias, € o decréscimo
nos consumos intermédios permitem atingir uma poupanga global estimada em 438
milhdes de euros entre 2011 e 2012. A poupanga atingida seria muito superior, ndo
fosse o aumento previsto de encargos financeiros em 378 milhdes de euros, resultante,
quer do aumento do nivel de endividamento em 2011, quer do aumento dos spreads
praticados nos novos financiamentos.

Racionalizaciio do Investimento Publico

Ao nivel das despesas de capital, pretende-se implementar uma profunda racionalizago
e priorizagdo dos investimentos publicos. Nesse sentido, prevé-se uma reducio das
despesas de investimento, que devera ser, em 2012, e incluindo os efeitos do SEE,
superior a 900 milhdes de euros.

O melhor aproveitamento das oportunidades de financiamento no ambito dos programas
co-financiados pela Unifio europeia darda um contributo muito significativo para as
poupangas a alcangar.

Neste contexto, foi submetida & Comissio Europeia, em Junho de 2011, uma proposta
de reprogramagio técnica do QREN tendo como objectivo intensificar a utilizagdo dos
fundos comunitérios através quer do aumento das taxas de co-financiamento
comunitario praticadas quer de uma reafectagdo das dota¢des dos diferentes Programas
Operacionais em fungdo dos respectivos niveis de compromisso. Esta reprogramacio,
cuja aprovagdo pela Comissio Europeia devera ocorrer até final de Outubro de 2011,
permitira reduzir as necessidades de contrapartida publica nacional em cerca de 2.140
milh&es de euros no periodo 2012-2015. A poupanga média anual, transversal a todos os
sectores da Administragdo Piiblica e Sector Empresarial do Estado, seré, assim, superior
a 550 milhdes de euros face as necessidades de contrapartida publica nacional

subjacentes a programac3o inicial.
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Esta reprogramagio técnica ndo esgota as possibilidades de optimizagdo do QREN.
Assim, serd preparada, até final do ano, uma nova reprogramagdo, de caracter
estratégico, que permitird poupangas adicionais em contrapartida publica nacional. No
ambito do Orgamento do Estado para 2012, foi estabelecido como objectivo para esta
reprogramacao estratégica uma poupanga de, pelo menos, 100 milhdes de euros.

No ambito dos programas co-financiados no dominio da agricultura e pescas, onde se
destaca, pela sua dimensfo relativa, o PRODER, serd seguida uma abordagem
semelhante. Neste caso, as autoridades portuguesas tém intencdo de beneficiar da
possibilidade de majoragdo da taxa de co-financiamento oferecida a paises com
programas de assisténcia financeira. Esta possibilidade encontra-se em discussio na
Unido Europeia, esperando-se a sua aprovagéo até final de 2011. Caso se concretize, a
taxa de co-financiamento média no admbito do PRODER serd aumentada de 78% para
85%, permitindo uma poupanga de contrapartida publica nacional de 290 milhdes de
euros no periodo 2012-2015, face as necessidades de financiamento estimadas para a
actual taxa de co-financiamento. Esta poupanga global corresponde, assim, a uma
redug@o média anual das necessidades de financiamento do PRODER de 72 milhdes de
euros.

Por dltimo, e no ambito da reforma dos procedimentos orcamentais, serdo reavaliados
os circuitos orgamentais dos programas co-financiados com o objectivo de permitir um
mapeamento preciso entre o orgamento e execugdo anuais e a programacao plurianual.
2.4. Medidas Fiscais para 2012 |

A Proposta de Lei do Orgamento do Estado para 2012 ¢ fortemente condicionada pela
necessidade de dar cumprimento aos compromissos assumidos pelo Estado portugués
no PAEF, o qual compreende um vasto conjunto de medidas fiscais, essenciais para a
prossecug@o do objectivo imperioso de reducio do défice das Administragdes Publicas
para 7.645 milhdes de euros (4,5% do PIB) em 2012. Este esforgo de ajustamento &
crucial para recuperar a credibilidade no plano interno e externo, num contexto
macroecondmico marcado pela redugdo da procura interna e por um elevado grau de

incerteza relativamente ao enquadramento internacional.
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Durante o presente mandato, o Governo procedera a uma reforma do sistema fiscal, por
via da simplifica¢do dos impostos sobre o rendimento, reduzindo o numero de escaldes
do IRS e privilegiando a mobilidade social. No IRC, a reforma terd como objectivos
promover a internacionalizagdo e aumentar a competitividade das empresas
portuguesas. No entanto, a necessidade de assegurar a correcgfo da situagdo de défice
excessivo impde que este seja um orgamento particularmente focado no objectivo da
consolidagdo orgamental.

As medidas de natureza fiscal constantes da Proposta de Lei do Orgamento do Estado
para 2012 assentam em quatro vectores essenciais: (i) o alargamento da base tributavel
dos diversos impostos, de acordo com os compromissos assumidos no PAEF; (ii) o
reforco significativo do combate & fraude e evasdo fiscais; (iii) a simplifica¢do, o
incremento do recurso as novas tecnologias de informagdo no procedimento tributario e
as garantias dos contribuintes; e¢ (iv) a consolidagdo de um quadro fiscal propicio a
competitividade e ao investimento.

2.4.1. Vector 1 — Alargamento da Base Tributavel

O alargamento da base tributavel dos diversos impostos constitui o primeiro vetor das
medidas fiscais constantes da Proposta de Lei do Orgamento, em cumprimento das
obrigagdes assumidas no PAEF. Este alargamento permitira proceder a simplificagio da
le1 e promover uma repartigio equitativa do esforgo adicional de consolidagdo
or¢amental por via fiscal. Assim, sfo definidos limites globais progressivos para as
dedugdes a coleta (v.g. despesas de saide, de educagio e encargos com imdveis), com
exclusdo daquelas com caracter personalizante e das relativas as pessoas com
deficiéncia, atendendo a dimens3o do agregado familiar através da majoragiio da
dedug@o fiscal pelo nimero de dependentes. Conforme previsto no PAEF, procede-se
ainda a um alargamento da base tributavel com a sujei¢io a imposto de diversos

rendimentos em espécie.
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Estas medidas concretizam ainda o principio da equidade social na austeridade, através
da justa reparticio dos sacrificios, ndo onerando as familias portuguesas com menores
rendimentos. Neste sentido, os sujeitos passivos com rendimentos mais elevados
passam a estar sujeitos a uma taxa adicional de solidariedade e deixam de poder
beneficiar da possibilidade de dedugBes a colecta. Por outro lado, alarga-se, pela
primeira vez, a aplicag@o do limite de existéncia aos pensionistas, os contribuintes dos
dois primeiros escaldes mantém a possibilidade de beneficiar das dedug¢des a colecta
sem qualquer limite, cria-se uma majoragio a dedugdo de encargos com rendas para as
familias mais carenciadas e, fruto da renegociacdo do PAEF, evita-se a tributagdo das
prestacdes sociais (v.g., subsidio de desemprego, subsidio de doenga, subsidio de
maternidade e paternidade, rendimento social de insergdo, abonos de familias) recebidas
pelos grupos particularmente vulneraveis.

Neste quadro, as empresas com lucros mais elevados passam a estar sujeitas a uma taxa
adicional de solidariedade de 3% sobre os lucros superiores a € 1,5 milhdes e de 5%
sobre os lucros acima de € 10 milhdes. Em cumprimento do PAEF, procede-se, ainda
em sede de IRC, a eliminagdo de todas as taxas reduzidas, a4 revogagdo de isengdes
subjectivas e a restri¢do de beneficios fiscais.

Em sede de IVA, reduzem-se as isengdes e procede-se a uma reestruturacio e
racionaliza¢do das listas deste imposto, com transferéncia de categorias de bens e
servigos entre as diferentes listas, preservando-se a aplicagiio da taxa reduzida ao cabaz
de bens e servigos essenciais, designadamente produtos alimentares de primeira
necessidade, medicamentos, produtos farmac@uticos e transportes, e mantendo-se a taxa
intermédia para sectores de produgio nacional como a vinicultura, a agricultura e as
pescas.

Em contrapartida, e como forma de reforgar as politicas sociais, determina-se que uma
parte da receita adicional de IVA gerada por esta reestruturacio serd alocada ao
financiamento do Programa de Emergéncia Social, aumentando os recursos destinados

ao auxilio das familias portuguesas afectadas pela exclusio e caréncia sociais.
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Finalmente, em matéria de impostos sobre o patrimonio, a isen¢do temporaria de IMI
sobre os imdveis para habitagdo propria é reduzida, mas apenas com efeitos para o
futuro, preservando-se, assim, os direitos adquiridos € as legitimas expectativas dos
contribuintes que actualmente beneficiam desta isen¢do. Em simultaneo, reforga-se a
isencdo em sede deste imposto para os prédios de reduzido valor detidos por familias de
baixos rendimentos.

2.4.2. Vector 2 — Reforgo do Combate a Fraude e Evasio Fiscais

O segundo vector prioritario da parte fiscal da presente proposta de Orgamento € o
refor¢o significativo do combate as praticas de fraude e evasio fiscais como forma de
garantir uma justa repartigdo do esfor¢o fiscal. O Governo elaborarda um Plano
Estratégico de Combate a Fraude e Evaséio Fiscal para o periodo de 2012 a 2014 de
modo a combater mais eficazmente fendmenos de incumprimento fiscal, € em especial,
os esquemas de fraude de elevada complexidade ¢ a economia informal.

Algumas das medidas a constar do Plano Estratégico sdo ja incluidas na Proposta de
Orcamento de Estado para 2012. De entre estas medidas destaca-se o agravamento da
tributagdo das transferéncias de rendimentos de capitais provenientes ¢ com destino a
paraisos fiscais, o alargamento significativo das regras de transparéncia fiscal
internacional (regras CFC) e a flexibilizagdio das regras de utilizagdo da clausula geral
anti abuso por parte da administragdo fiscal para combater o planeamento fiscal
agressivo. Procede-se, ainda, a extensdo dos prazos de caducidade e de prescrigio para
12 e 15 anos, respectivamente, quando estejam em causa rendimentos nio declarados
obtidos em paises e territdrios sujeitos a regime fiscal privilegiado.

Simultaneamente, o quadro penal existente para as infracgdes tributarias sofre um
agravamento significativo através, nomeadamente, do aumento das molduras penais dos
crimes fiscais mais graves (burla tributaria, associagio criminosa e fraude fiscal

qualificada) e do agravamento das coimas nas contraordenagdes fiscais.
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O combate a informalidade e & evasfio fiscal, nomeadamente nos sectores de maior
risco, sera ainda reforgado através da introdugfio de um regime que regule a emissdo e
transmissdo electrénica de facturas e outros documentos com relevancia fiscal (cuja
autorizagdo legislativa consta da proposta do OE). Este regime permitira um controlo
mais eficaz dos rendimentos dos operadores econdmicos, constituindo um instrumento
poderoso para combater a economia paralela, alargar a base tributavel e reduzir a
concorréncia desleal. A utilizagio da facturagdo electrdnica serd promovida através da
concessdo de dedugdes em sede de IRS, IMI ou IUC correspondentes a uma
percentagem de até 5% do valor do [VA suportado na aquisi¢@o de bens ou servigos por
consumidores finais.

2.4.3. Vector 3 — Simplificacio, Incremento do Recurso as Novas Tecnologias de
Formacio e Garantias dos Contribuintes

Um terceiro vector consiste na simplificagdo e incremento do recurso as novas
tecnologias de informagfo no procedimento tributario, nomeadamente nas relagdes da
autoridade tributdria com os contribuintes e na administragio e cobranga dos impostos.
Neste ambito, proceder-se-a a uniformizagdo de procedimentos e & desmaterializa¢io
gradual das notificagdes aos contribuintes, através da utilizagdo da caixa postal
electronica.

No que se refere as relagdes entre a administragdo tributaria e os contribuintes adoptam-
se medidas que privilegiam uma atitude preventiva e facilitadora do cumprimento das
obrigagdes fiscais e da regularizagdo voluntaria, passando a administracio fiscal a
informar os contribuintes dos seus direitos e obrigagBes, bem como a interpela-los para
procederem a regularizagdo das respectivas situagdes tributarias e, dessa forma,

aproveitarem para exercer o direito a redugiio da coima.
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Ao nivel das garantias dos contribuintes, estabelece-se o agravamento dos juros
indemnizatorios a pagar pela administrago tributaria no caso de atraso na execug¢do das
decisdes judiciais, introduz-se um prazo limite para o reembolso de imposto retido em
excesso, reduz-se significativamente o prazo para a conclusio dos procedimentos e
actos tributarios, e torna-se obrigatoria a prévia citagdo pessoal do contribuinte nos
casos da realizagdo da venda de bens penhorados. Por fim, no ambito do regime
prestacional de pagamento de dividas fiscais dispensa-se a obrigagio de apresentacio de
garantia e alarga-se o prazo de pagamento até ao maximo de 150 presta¢des, no quadro
do cumprimento de um plano de recuperagéo econdmica.

2.4.4. Vector 4 — Consolida¢io das Condicoes de Competitividade da Economia
Portuguesa

Finalmente, o quarto vector da politica fiscal que enforma a Proposta de Or¢amento ¢ o
da consolidagdo das condi¢es de competitividade da economia portuguesa, através da
manutengdo de um contexto fiscal favoravel que propicie o investimento e a criacio de
emprego.

Neste contexto, consolida-se o regime fiscal das SGPS, o qual passaré a ser qualificado
como estrutural no ambito do Estatuto dos Beneficios Fiscais e operacionaliza-se o
regime das informagdes vinculativas urgentes, de forma a reforcar a segufanga juridica
dos investidores e, assim, potenciar a atrac¢fio de investimento directo estrangeiro em
Portugal. Prevé-se, ainda, a manutengfio e consolidagdo dos regimes de apoio e
incentivo ao investimento produtivo, a criagdo de emprego e A reestruturagio e
reorganizagio empresariais.

De forma a favorecer o investimento, o prazo de reporte dos prejuizos fiscais ¢é
aumentado de quatro para cinco anos, em resultado de uma renegocia¢io do PAEF que
previa a redugio deste prazo para trés anos. Esta medida é de particular importancia
para as empresas portuguesas, fomentando os projectos de investimento de médio e

longo prazo e, nessa medida, contribuindo para o crescimento da economia.
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Outro ponto essencial para a competitividade da economia portuguesa ¢ a manutengdo
da taxa reduzida do IVA para o alojamento hoteleiro, mantendo-se, assim, as condi¢des
de competitividade do sector turistico portugués face a mercados concorrentes.
Finalmente, cria-se um programa especial para o sector exportador, o qual ird permitir
acelerar substancialmente os procedimentos necessarios para obter a isenc¢do de IVA nas
exportagdes ¢ simplificar os procedimentos de modo a facilitar as exportagdes
indirectas.

2.4.5. Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares

Manutencio da ndo tributagio das prestagoes sociais

Ao contrario do previsto no PAEF, as prestagdes sociais (v.g., subsidio de desemprego,
subsidio de doenga, subsidio de maternidade e paternidade, rendimento social de
inser¢do e abonos de familia) ndo serdo sujeitas a tributagdo em IRS, protegendo-se,
assim, os grupos mais vulneraveis da sociedade portuguesa.

Revisdo das deducées a colecta

Em cumprimento do estabelecido no PAEF, introduzem-se limites globais progressivos,
em sede de IRS, para as dedugdes a colecta dos agregados familiares dos 3.%, 4.°, 5.° ¢
6.° escaldes de rendimento, majoraveis em 10% por cada dependente e com excluséo
daquelas com caracter personalizante e das relativas as pessoas com deficiéncia. Os
contribuintes dos dois Gltimos escaldes de rendimento deixardo de poder beneficiar de
dedugdes a colecta relativas a despesas de saude, educagdo, encargos com lares e
pensdes de alimentos e encargos com imoveis, enquanto que os contribuintes dos dois
primeiros escaldes continuarfo a poder usufruir, sem limite, destas dedugdes.

Ainda no respeito dos compromissos assumidos no PAEF, procede-se a redugdo em
dois terg:os' da dedugdo com despesas de saude, passando a percentagem de deducio de
30% para 10%, e estabelece-se um limite maximo para esta dedugdo correspondente a 2
vezes o valor do IAS. Este valor ¢ majorado em 30% do IAS, por cada dependente,

quando existam 3 ou mais dependentes.
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No que se refere aos encargos com imoveis, reduz-se de 30% para 15% a percentagem
de deducdo a colecta, excluindo-se ainda desta dedug@o as amortizagdes de capital em
todos os contratos de crédito a habitagio e os juros para os contratos celebrados a partir
de 1 de Janeiro de 2012, nos termos previstos no PAEF. Nos mesmos termos, prevé-se,
ainda, a eliminagdo faseada das dedugdes com juros relativos a contratos celebrados até
final de 2011, em quatro anos, € com rendas, em seis anos.

Criagdo da taxa adicional de solidariedade

Os sujeitos passivos com rendimentos mais elevados pertencentes ao ultimo escaldo
passardo a estar sujeitos a uma taxa adicional de 2,5% sobre o respectivo rendimento
colectavel, a qual vigorara nos anos de 2012 e 2013. Desta forma, solicita-se a estes
contribuintes uma contribuicdo acrescida para o esforgo de consolidagdo orgamental.
Aumento da tributagdo das mais-valias mobilidrias

A taxa especial aplicavel as mais-valias de partes sociais, outros valores mobiliarios e
instrumentos financeiros derivados ¢é elevada para 21,5%, equiparando-a a taxa
liberatdria aplicavel aos juros e dividendos.

Convergéncia das deducgées especificas das categorias A e H

Em cumprimento do PAEF, reduz-se a dedugdo especifica da categoria H (pensdes)
para 72% de 12 vezes o valor do IAS, concluindo-se a convergéncia da deducgéo
especifica desta categoria com a estabelecida para os rendimentos do trabalho
dependente. Neste contexto, o limite minimo de existéncia passa a ser, pela primeira
vez, também aplicavel aos pensionistas, protegendo-se desta forma os pensionistas com
Menores recursos.

Operacoes financeiras com entidades sujeitas a um regime fiscal privilegiado

As operagdes financeiras com entidades sujeitas a um regime fiscal privilegiado passam
a ser tributadas de forma mais acentuada, passando as transferéncias de rendimentos de
capitais provehientes de paraisos fiscais, bem como as transferéncias para estes

territorios, a estar sujeitas a uma taxa agravada de 30%.
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2.4.6. Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas

Eliminacgdo de isengdes subjectivas e das taxas reduzidas

Tal como decorre do PAEF, procede-se a redugio de isengdes subjectivas em sede de
IRC, eliminando-se nomeadamente as isengdes a entidades anexas de instituigdes
particulares de solidariedade social. Estabelece-se, ainda, a eliminag@o de todas as taxas
reduzidas aplicaveis as empresas, designadamente a taxa reduzida de 12,5% constante
do Cédigo do IRC, as taxas reduzidas previstas no regime da interioridade, bem como
as taxas reduzidas previstas no Estatuto dos Beneficios Fiscais e no Estatuto Fiscal
Cooperativo.

Deducio dos prejuizos fiscais

As empresas portuguesas passam a beneficiar do alargamento do prazo de reporte de
prejuizos de quatro para cinco anos, fruto da renegocia¢do do compromisso previsto no
PAEF, favorecendo-se assim o investimento produtivo e criando-se condi¢des para o
refor¢o da competitividade das empresas.

Por outro lado, introduz-se uma limitagdo a deducdo de prejuizos fiscais, a qual
corresponderd a 75% do lucro tributavel do periodo em que se procede a dedugio. Desta
forma, as empresas que apresentem lucros tributiveis serio sempre sujeitas ao
pagamento de IRC, ainda que detenham prejuizos fiscais reportaveis de anos anteriores.
Aumento da derrama estadual

As empresas que apresentem lucros mais elevados sdo sujeitas a taxas agravadas em
sede de derrama estadual, dando assim um contributo acrescido para a consolidagio
or¢amental. Com efeito, as empresas com lucros superiores a € 1,5 milhdes de euros
passam as estar sujeitas a uma taxa adicional de 3% e as empresas com lucros
superiores a € 10 milhdes ficam sujeitas a uma taxa de 5% sobre a parte do lucro que

exceda aquele limite.
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Pagamentos a entidades sujeitas a um regime fiscal privilegiado

Os pagamentos efectuados indirectamente as entidades residentes fora do territorio
portugués e ai submetidas a um regime fiscal privilegiado passam a estar sujeitos ao
regime de ndo dedutibilidade em sede de IRC, sempre que o sujeito passivo tenha, ou
devesse ter, conhecimento de que tais importancias tinham como destino um paraiso
fiscal, presumindo-se a existéncia desse conhecimento sempre que existam relagoes
especiais.

Simultaneamente, a semelhanga do que sucede em IRS, introduz-se uma taxa de
tributagdo agravada de 30% para transferéncias de rendimentos de capitais para
entidades nio residentes sujeitas a um regime fiscal privilegiado.

Imputacdo de rendimentos de entidades ndo residentes sujeitas a um regime fiscal
privilegiado

O regime de transparéncia fiscal internacional ¢ objecto de uma profunda reformulagéo
com objectivo de abranger estruturas fiduciarias criadas para a deteng@o de activos em
paraisos fiscais e de tornar mais eficaz o combate a fraude ¢ evas@o fiscais.

Nestes termos, os sujeitos passivos de IRC que detenham ou controlem, directa ou
indirectamente, mesmo que através de mandatario, fiduciario ou interposta pessoa,
entidades ndo residentes sujeitas a um regime fiscal privilegiado, passam a ser
tributados pelos lucros gerados por estas entidades.

2.4.7. Imposto sobre o Valor Acrescentado

Transferéncia de bens e servigos entre as taxas de IVA

Em cumprimento do PAEF, procede-se a uma reestruturagiio € racionalizagdo das listas

do IVA, evitando-se, desta forma, a subida das atuais taxas de imposto.
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No quadro desta reestruturagdo os bens e servigos que integram o cabaz essencial
continuam sujeitos a taxa reduzida. Com efeito, os bens alimentares de primeira
necessidade, o abastecimento piblico de d4gua, medicamentos, produtos farmacéuticos e
transportes permanecem na taxa reduzida de 6%, como forma de proteger os grupos
sociais mais vulneraveis do impacto das medidas de consolidagdo or¢amental.

Em simultaneo, efectua-se uma redu¢@o consideravel do ambito dos bens sujeitos a taxa
intermédia, assegurando-se, no entanto, a sua manutengo para um conjunto limitado de
bens cruciais para sectores de produgdo nacional como a vinicultura, a agricultura e as
pescas.

Medidas anti abuso

Nas transmissdes de bens e servigos entre sujeitos passivos com relacdes especiais entre
si sdo introduzidas regras de determinagdo do valor tributavel que obrigam a utilizagdo
do valor de mercado nestas operagdes, combatendo-se, assim, a fixagdo artificial de
precos com o objectivo de obtengdo de vantagens fiscais em sede de IVA.
Simplificagdo da restituicdo do IVA nas exportagies

As empresas exportadoras passaram a poder aceder a um novo modelo de certificagio
(Certificado Comprovativo de Exportagdo — CCE), destinado a agilizar e simplificar os
mecanismos para a restituicdo do IVA nas exportagdes.

Restitui¢do de IVA as institui¢oes de solidariedade social

As instituigdes particulares de solidariedade social e a Santa Casa da Misericdrdia de
Lisboa véem assegurado o direito a restituicio de um montante equivalente a 50% do
IVA suportado nas aquisi¢des de bens ou servigos relacionados com a construgio,
manuten¢do e conservagdo de imdveis utilizados na prossecucdo dos seus fins de
solidariedade social, reforcando-se assim o seu papel na assisténcia aos mais

desfavorecidos.
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2.4.8. Impostos Especiais de Consumo

No ambito dos impostos especiais sobre o consumo, e de acordo com o PAEF, introduz-
se um regime de tributag¢fo da electricidade para consumidores domésticos e industriais,
transpondo-se a Directiva 2003/96/CE, de 27 de outubro de 2003, e aumentam-se as
taxas do imposto sobre o tabaco e do Imposto sobre Veiculos, agravando-se em
especial, neste ultimo caso, a tributagio sobre a componente ambiental dos veiculos.
2.4.9. Imposto Unico de Circulacio

A generalidade das taxas de tributagdio dos veiculos sujeitos a [UC € actualizada de
acordo com a taxa de inflagdo esperada, procedendo-se a um agravamento, em 7,5%, da
tributagio sobre-os veiculos ligeiros de alta cilindrada, as embarcag¢des de recreio e as

aeronaves de uso particular.

2.4.10. Impostos Locais

Imposto municipal sobre imoveis

Em cumprimento do PAEF, as taxas minimas ¢ maximas do imposto municipal sobre
imoéveis sdo elevadas em 0,1 pontos percentuais, regressando aos niveis fixados
aquando da aprovag¢do do Cédigo deste imposto, em 2003.

Os predios detidos por entidades sujeitas a um regime fiscal privilegiado sofrem um
agravamento de taxa de IMI de 5% para 7,5%, aumentando-se igualmente a taxa
aplicavel aos prédios devolutos.

Ainda no ambito do IMI, a iseng8o temporaria ¢ reduzida para trés anos, restringindo-se
a sua aplicagdo aos prédios urbanos destinados a habitagdo prépria € permanente com
valor patrimonial tributdrio ndo superior a € 125 000 e aos sujeitos passivos cujo
rendimento colectavel ndo seja superior a € 153 300. Esta medida tem efeitos apenas
para o futuro, preservando-se, assim, os direitos adquiridos e as legitimas expectativas
dos contribuintes que actualmente beneficiam desta isengdo. Em contrapartida,
reforcam-se os beneficios fiscais concedidos a prédios de reduzido valor patrimonial

detidos por sujeitos passivos de baixos rendimentos.
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2.4.11. Beneficios fiscais

Revisdo dos beneficios fiscais

No cumprimento dos compromissos internacionais assumidos pelo Estado portugués no
ambito do PAEF, eliminam-se todos os beneficios fiscais de IRC sob a modalidade de
reducgiio de taxa e restringem-se outros beneficios fiscais, nomeadamente os abrangidos
pela clausula de caducidade estabelecida no artigo 3.° do Estatuto dos Beneficios Fiscais
(EBF).

Complementarmente, consolidam-se o regime fiscal das sociedades gestoras de
participagdes sociais (SGPS) e os beneficios fiscais aplicaveis & reestruturagdo
empresarial, os quais pela sua natureza estrutural deixam de estar abrangidos pela regra
da caducidade. Prorrogam-se, igualmente, os incentivos fiscais a criacdo de emprego, ao
investimento produtivo e, bem assim, os que visam facilitar o financiamento externo da
economia portuguesa.

2.4.12. Combate a fraude e evasio fiscais

Agravamento das penas para os crimes fiscais mais graves

Os crimes de burla tributaria, associagido criminosa, crimes aduaneiros qualificados e
fraude qualificada passam a ter a sua moldura penal agravada.

Neste quadro, a pena maxima de prisdo aplicavel ao crime de fraude fiscal qualificada
(v.g., interposicdo de sociedades em paraisos fiscais para ocultar rendimentos a
administrag@o tributéria) é agravada de 5 para 8 anos.

Por outro lado, quem fizer parte de grupos, organizagdes ou associagdes cuja finalidade
ou actividade seja dirigida a pratica de crimes fiscais (v.g., facturas falsas) incorrera
numa pena de prisdo de 2 a 8 anos.

No ambito do Regime Geral das Infrac¢des Tributarias, procede-se, ainda, ao
agravamento substancial das coimas aplicadas as contraordenagdes aduaneiras ¢ fiscais,

cujos valores ndo eram actualizados desde a aprovagdo deste regime em 2001,
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Finalmente, introduzem-se contraordenagdes especificas para a falta de apresentagio da
documentac@o relativa aos pregos de transferéncia, para a ndo apresentagéo de prova da
origem de rendimentos provenientes de entidades residentes em paraisos fiscais, bem
como para os casos de omissdo na informagio prestada pelos sujeitos passivos no
ambito de pedidos de informagdo vinculativa a administragdo tributaria.

Flexibiliza¢ao da aplicacdo das normas anti abuso

O procedimento proprio e autonomo consagrado no artigo 63.° do Cédigo do Processo e
do Procedimento Tributario € significativamente flexibilizado, passando a abranger
apenas as situa¢des de aplicagiio da clausula geral anti abuso constante do artigo 38.°
n.° 2, da Lei Geral Tributaria. No ambito das alteragdes introduzidas, deixa de existir
um prazo especifico para a aplicagdo da referida clausula e potencia-se a respectiva
utilizagdo, como instrumento para agilizar o combate a fraude e evasfo fiscal de elevada
complexidade.

Medidas para evitar a utilizag¢do abusiva de paraisos fiscais

A proposta de Orgamento do Estado para 2012 contém um vasto conjunto de medidas
que visam combater a utilizagdo de entidades sedeadas em paraisos fiscais. De entre
estas medidas destacam-se as seguintes: 1) o agravamento da moldura penal dos crimes
fiscals mais graves; ii) o agravamento da tributa¢do das transferéncias de rendimentos
de capitais pagos a (ou provenientes de) entidades sedeadas em paises ou territdrios e ai
sujeitas a um regime fiscal privilegiado; iii) o aumento da tributagdo sobre os imdveis
detidos por essas entidades; e iv) o reforgo da regras para evitar a dedutibilidade das
despesas pagas relacionadas com operagdes com essas entidades.

Além disso, prevé-se o alargamento dos prazos de prescri¢do das dividas tributarias (de
8 para 15 anos) e de caducidade de liquidagao (de 4 para 12 anos) aplicaveis sempre que
estejam em causa factos tributarios relacionados com a utiliza¢io de paises ou territérios

sujeitos a um regime fiscal privilegiado.

84



Com estas medidas, acompanhadas do reforgo dos mecanismos de troca de informagdes
a introduzir nos Protocolos as Convengdes de Dupla Tributagdo com a Suica € o
Luxemburgo, da celebragdo de novas Convengdes, nomeadamente com Hong Kong €
Panama, da entrada em vigor dos Acordos de Troca de Informagdes em matéria fiscal e
da intensificagdo do controlo da administragio fiscal sobre as transferéncias bancarias
de fundos para paraisos fiscais (através da declaragio Modelo 38), estardo criadas as
condigdes para um combate mais eficaz a ocultagdo de rendimentos atraves da
utilizagio de estruturas sedeadas em paraisos fiscais.

Regularizagdo tributdria de elementos patrimoniais colocados no exterior

O regime de regularizagio tributaria dos elementos patrimoniais colocados no exterior
(RERT III) permitira, excepcionalmente, regularizar a situagdo dos elementos
patrimoniais n3o localizados em Portugal em 31 de Dezembro de 2010, sem
necessidade do seu repatriamento. Este regime exclui do seu dmbito as situagdes em que
ja esteja a decorrer procedimento para o apuramento da situagd3o tributaria do
contribuinte ou tenha sido, entretanto, desencadeado procedimento penal ou
contraordenacional que abranja os elementos patrimoniais susceptiveis dele aproveitar.
Os contribuintes deverdio apresentar uma declaragdo que inclua os elementos
patrimoniais em situagdo irregular e proceder ao pagamento de uma taxa de 7,5% sobre
o valor do patrimoénio mobiliario declarado, a qual corresponde a um agravamento de
50% face a taxa aplicada no anterior regime.

2.4.13. Emissiio e transmissio electrénica de facturas

No contexto da Proposta de Lei do Or¢amento do Estado para 2012, prevé-se uma
autorizacdo legislativa em matéria fiscal que autoriza o Governo a aprovar um regime
que regule a emissdo e transmissdo electrénica de facturas e outros documentos com
relevancia fiscal. Este regime constituird um instrumento adicional para o combate a
informalidade nos sectores de actividade econdmica em que existe um maior risco de
evasdo fiscal, incentivando-se a exigéncia de emissdo de facturas pelos consumidores
finais através da possibilidade de dedugdes fiscais de um montante até 5% do IVA

suportado.
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2.4.14. Direitos e garantias dos contribuintes

No ambito do pagamento em prestagdes das dividas tributarias, o prazo de pagamentos
prestacionais ¢ alargado até um maximo de 150 prestagdes mensais, no quadro do
cumprimento de um plano de recuperagdo econdmica, deixando o pagamento em
prestagdes de estar condicionado & apresentagdo de garantia por parte dos contribuintes.
O regime da informagdo vinculativa com caracter de urgéncia ¢é reforgado,
operacionalizando-se os procedimentos para a respectiva utilizagdo, de forma a
constituir um meio efectivo para reforcar a seguranca juridica dos investidores,
contribuindo, assim, para a criagdo de um clima mais propicio a atracgdo de
investimento direto estrangeiro para Portugal.

Os contribuintes passam a ter direito a juros indemnizatdrios em dobro no caso de ndo
execugdo atempada das decisdes judiciais por parte da administragdo tributaria e a
serem reembolsados, no prazo maximo de um ano, do imposto retido em excesso por
aplicagdo de uma Convengdo de Dupla Tributagdo ou de uma Directiva da Unido
Europeia. Por fim, nos casos da realizagdo da venda de bens penhorados passa a ser
obrigatoria a prévia citagdo pessoal dos contribuintes.

2.5. Implementacdo da Lei do Enquadramento Or¢amental

2.5.1. Apresentacio

A aplicagdo das normas da nova Lei de Enquadramento Orgamental, a partir do
Orgamento do Estado para 2012, trara alteragGes significativas ao processo orcamental,
que se traduzirdo em melhorias visiveis no dominio da transparéncia orcamental e
contribuirdo para minorar significativamente algumas das fragilidades acima

identificadas.
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Por forga do previsto no artigo 2.° da nova Lei, tera lugar uma aproximagdo do universo
da contabilidade publica ao universo da contabilidade nacional. Com efeito, as
entidades publicas que, independentemente da sua natureza e forma, tenham sido
incluidas no sector das Administragbes Publicas no ambito das Contas Nacionais
publicadas pelo Instituto Nacional de Estatistica, e referentes ao ano anterior ao da
apresentacdo do Orcamento, passam a integrar o Or¢camento do Estado, sendo para o
efeito equiparadas a Fundos e Servigos Auténomos. Neste contexto, integram o
Org¢amento do Estado para 2012, 53 novas entidades das 65 incluidas no sector das
Administragdes Publicas das Contas Nacionais em 2010 (mas ndo no universo do OE),
destacando-se as grandes empresas publicas do sector dos transportes (Estradas de
Portugal, REFER, Metro de Lisboa e Metro do Porto), a Parque Escolar, as Fundagdes
Universitarias, as diversas Sociedades Polis, o Arsenal do Alfeite, a Empresa de Meios
Acéreos, a RTP, os Teatros Nacionais e a Santa Casa da Misericordia de Lisboa.
Conforme anteriormente referido, e na linha das melhores praticas e das recomendagdes
a nivel europeu, a arquitectura orcamental subjacente a nova LEO assenta em cinco
elementos fundamentais: regras orgamentais; quadro orgcamental plurianual;
orgamentacdo por programas; contabilidade patrimonial; e institui¢des or¢camentais
independentes.

2.5.2. Regras or¢amentais

Nos termos do artigo 12.°-C da LEO, o saldo orgamental, corrigido de efeitos ciclicos e
medidas temporarias, no pode ser inferior ao objectivo de médio-prazo estabelecido no
dmbito dos procedimentos de supervisio orgamental da Unifio Europeia. Este objectivo
esta actualmente fixado em -0.5% do PIB, no caso portugués. Quaisquer desvios a esta
regra devem ser corrigidos nos anos seguintes, contrariando-se desta forma a tendéncia
passada de acomodagao sistematica dos desvios orgamentais. A regra orcamental aplica-
se a partir de 2015, devendo as revisdes anuais do Programa de Estabilidade e
Crescimento a apresentar entretanto. prever a trajectdria de ajustamento compativel com
a concretizag@o do objectivo definido.

No que respeita a regra de orgamental é necessario:
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() Definir a metodologia a utilizar na determinag#o do saldo estrutural e a forma
de operacionalizar o mecanismo de correc¢do de desvios face aos objectivos
orgamentais;

(i) Reavaliar o objectivo de médio-prazo para o saldo orgamental definido no
ambito do Pacto de Estabilidade e Crescimento;

(iit) Definir a forma como sera feita a transigio para a plena aplicagdo da regra de
equilibrio or¢amental.

2.5.3. Quadro plurianual de programacio or¢camental

O Governo apresentara anualmente 3 Assembleia da Repiblica uma proposta de lei com
o quadro plurianual de programagio or¢amental, o qual definird, para a Administragdo
Central, limites de despesa da financiada por receitas gerais para os quatro anos
seguintes, em consondncia com os objectivos do Programa de Estabilidade e
Crescimento (Artigo 12.°-D da LEO). Serido estabelecidos limites vinculativos para cada
programa or¢amental para o ano a que respeita o Orcamento (ano N+1); para
agrupamentos de programas por areas de interveng@o politica para o ano N+2 e para o
conjunto de todos os programas para os anos N+3 e N+4,

Um quadro orgamental plurianual assente num cenario macroecondmico credivel e em
limites vinculativos para grandes areas da despesa imprime a condu¢do da politica
orcamental uma perspectiva de médio-prazo, contrariando o enviesamento para um
crescimento excessivo da despesa inerente a actividade do sector publico. A existéncia
de um quadro orgamental plurianual permite ainda aos gestores dos organismos
publicos conhecer, com um grau razoavel de certeza, os recursos com que poderdo
contar num conjunto de anos, contribuindo desta forma para melhorar a sua capacidade
de planeamento, a afectagdio de recursos e a responsabilizagio pelos resultados
alcangados.

Para operacionalizar o quadro plurianual de programagdo orcamental, torna-se

necessario definir:
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() O universo das despesas sujeitas a limites e a natureza desses limites (indicativos
ou vinculativos). Em particular, é necessario responder a questdes como: As
despesas que nio dependem da agdo do Governo (por exemplo, o pagamento da
contribuigdo financeira a Unido Europeia) devem estar sujeitas apenas a limites
indicativos? Devem ser consideradas as despesas financiadas por receita
consignada?

(i) Procedimentos de elaboragfio das projecgbes de despesa e receita a médio-prazo,
incluindo a elaborag@o do cenario macroeconomico subjacente, a construcdo do
cenario de politicas invariantes e a avaliagdo dos impactos de novas medidas de
politica;

(i1)) Regras relativas a transigdo de saldos, designadamente no que respeita saldos de
receita consignada ou de fundos para financiar projectos de investimento.

O Quadro plurianual de programagdo orgamental sera submetido pela primeira vez a
Assembleia da Republica em Abril de 2012, em simultdneo com a apresentagio do
Programa de Estabilidade e Crescimento. Uma vez que a elaboracdo de projecgdes de
meédio prazo ¢ um exercicio muito complexo que exige o desenvolvimento de
capacidade analitica e a acumulagdo de experiéncia, os limites de despesa definidos
serdo, numa primeira fase, indicativos.

2.5.4. Or¢camento por Programas

O Orcamento do Estado passara a estar estruturado por programas, permitindo uma
melhor percepgdo dos recursos afectos as diferentes politicas publicas (Artigos 18.° a
20.° da LEO). Uma estrutura de Orgamento por Programas, complementa a tradicional
classificagdo organica e funcional da despesa com uma classificacdo centrada nos

objectivos das politicas e nos resultados a alcangar.
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A formulaco do Orcamento do Estado por programas foi ja ensaiada no Orgamento
relativo a 2011 e sera consolidada em 2012. O Quadro 12 elenca os 14 programas
orcamentais que vigorardo no Or¢amento do Estado para 2012. Cada programa
orcamental terd um unico ministério executor, ou seja, ndo haverd programas
horizontais, reforcando-se, desta forma, a responsabilidade dos ministérios pelos
resultados alcangados. Na generalidade dos casos, cada Ministério serd responsavel por
um unico programa, o que permite uma maior flexibilidade na execugdo do orgamento.
O Ministério da Educacio e Ciéncia optou por definir programas independentes para o
Ensino Basico e Secundéario e Administragdo Escolar e para a Ciéncia e Ensino
Superior. O Ministério das Finangas executara igualmente dois programas: Finangas e

Administrag@o Publica e Gestdo da Divida Publica.

Quadro 12. OE2012 — Programas Orcamentais e Entidades Gestoras

Cdodigo do

Programa

Programa

Ministério Executor

001
002
003
004
005
006
007
008
009
010
011
012
013
014

Orgaos de Soberania
Governagao e Cultura

Finangas e Administragdo Piblica
Gestao da Divida Piblica
Representagao Externa

Defesa

Seguranga Interna

Justica

Economia e Emprego

Agricultura, Mar e Ambiente
Saude

Ensino Basico e Secundario e Administragao Escolar
Ciéncia e Ensino Superior
Solidariedade e Seguranga Sacial

Encargos Gerais do Estado

Presidéncia do Conselho de Ministros
Ministério das Finangas

Ministério das Finangas

Ministério dos Negocios Estrangeiros
Ministério da Defesa Nacional

Ministério da Administragdo Interna

Ministério da Justica

Ministério da Economia e do Emprego
Ministério da Agricuttura, Mar, Ambiente e Ordenamento do Territorio
Ministério da Satde

Ministério da Educagdo e Ciéncia

Ministério da Educagao e Ciéncia

Ministério da Solidariedade e Seguranga Social

Fonte: Ministério das Finangas.

Em consonancia com a filosofia subjacente a orgamentago por programas, o artigo 72.°
da LEO prevé que o Governo envie a Assembleia da Republica, até 31 de Marco do ano
seguinte, um relatério de execugdo dos programas orgamentais, explicitando os
resultados obtidos e os recursos utilizados. Uma vez que o Orgamento do Estado para
2012 € o primeiro a ser elaborado e executado de acordo com a nova LEQ, este relatério

devera ser apresentado pela primeira vez em Margo de 2013.
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A plena implementagdo de um sistema de orgamentag&io por programas exige:
() Definir orientagdes gerais relativas a definicdo e recolha de indicadores de
desempenho;
(i) Clarificar a articulagdo dos indicadores com os sistemas de avaliacdo do
desempenho existentes e, designadamente, o SIADAP;
(i) Clarificar a reparti¢do de responsabilidades entre o Ministério das Finangas ¢ os
ministérios sectoriais.
2.5.5. Procedimentos contabilisticos e prestacio de contas
A LEO prevé que a prestagiio de contas por parte de todas as entidades publicas devera
ser feita com base no POCP, com excep¢io das entidades que aplicam o Sistema de
Normalizagdo Contabilistica (SNC) ou que elaborem as suas contas em conformidade
com as normas internacionais de contabilidade (Artigo 11.° da LEQ).
Como referido anteriormente, a adopgao do POCP tem sido um processo muito moroso,
ainda que se tenha registado um importante progresso nos ultimos anos. O Governo esta
empenhado em concluir esta importante reforma de adopgfo de uma contabilidade
patrimonial pela Administragio Publica, que integrara as trés vertentes da contabilidade
— or¢amental, patrimonial e analitica — permitindo conhecer com maior rigor a situagio
financeira das diferentes entidades publicas, bem como os custos dos bens e servigos

produzidos.
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A adopgio de sistemas de informagio de gestdo modernos e a utilizagdo da informatica
de gestdo é uma op¢do crucial da modemizagdo do processo orgamental. A adopg¢do
destes sistemas deve, também obrigar a um redesenho de processos € de procedimentos
orcamentais ¢ contabilisticos. De facto, os atuais processos e procedimentos foram
desenhados ha cerca de 20 anos. Neste periodo de tempo verificou-se uma enorme
evolugdo dos sistemas de informagdo de gestdo. Os ganhos da utilizagdo destes novos
sistemas decorrem ndo tanto da adopg¢do de uma nova plataforma tecnoldgica, mas do
redesenho de processo e procedimentos que uma nova plataforma tecnolégica permite.
Em Portugal tem-se seguido a via de introdugiio novos sistemas de informagdo sem
alteragdo concomitante dos processos. A auséncia desta reengenharia de processos
orgamentais e contabilisticos tem consequéncias para a qualidade da informagdo, parao
controlo e para os custos de implementagfo. De facto, os sistemas de informagdo de
gestdo tendem a incluir processos que reflectem standards internacionais, pelo que o
abandono das idiossincrasias nacionais facilita consideravelmente a transi¢io para
sistemas de informag&o mais sofisticados.

Esta opgdo significa uma extensa revisio dos atuais procedimentos orgamentais €
contabilisticos e da prestagdo de contas, quer relativamente a forma quer relativamente
ao conteudo. De facto, por um lado, a documentagdo de prestagdo de contas ¢ extensa,
confusa e muitas vezes repetitiva. Por outro lado, a prestagio de contas deve permitir
medir e comparar resultados. Estes devem ser comparados com o passado, com a
restante economia e com outros sectores publicos. Estas trés dimensdes de avaliagio
impdem que o processo de prestacdo de contas seja estivel ao longo do tempo; que
utilize, tanto quanto possivel, principios, métodos e valorizagdes idénticos aos utilizados
pela restante economia; € que siga, ainda que com possiveis adaptacdes a situacdes

concretas, as normas internacionais de contabilidade.
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No ambito da assisténcia técnica prevista no PAEF, foi sugerido que fossem utilizados
os principios da Internacional Public Sector Accounting Standads (IPSAS) na
apresentacdo de contas das entidades do sector publico. De acordo com as instituigdes
internacionais, a adopgdo destes principios contabilisticos aumentaria a transparéncia na
prestag@o de contas e a responsabiliza¢do. Contudo, o reporte de informagdo em base de
caixa manter-se-ia uma parte importante do processo de prestagdo de contas devido a
necessidade de prever as necessidades de tesouraria e financiamento em termos globais.
Um outro aspecto referido no ambito da assisténcia técnica € a necessidade da
certificagdo externa das contas no ambito do processo de prestagdo de contas. Este
desenvolvimento obrigara a uma reformulagio significativa do processo de avaliac@o e
certificagdo externa da Conta Geral do Estado e das contas das diversas entidades
publicas.

2.5.6. Conselho das Financas Publicas

Sera criado um orgdo independente — o Conselho das Finangas Publicas (CFP) — cuja
missdo consiste em pronunciar-se sobre os objectivos e cendrios orgamentais, a
sustentabilidade das contas publicas € o cumprimento das regras relativas ao saldo
orcamental, & despesa da administragdo central e ao endividamento das Regides
Auténomas e Autarquias Locais (Artigo 12°-1 da LEO).

A experiéncia internacional revela que a criagdo de uma entidade independente desta
natureza permite aumentar de forma significativa a transparéncia sobre a situagdo
or¢amental e patrimonial do sector publico. O CFP sera, assim, instrumental para a
melhoria do processo de decisdo politica e, portanto, para a qualidade da Democracia.
Sera igualmente fundamental na recuperagio da credibilidade externa do Pais perante os

investidores internacionais.
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A Assembleia da Republica aprovou os Estatutos do CFP no final de Setembro de 2011.
A nomeagio dos membros do Conselho Superior do CFP ocorrera antes do final de
20'11, sendo expectavel que o Conselho inicie a sua actividade nos primeiros meses de
2012. Os membros do Conselho Superior serdo nomeados pelo Conselho de Ministros
sob proposta conjunta do Presidente do Tribunal de Contas € do Governador do Banco
de Portugal.

2.5.7. Questdes operacionais e calendarizacio

O desenho detalhado do novo quadro or¢camental e a sua progressiva implementagdo
devem ser encarados numa perspectiva de gestdo de projecto. Neste sentido, sera
constituido um Steering Committee e dois Grupos de Trabalho (GT) tematicos. O
Steering Committee serd liderado pelo Ministro de Estado e das Finangas e composto
pelos Secretarios de Estado do Ministério das Finangas, dirigentes do Ministério das
Finangas e peritos externos, cabendo-lhe orientar e acompanhar os trabalhos dos Grupos
de Trabalho.

O GT sobre a Reforma do Ministério das Finangas sera responsavel pela elaboragdo de
uma proposta de reforma do Ministério das Financgas e calendario de implementagdo. O
GT sobre Controlo da Despesa Publica sera responsavel por apresentar uma proposta de
operacionalizagio da regra orgamental e do quadro plurianual contida na LEO,
incluindo o calendario de implementagfo. Os Grupos de Trabalho serdo compostos por
técnicos do Ministério das Finangas, podendo integrar técnicos de outros ministérios e
outros peritos nacionais ou internacionais, nomeadamente no ambito da assisténcia
técnica por parte do Fundo Monetario Internacional € da Comissdo Europeia.

Os trabalhos terdo 3 fases. A fase 1 destina-se ao desenho das solugdes a adoptar no
ambito de cada area de trabalho e deverd culminar com a entrega de uma proposta de
solu¢do e de implementagdo. Na fase 2 serdo tomadas as decisdes quanto a solu¢do a

implementar. A fase 3, que podera comportar diversas etapas, sera de implementago.
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3-3.20pPCAO - CIDADANIA, SOLIDARIEDADE, JUSTICA E SEGURANCA

3.1. Administracio Interna

A defesa dos cidadaos e a manuten¢do da ordem publica ¢ da paz social ¢ um dos

pilares fundamentais do Estado de Direito, como garante do desenvolvimento da

actividade econdmica, social e cultural. A redu¢do da complexidade operacional € o

reforco dos lagos de proximidade entre as forgas de seguranga e a sociedade civil

constituem a prioridade do Governo para a presente legislatura.

Neste contexto, o objectivo primordial do Governo consiste em garantir a reorganizagio

das Forgas de Seguranga e a criagdo de dindmicas de interoperabilidade entre os

servicos do Ministério da Administracdo Interna (MAI), eliminando duplicacdo de
competéncias e redundancia de fung¢des, numa logica de eficiéncia, eficicia e aumento
da resiliéncia organizacional.

Em linha com este objectivo serd adoptado um conjunto de medidas estratégicas e

estruturais de longo prazo, por forma a garantir ganhos de eficiéncia com reflexo

prioritario na vertente operacional, nomeadamente:

~ A promogdo da integracdo operativa do sistema de seguranga interna;

— O reforgo da seguranga comunitaria com o envolvimento da sociedade civil
especialmente em zonas ¢ comunidades urbanas sensiveis;

- A implementagdo de um plano estratégico e operacional para o inter-relacionamento
entre os organismos responsaveis pela prevengdo e combate as situagdes de
emergéncia e o Servico 112;

— A promogdo da simplificagdo e racionalizagdo de processos, da contengdo da
despesa e rentabiliza¢do dos recursos disponiveis, que conduzam a um aumento da
capacidade operativa das forgas de seguranga;

— A concretizagio da reforma do sistema de satide das forgas de seguranga, garantindo
um apoio de qualidade aos seus utentes e um aproveitamento completo da

capacidade instalada;
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— O reforco da actuagdo do Estado na area da seguranga privada através da
regulamentac@o ¢ do controlo da actividade dos actores privados.

A concretizagdo destas orientagdes estratégicas serd alcangada através da
implementa¢io de medidas legislativas, administrativas e operacionais de combate a
criminalidade, do reforgo e racionalizagdo do efectivo policial e melhoria das condigdes
de trabalho com um inerente aumento da qualidade do servigo prestado e consequente
valorizagdo do papel e estatuto das for¢as de seguranga junto da sociedade civil, bem
como, o reforgo do sistema da protecgdo civil € do combate a sinistralidade.

No quadro da integrag@o operativa dos sistemas de seguranga interna, o Governo
promoverd a adop¢dio de medidas operacionais que reduzam as redundincias e
aumentem a resiliéncia do sistema (informagGes, seguranca publica, investigagdo
criminal, estrangeiros e fronteiras e protec¢io civil), através de uma maior integragio,
especialmente operacional, das forgas e servigos de seguranca, mantendo-se a existéncia
de um sistema dual, numa vertente mais civil e numa vertente mais militarizada, em que
se 1rd clarificar as areas de intervengio e as respectivas responsabilidades, criando-se
durante a legislatura, uma rede de partilha de informa¢&es ¢ conhecimentos. Assim, ira
promover-se a racionalizago da utilizagdo dos meios existentes com ganhos de eficacia
no planeamento e na execugdo de operagdes, em que a coordenagdo operacional,
organica e funcional sera mais enfocada e direccionada.

Neste ambito, pretende-se, também, criar com vista ao incremente da seguranca, o inter-
relacionamento com outras areas, como ji acontece com a Justica e a Defesa, numa
légica de actuagdo conjunta que permita resultados mais eficientes, por via da
simplificagdo, da clarificagdo e da utilizagdo coordenada de meios e do

desenvolvimento de processos flexiveis e inovadores.
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Reforgar e renovar os dispositivos da GNR e da PSP, com a abertura de concursos para
admissio de elementos e a liberta¢do recursos humanos de areas mais administrativas,
judiciais e burocraticas, tendo-se em consideragdo as situagdes de reserva e de
aposentagdes em ordem a concentrar o maximo de efectivos nas valéncias operacionais
e no policiamento de proximidade.

O Governo ira alterar a lei de Programag@o e Instalagdes e Equipamentos das Forgas de
Seguranga, revendo as provisdes e os meios de financiamento, implementando um plano
a médio/longo prazo de requalificagdo dos equipamentos mais carenciados, tendo como
fim ultimo a melhoria continua das condigdes de trabalho e consequentemente a
melhoria da qualidade do servigo prestado ao cidaddo. A valorizagdo do papel e estatuto
das ‘forg:as de seguranga junto da sociedade sdo eixos fundamentais da actuag@o politica
do Governo.

No ambito da politica de Imigragdo e Controlo de Fronteiras, serfo reforcadas as
parcerias internacionais na area da gestdo dos fluxos fronteiricos desenvolvendo-se a
luta contra a imigracdo clandestina ¢ o trafico de seres humanos. Sera, também;
promovido o reforgo das relagdes com os estados membros da Unido Europeia,
especialmente em decisdes que resultem do ajustamento do Tratado de Schengen e
afins.

Relativamente a estratégia nacional de seguranga rodoviaria, o Governo dara prioridade
ao combate a sinistralidade rodoviaria, levando a cabo a avaliagdo do sistema
implementado e reforcando, em coordenagdo com as instituigdes da sociedade civil, a
aposta na prevengdo e na fiscalizagdo selectiva dos comportamentos de maior risco,
dedicando especial atengio a sinistralidade em meio urbano e aos utilizadores de
veiculos de duas rodas.

'O processo de contra-ordenagdes rodoviario sera simplificado e racionalizado
procurando-se criar sinergias com outras areas que efectivem a redugio dos tempos

processuais.
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No periodo de 2012-2015, o Governo ira reforgar o sistema de protecgdo civil
intensificando o aproveitamento de sinergias operacionais entre ministérios
responsaveis pelas areas da seguranca interna, justica e da defesa nacional € a
Administragdo Local.

No ambito dos equipamentos e instalagdes, a aposta serd assegurar aos corpos de
bombeiros as condi¢des adequadas ao seu bom desempenho, avaliando o dispositivo
existente, em fun¢fio das necessidades e dos riscos especificos de cada zona €
clarificando os diversos niveis de intervencio operacional.

Finalmente, o Governo pretende promover as alteragdes necessarias ao processo de
recenseamento eleitoral ajustando os procedimentos administrativos por forma a
garantir a fiabilidade dos procedimentos eleitorais € a permanente actualizagdo dos
cadernos eleitorais.

3.2. Justica

O Governo assumiu, no seu Programa, que a Justiga é um pilar do Estado de Direito.
Existe para o cidaddo, para a defesa dos seus direitos, liberdades e garantias,
constituindo, a0 mesmo tempo, um factor de eficiéncia da economia.

Em 2012-2015, o Governo reforgara o sistema de Justica, assegurando uma resposta
judicial eficaz, assente na estabilizagdo da produgdo legislativa e na avaliagdo de
impacto normativo, a qual pressupde a prévia afericdo da situagdo existente e dos
custos, resultados previsiveis ¢ interesses afectados pelas reformas a introduzir.
Promoverd, em segundo lugar, o acesso universal a Justica e ao Direito, bem como a
garantia da tutela judicial efectiva dos interesses legitimos dos cidadiios e dos agentes
econdmicos, em particular dos grupos mais frageis da sociedade.

Tal objectivo exige, por seu turno, a aposta que vai continuar a ser feita na
desburocratizagdo, no aumento da eficiéncia e na optimizagio da justica de proximidade
¢ dos mecanismos de auto-composigio dos litigios, designadamente dos meios de

resolugio alternativa: mediagdo, conciliagdo e arbitragem.
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A qualificagdo da resposta judicial ndo prescinde, também, sendo outra das prioridades
para 2012-2015, da gestdo racional dos recursos humanos e materiais disponiveis,
valorizando a formag?o e as carreiras dos profissionais da Justi¢a, restaurando o modelo
das “profissdes juridicas” e assegurando a independéncia judicial e a autonomia do
Ministério Publico, a quem cabe dirigir toda a investigacdo num modelo em que o
magistrado responsavel pela investigagdo deve garantir o processo na fase do
julgamento.

A fim de combater a morosidade da justica sera potenciada a gestdo do sistema judicial
em fun¢do de objectivos, preferencialmente quantificados, circulo a circulo, comarca a
comarca e sector a sector, avaliando, com regularidade, o seu grau de concretizagao.
Prosseguira, ademais, o esforco de dotar os tribunais do necessario apoio técnico,
assegurando a especializa¢do dos operadores judiciais ¢ a criagdo de um novo
paradigma para o processo civil, susceptivel de criar as condigdes para que 0s processos
se concluam em tempo util e razoavel.

Neste contexto, implementar-se-30 medidas de simplificagcdo processual, apostando-se
na desformaliza¢do de procedimentos, na oralidade processual e na limitagdo das
questdes processuais relevantes, de modo a tornar o processo mais célere, eficaz e
compreensivel pelas partes.

O modelo de Mapa Judicidrio sera, também, objecto de reavaliagdo, assente em
centralidades territoriais reconhecidas pelos cidaddos e numa nova matriz de
distribui¢io da oferta judiciaria.

Outro pilar fundamental do sistema e, portanto, outra das prioridades para 2012-2015,
assenta no combate a corrup¢do e no reforgo da justica penal, respeitando as garantias
de defesa e contribuindo para melhorar a imagem da justiga criminal.

Nestes termos, proceder-se-4 a revisdo do Codigo Penal e do Cédigo de Processo Penal,
investindo-se na credibilizagfio da justi¢a penal, nas garantias dos direitos dos cidadios
¢ no reforgo do estatuto penal das vitimas, consagrando-se novos direitos de

informagio, apoio e intervengdo no processo ¢ eliminando-se expedientes dilatorios.
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A revisio do Cdédigo do Processo dos Tribunais Administrativos e Fiscais,
designadamente no que respeita a sua harmonizagdo com o Codigo do Procedimento
Administrativo e a execu¢do de sentengas, a alteragiio do Cédigo de Insolvéncia e de
Recuperacdo de Empresas, redefinindo-se as prioridades dos credores no sentido de
decisdes rapidas que, sem anular a defesa dos interesses do Estado e dos trabalhadores,
permitam contribuir para a aceleragiio da recuperagido econdmica dos activos e a revisdo
do Regime de Acesso ao Direito, serdo, também, realizadas.

As acgdes a desenvolver terfio, pois, como prioridades estratégicas: a melhoria da
qualidade do Estado de Direito, o reforgo da Cidadania, a dignificagdo da Justiga e dos
seus agentes, bem como a agilizag@o dos sistemas processuais, envolvendo os diferentes
orgdos de soberania, operadores judiciarios e respectivas instituigdes e a sociedade. Este
esforco assumira particular importancia no contexto econémico actual, constituindo um
dos vectores da agenda de transformagdo da economia portuguesa.

Por ultimo, serd aprovado o Plano de Acgdo para a Justiga para a Sociedade da
Informagéo.

3.3. Solidariedade e Seguranca Social

O XIX Governo Constitucional assumiu no seu programa a necessidade de desenvolver
um conjunto alargado de iniciativas e de implementagio de medidas concretas que,
assentes na salvaguarda da dignidade da pessoa humana, possam garantir minimos
vitais de subsisténcia e de bem-estar, particularmente aos mais vulneraveis, as criangas,
os idosos, as pessoas com deficiéncia, os desempregados e a todas as pessoas em
situagdo de caréncia e de vulnerabilidade social. Neste ambito, uma das prioridades
estratégicas passa pelo reforgo da articulagio com as institui¢des da sociedade civil,
designadamente, as instituigdes particulares de solidariedade social (IPSS), as
misericordias e as mutualidades, alargando a sua esfera de intervenciio e promovendo
uma maior flexibilidade e autonomia de acgfio de forma a potenciar um maior leque de

respostas de apoio social mais ajustadas as necessidades emergentes da populagio.
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3.3.1. Programa de Emergéncia Social (PES)

Numa conjuntura em que se torna imperativo e urgente garantir aos socialmente mais
vulneraveis niveis globais de protecgiio social, impde-se desenvolver o Programa de
Emergéncia Social. A redugdo das desigualdades sociais deve assentar em medidas
estruturais que promovam o combate ao abandono escolar precoce, o apoio a familia ¢ a
distribuigdo mais justa dos rendimentos. O Programa tem como objectivos estratégicos:
(7) Combater a pobreza; (i) Refor¢ar a inclusdo e coesdio sociais; (iii) Estimular as
pessoas, capacitando-as e incentivando-as através do trabalho socialmente util; (iv)
Maximizar as respostas das redes sociais ja existentes; (v) Fomentar a responsabilidade
social; e (vi) Dinamizar o voluntariado.

3.3.2. Combate a Pobreza e Reforco da Incluséio e Coesio Sociais

A redugdo das desigualdades sociais constitui um dos eixos centrais da intervengio do
Governo no actual contexto de crise econémica como forma de evitar a exclusdo dos
grupos sociais mais vulneraveis. Para além da actualizagdo das pensbes minimas,
sociais e rurais ao nivel da inflagdo, a opglo governativa contempla medidas como a
majoragdo do subsidio de desemprego para os casais com filhos € em que ambos os
membros do agregado se encontram no desemprego, a revisdo do regime do
Rendimento Social de Insergido (RSI), que sera efectuada através de uma melhoria dos
mecanismos contratuais de atribuic@o e fiscalizagfo, nomeadamente a procura activa de
emprego, frequéncia de formagdo e prestagio de trabalho comunitario pelos
beneficidrios do RST com idade e em condi¢des de trabalhar, o desenvolvimento de uma
rede nacional de equipamentos sociais mais flexivel e adaptada as condi¢des
econdmicas do pais, em especial no que respeita as respostas dirigidas s criancas e
idosos.

No plano do apoio as familias de menores recursos, entre outras, salientam-se respostas
como a implementag@o do mercado social de arrendamento que promova a utilizacio de
casas a pregos inferiores aos do mercado, bem como a cria¢do de tarifas sociais no

sector dos transportes, na criagdo de um apoio social extraordinario para os

consumidores de energia.
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No ambito do combate 2 pobreza extrema e a exclusdo, pretende-se garantir:

— O acesso a alimentagdo a quem ndo a consegue prover; €

— O acesso a medicamentos em melhores condi¢des. |

A inclusdo e participagdio social das pessoas com deficiéncias ou incapacidade ¢é
considerada também uma prioridade, quer através da aposta na capacitag¢do, activagdo e
empregabilidade destas pessoas, quer através da implementagdo de programas dirigidos
a pessoas de mobilidade reduzida e do aprofundamento da medida “Descanso do
Cuidador™.

3.3.3. Economia Social

No reconhecimento da importancia das institui¢des locais no desenvolvimento das
melhores condi¢des de protecciio social e aproveitando as estruturas e as sinergias dos
recursos existentes na comunidade, pretende-se dar maior seguranga € estabilidade as
entidades que participam na area da economia social. Para o efeito concorrerd a
implementac?io da respectiva lei de bases e um modelo de articulagdo com o Estado que
lhes confira maior flexibilidade e autonomia na estruturagdo das suas actividades, na
defini¢do dos recursos necessarios € na reafectagdo eficiente dos meios disponiveis.

Na assungdo de que o voluntariado ¢ uma actividade inerente ao exercicio de cidadania
que se traduz numa relagdo solidaria para com o préximo, através da participagao livre e
organizada na solugdo de problemas que afectam a sociedade em geral e que o trabalho
voluntério representa hoje um dos instrumentos bésicos de participa¢do da sociedade
civil nos mais diversos dominios de actividade, pretende-se fomentar a sua dinamizagéo

aumentando as redes de solidariedade social.
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3.3.4. Familia e Natalidade

O apoio a familia e a promog¢ao da natalidade irfo assumir particular relevo no ambito
da interven¢do do Governo. O debate em torno do aumento da taxa de natalidade face a
actual conjuntura demografica serd objecto de discussdo, procurando analisar-se
medidas que venham ao encontro das melhores praticas existentes na Europa. As
familias mais numerosas irdo merecer especial atencdo, procurando desenvolver-se
beneficios econdmicos a fixagdo e ampliagdo de familias em zonas de baixa densidade
populacional. No dmbito da conciliagdo da vida familiar e profissional é assumida a
necessidade de encontrar novos caminhos, de forma a apoiar os agregados com criangas
nos primeiros anos de vida. Por outro lado, queremos potenciar as respostas ao nivel dos
equipamentos de educagfio das criangas, garantindo as condigdes efectivas para a
conciliagdo da vida familiar com a vida profissional.

- 3.3.5. Promover a Sustentabilidade da Seguranga Social

De forma a garantir a sustentabilidade do Sistema de Seguranca Social, particularmente,
face a situagdes economicas adversas como a conjuntura actual, importa actuar de forma
preventiva com a avaliagdo e introdugdo de medidas que permitam o equilibrio
financeiro do sistema a longo prazo. Pretende-se ainda estimular o envelhecimento
activo e promover medidas que aproximem a idade média da reforma da idade legal da
reforma e ajustar a taxa de contribuigdo das empresas no que se refere as componentes
de pensdo e subsidios de desemprego para os trabalhadores com carreira contributiva
plenas, facilitando a sua permanéncia voluntaria no mercado de trabalho. Para além da
reforma das prestagdes de desemprego, sera também avaliada a possibilidade de
autonomizagdo do financiamento do risco de desemprego e a introdugiio para as
geragdes mais novas de um limite superior salarial para efeito de contribuigcio e
determinagio do valor da pensdo, avaliando-se ainda a revisio do Sistema Publico de
Seguranga Social de forma a garantir ndo s6 a sustentabilidade financeira inter-
geracional, como também a capacidade voluntéria de escolha das geragdes mais novas

da organizagdo da sua carreira contributiva.
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Também no &mbito da melhoria da eficacia do sistema e da simplificagdo do

cumprimento e regularizacdo das obrigagdes contributivas sera implementada uma

medida de reestruturac¢do voluntaria das dividas, permitindo as entidades competentes a

utilizagdo dos instrumentos necessarios, tendo em vista a supressdo de impedimentos

legais, em particular no que respeita aos trabalhadores independentes.

3.4. Administraciio Local e Reforma Administrativa

O Govermno pretende introduzir uma agenda marcadamente reformista assente na

proximidade com os cidaddos e na descentralizagio administrativa, sempre no

pressuposto matricial de um acordo politico alargado que viabilize uma reorganizagio

do mapa administrativo, visando a optimizagio e a racionaliza¢do do numero de orgéos

autarquicos.

De acordo com a Resolucio do Conselho de Ministros n.® 40/2011, de 22 de Setembro,

sdo principios orientadores da reforma da Administragdo Local Autarquica:

— A maior proximidade e descentralizagio administrativa;

— O reforco do municipalismo e da interven¢do das freguesias como estratégia de
desenvolvimento;

— A eficiéncia na gestdo e afectacfio dos recursos publicos, potenciando economias de
escala;

— Oreforgo da sustentabilidade da estrutura autarquica, numa perspectiva de dimenséo
¢ de escala;

— A valorizagdo da prestagdo de servigo publico;

— A especial consideragio pelas especificidades locais; e

— Orefor¢o da coesiio e competitividade territorial.

Por outro lado, s@o eixos estruturantes da reforma da Administragdo Local Autarquica:

~ O sector empresarial local (SEL);

— A organizag3o do territdrio;

- A gestdo municipal, gestdo intermunicipal e financiamento; e

— A Democracia local.
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A reforma na administragfio local passara igualmente pela aprovagéo de uma nova Lei
das Finangas Locais que atendera a actual dependéncia autarquica das receitas da
construg¢do e do imobiliario, procurando assegurar o direito a uma parte das receitas
fiscais cobradas no seu territério, compensadas com um fundo de coesdo municipal, no
caso dos municipios economicamente mais débeis, o que corresponde a alterar 0 modelo
de financiamento para o tornar mais transparente, mais adequado e mais
responsabilizador.

O Governo continuara a proceder as transferéncias de competéncias e recursos da
administragdo central para os municipios ¢ para as diversas formas de associagdo
voluntaria em varios dominios tais como o ambiente, a cultura e o ordenamento do
territorio, este de forma transversal e integrada. O Governo prioriza, ainda, na
Administra¢do Local e Reforma Administrativa, areas como a educag¢3o, salide e ac¢do
social, bem como a simplificag8o dos procedimentos administrativos e de planeamento
nas relagdes entre a Administragfo Central e a Administragdo Local.

3.5. Comunicacio Social

Neste ambito, o Governo pautard a sua actividade de acordo com o novo contexto
tecnoldgico e financeiro. Serd dada particular atengfio as mudangas em curso (por
exemplo, a introdugiio da Televisdo Digital Terrestre dentro do calendario previsto e
acordado entre os operadores, a ANACOM e a PT ou as novas geragdes de banda larga)
de forma a garantir que ndo ha cidaddos excluidos relativamente aos beneficios que se
possam colher dessas mudangas.

O Governo acompanhara, a partir de um novo registo de posicionamento do Estado,
tanto ao nivel do Grupo RTP como da Lusa, os planos de reestruturagio em curso em
respeito pelo principio de manutengfo de um servigo piiblico de meios de comunicagso
social redefinido a luz das realidades actuais, quer a nivel societario, quer a nivel
tecnologico, e que responda aos desafios da lusofonia e do Portugal europeu e

cosmopolita que queremos solidificar.
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O Grupo RTP sera reestruturado de maneira a realizar uma forte contengdo de custos
operacionais no decurso de 2012. Pretende-se, assim, reduzir significativamente o
esforco financeiro dos contribuintes e criar as condigdes necessarias para o processo de
alienagdo de um canal da televisdo piblica que assegure total respeito pelas regras e
condi¢des do mercado. Neste contexto, as op¢des a prosseguir no periodo 2012-2015
sd0: assegurar uma comunicagio social livre e plural; oferécer um servi¢o publico de
qualidade e incentivar a comunicagao social regional € local.

3.6. Igualdade de género, violéncia doméstica e integracio de populacoes
imigrantes e das comunidades ciganas

O Governo assume como opg¢do para este periodo o aprofundamento das politicas
publicas que promovem e consolidam a igualdade, consagrada na Constitui¢do € na lel.
Considera-se da maior relevancia o aperfeicoamento das formas de recolha e de
tratamento dos dados estatisticos relativos as matérias da igualdade, da violéncia
doméstica e do trafico de seres humanos, ac¢do instrumental que se impde como forma
de promover uma intervenc¢do mais fundamentada e eficaz nestas areas.

Na 4rea da igualdade de género promover-se-a o refor¢o da transversalidade da
dimensio de género nas politicas da administragdo central e local, a implementagdo de
novas iniciativas e o alargamento de medidas ja tomadas na area da educagdo, dimenséo
fundamental para a eliminagdo progressiva de todas as formas de discriminagio ainda
verificadas na sociedade portuguesa. Assumem-se igualmente como prioritarias, na area
do emprego, medidas de combate a diferencia¢do salarial entre mulheres e homens, de
promog¢do de um maior equilibrio entre mulheres e homens nos lugares de decisio e de

prevengdo e combate ao assédio sexual no local de trabalho.
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Quanto a violéncia doméstica o Governo considera necessario um esfor¢o redobrado no
sentido de uma melhor articulagio de todas as entidades piblicas envolvidas. Serd dado
um especial destaque a uma mais eficaz protecgdo das vitimas e a formagdo mais
intensa, quer dos profissionais que actuam na investigagio e punicéo destes crimes, quer
ainda daqueles que procedem ao atendimento das vitimas ou trabalham nas estruturas de
acolhimento.

‘No que respeita ao trafico de seres humanos, o Governo propde-se reforgar a prevencio
e o combate a esta pratica, designadamente, através de uma maior sensibilizagdo da
opinido publica no que se refere a gravidade deste crime e a necessidade da sua
denincia, da formacdo dos profissionais que intervém nesta area e da protecg¢do € a
assisténcia as vitimas.

3.7. Plano para a Integraciio dos Imigrantes e das Comunidades Ciganas

No momento actual, considerando os objectivos de desenvolvimento-que se pretendem
alcangar em Portugal nos prédximos anos, com a inadiavel necessidade de efectivar o
crescimento da economia e de equilibrar as contas publicas, subsiste a necessidade de
continuar a recrutar mao-de-obra externa, para assegurar segmentos profissionais em
determinados sectores e areas da actividade econdmica e, numa acepgdo mais global,
para promover o rejuvenescimento da pirdmide etaria, a sustentabilidade demografica e
o saneamento financeiro do sistema social.

Nesse sentido a politica de imigrac¢@o a desenvolver radica em trés pilares fundamentais
¢ inultrapassdveis num Estado de direito: regulagdo, fiscalizacdo e integracio. A
regulagdo rigorosa, ajustada e proporcional dos fluxos, acompanhada dos consentineos
procedimentos de fiscalizagdo e combate a ilegalidade, a desenvolver no plano da
politica de seguranga interna, sdo basilares na politica de imigraciio, permitindo ao
Estado controlar o processo migratério e criar as condigdes de sustentabilidade para .

efectivar praticas integratorias ajustadas e eficazes.
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Dar seguimento a implementagdo do actual Plano para a Integracio dos Imigrantes e das
suas dezassete areas de intervengdio estratégicas, nomeadamente, ao nivel da
consolidagio das redes de acolhimento de imigrantes, da potenciagdo do acesso aos
direitos sociais e das medidas para fomentar o emprego e a formagdo profissional com
especial destaque para a dimensfio do empreendedorismo imigrante como resposta a
crise ¢ do Projecto Empreendedorismo Imigrante (PEl). Assume-se, deste modo, o
objectivo de assegurar uma maior igualdade de oportunidades e um reforgo da coesdo
social na sociedade portuguesa. O plano serd coordenado pelo ACIDLIP, com os
restantes parceiros ministeriais, sem prejuizo de ajustes pontuais a algumas das suas
medidas atentas as novas circunstincias econdmicas e sociais que o pais atravessa.

Por outro lado, assegurar a continuidade da execugdo da 4* Geragdo do Programa
Escolhas (2010-2012) no quadro das suas areas de actuagfio prioritarias — inclusdo
escolar e educagdo ndo formal, formagdo profissional e empregabilidade, dinamizagéo
comunitéria e cidadania, inclusio digital, bem como empreendedorismo e capacitagio e
langar uma Estratégia Nacional para a Inclusdo das Comunidades Ciganas (2011-2020)
em quatro areas estratégicas, Educagfo, Habitagdo, Saude e Emprego, que sera
acompanhada e monitorizada por um Grupo Consultivo para a Inclusdo das
Comunidades Ciganas.

3.8. Desporto e Juventude

O Govemno pretende o estabelecimento de uma politica de Juventude holistica e
transversal, assentem em especial: - No apoio a criangas e jovens; - Na educagio, formal
¢ ndo formal; - Na inovagdo; - No voluntariado; - Nos incentivos ao emprego,
designadamente ao empreendedorismo jovem a competitividade; - Na promogio da
leitura; - Na mobilidade; - Na inclusio e participagdo civicas; - Na satde e sexualidade;
- Na preven¢do de alcoolismo, sedentarismo, obesidade, tabagismo, criminalidade e
delinquéncia; - Na fixac@o dos jovens no interior; e - Na agilizagdo de procedimentos de

financiamento do associativismo juvenil e estudantil.
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Para o efeito € necessaria uma planificagdo estratégica integrada, conforme as melhores
préticas internacionais, numa perspectiva de médio e longo prazo. Para esse efeito o
Governo espoletou um Livro Branco da Juventude, num processo envolvendo o
contributo de todos os agentes e destinatarios das politicas de juventude em Portugal.

O Governo pretende, também, o estabelecimento de uma politica de desporto com todos
e para todos, recordando, designadamente, que tudo comega na fase infanto-juvenil e
que as mulheres e a populagio sénior ndio podem ser descuradas. Para o efeito ha duas
prioridades imediatas neste sector: a criagdo de um Museu/Casa do Patriménio do
Desporto ¢ a implementagio de um Plano Nacional para a Etica no desporto.
Pretende-se ainda assegurar a coordenagio operactonal das politicas do desporto € da
juventude, através da fusfo do Instituto do Desporto e do Instituto da Juventude num
unico organismo, com uma melhoria de redes integradas de informag@o ¢ uma maior e
melhor captag@o de meios financeiros para execu¢do de programas ¢ a promocdo de
uma actuagdo mais agil, funcional e desconcentrada, bem como a obteng@o de sinergias

com vista a concretizagdo das politicas publicas nestas areas.

4 —4.OPCAO — PoOLITICA EXTERNA E DE DEFESA NACIONAL

4.1. Reforgar a Diplomacia Econémica

Um dos principais eixos de acg@o da politica externa portuguesa sera a prossecucio de
uma diplomacia econdmica que contribua de forma decisiva para a afirmagio da
credibilidade externa de Portugal, para a atrac¢do de investimento e para a promogio
das empresas, produtos e marcas nacionais no exterior.

Neste sentido, serdo activamente implementadas as sinergias entre os instrumentos que
podem sustentar uma eficaz diplomacia econdmica.

Na presente conjuntura, o Governo procuraré reafectar recursos para os paises com
maior potencial de incremento das exportagdes e de captagio de investimento directo
estrangeiro, relancar a “Marca Portugal” e desenvolver uma linha de actuagio que
contribua para a eliminagio de obsticulos & internacionalizagio das empresas

portuguesas.
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O contributo para o reforgo da internacionalizagdio e competitividade das empresas
passara pela promoc¢ao da acgdo das camaras de comércio portuguesas € por uma acgao
coordenada com as estruturas empresariais privadas, incluindo o estimulo a capacidade
das grandes empresas de envolverem as PME portuguesas nos seus processos de
internacionalizacdo, o apoio a formagdo de consércios de empresas e de redes
integradas de cadeia de valor ¢ o fomento das parcerias entre empresarios portugueses
(residentes e ndo residentes).

4.2. Evoluir nas Relac¢oes Bilaterais e Multilaterais

Reestruturando a sua rede diplomatica, com vista a obter ganhos de eficiéncia e
complementaridade, Portugal potenciara a sua politica externa em torno dos alicerces
tradicionais da integragdo europeia, relacdo transatlantica e lusofonia, procurando
sempre identificar para as suas empresas e para os seus cidaddos novas oportunidades
numa realidade internacional em constante evolugo.

O nosso pais continuard a agir activamente junto das diferentes institui¢des europeias,
mantendo-se na linha da frente do processo de integracdo e procurando defender e
reforgar a sua imagem no contexto da UniZo.

Em particular, serdo acompanhadas as negociagdes relativas ao novo Quadro Financeiro
Plurianual, bem como a evolugo das politicas da Unido com incidéncias or¢amentais
mais significativas, tal como a Politica de Coeso, a Politica Agricola Comum ¢ a
Politica Comum de Pescas.

Portugal contribuira, igualmente, para a implementacdo da Estratégia da Europa 2020,
bem como para o aprofundamento da integra¢do nos varios dominios do mercado
interno europeu, com especial destaque para o energético e para o desenvolvimento da
rede de transportes. |

Em todas estas politicas, a ac¢do de Portugal tera como fio condutor o respeito pelos
principios fundamentais da coesdo e solidariedade entre os Estados-membros e o

reforco do método comunitario.
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No ambito dos organismos da Unido Europeia, Portugal empenhar-se-a na promogao de
uma presenga cada vez mais representativa de agentes e funcionarios portugueses,
nomeadamente através do desenvolvimento de programas de formagdo especialmente
vocacionados para o apoio aos processos de recrutamento.

Portugal vai empenhar-se em contribuir para a implementacio da Politica Europeia de
Vizinhanga renovada, a qual pretende dar resposta aos processos de transformagdo em
curso nos Paises vizinhos, quer do Sul, quer do Leste, no sentido da consolidagédo da
Democracia, dos Direitos do Homem ¢ do Estado de Direito, em sociedades mais
prosperas, estaveis e seguras.

Portugal procurara igualmente envolver-se activamente na preparagio e participagdo nas
Cimeiras previstas em 2012 com os paises latino americanos (Cimeira UE-ALC) e com
os asidticos (Cimeira UE-ASEM) as quais permitirio refor¢ar os lagos politico-
econdmicos ja existentes com essas regides. Em paralelo, serd mantido o envolvimento
na preparacdo das Cimeiras anuais com os parceiros estratégicos da Unido Europeia,
como a Russia, EUA, China, India, Brasil, Ucrania e Canada.

Particular atengéio serd dada aos Parceiros Mediterranicos, em especial no que se refere
a concretizagio do apoio da Unifio aos processos de transicdo democritica e de
reformas.

Na presente legislatura, serd prosseguido o empenho na implementagdo da estratégia
relativa ao “Comércio, crescimento e questdes internacionais” que visa conferir uma
dimensdo externa a Agenda 2020 para o crescimento € emprego, constituindo esta
vertente um dos eixos da politica europeia de competitividade. O acento continuara a ser
posto: na identificagdo das principais barreiras em sectores chave para a economia
europeia e nacional em mercados prioritarios, visando a respectiva eliminagio; na
conclusdo das negociagdes em curso relativas a uma nova geragiio de acordos bilaterais
de comércio livre e de acordos de associagio visando o reforgo da presenga da Unifo
nestes mercados, em particular na Asia e América Latina; e no reforgo da protecco dos
direitos de propriedade intelectual ¢ melhoria do acesso das empresas europeias a
mercados publicos de paises terceiros, nomeadamente pela inclusio de disposi¢des

especificas nos acordos bilaterais.
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Portugal empenhar-se-a ainda na aplicagio da Estratégia Conjunta Africa-UE ¢
respectivo Plano de Acgo, com vista a IV Cimeira UE-Africa prevista para 2013, em
Bruxelas.

No quadro da Abordagem Global das Migragdes, e no seguimento do que ¢ mencionado
no Programa de Estocolmo, importa acompanhar o reforgo do didlogo da UE com
paises terceiros em matéria de migragdes e asilo, tendo em vista uma gestdo mais eficaz
dos fluxos migratorios.

Portugal continuara empenhado em responder aos desafios colocados pelo Tratado de
Lisboa nas areas Politica Externa ¢ de Seguranga Comum e na Politica Comum de
Seguranca e Defesa, zelando para que a sua correcta implementacéo dote a acg¢do da UE
de uma coeréncia acrescida e assegure uma maior visibilidade da UniZo na cena
Internacional.

Ao nivel das relagdes bilaterais de Portugal com paises terceiros, € no contexto da
relagdo privilegiada com os EUA, o Governo ird defender a dimensio histdrica de
Portugal como pais euro-atlantico e dinamizar a relagdo estratégica bilateral,
designadamente no quadro da Comissdo Permanente e da coopera¢do nas areas da
defesa, do comércio e investimento, da justica e administragdo interna e da ciéncia,
tecnologia, energia ¢ ambiente, bem como da cooperagdo especifica com a Regido
Auténoma dos Agores.

Continuara a dar-se prioridade as relagdes histéricas de Portugal com a América Latina,
com destaque para o aprofundamento do vasto relacionamento bilateral com o Brasil em
diversas areas e para o desenvolvimento das relagdes politicas e econdémicas com a
Venezuela, tendo também presente a dimensio da comunidade portuguesa naquele pais.
Paralelamente, serd ainda procurada uma diversificagdo das parcerias de Portugal com o
espago ibero-americano.

Nesta legislatura, dar-se-a continuidade ao aprofundamento das relagdes bilaterais com
os paises da regido do Magrebe nas suas miltiplas vertentes, nomeadamente através dos

mecanismos das Cimeiras bilaterais j4 instituidas e do acompanhamento do processo de

estabilizagdo da Libia.
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Portugal manterd o empenho no refor¢o do relacionamento com a Asia e a Oceania na
perspectiva bilateral e regional, que passara pela intensificagdo de visitas bilaterais e da
realizacdo de consultas politicas.

Sera prosseguido o relacionamento com os paises africanos, bem como com as
organiza@ées regionais e subregionais de que fazem parte. Neste contexto, ¢ atendendo
ao especial relacionamento existente com os Paises Africanos de Lingua Portuguesa,
salienta-se a realizagdo de visitas bilaterais reciprocas, bem como a realizagﬁo de
Cimeiras com Mog¢ambique e Cabo-Verde. Merecerdo também particular atengdo a
intensifica¢@o da relagdo privilegiada mantida com Angola em todos os sectores, assim
como 0 apoio ao processo de estabilizagdo na Guiné-Bissau.

A politica externa portuguesa alicerca-se, também, na participagdo de Portugal na
Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa. Investir na consolidagdio ¢
aprofundamento da CPLP e promover uma politica de cooperag@o estruturante sio areas
prioritarias a prosseguir.

No ambito da CPLP, Portugal participara nas Cimeiras de Chefes de Estado e de
Governo da CPLP, dando continuidade & prossecugdo dos objectivos prioritarios, em
particular a promogao e difusdo da Lingua portuguesa, a intensificagdo da concertagio
politico-diplomética ¢ o reforgo da cooperagio sectorial. Neste quadro, Portugal tem
previsto organizar a II Conferéncia da Lingua portuguesa no seguimento da Conferéncia
de Brasilia.

Na area da cooperagdo para o desenvolvimento, terfo inicio os novos Programas
Indicativos de Cooperagéo (PIC), nos PALOP e Timor-Leste, tendo por base critérios
de maior concentragdo geografica e sectorial, através de “Programas bandeira” que
visem melhorar a eficicia e impacto dos investimentos. Paises vizinhos ou enquadrados
na regido poderdo igualmente ser considerados, potenciando parcerias e abordagens de
Cooperagido Sul-Sul e Cooperagdo Triangular, privilegiando-se relagdes entre estados

membros da CPLP, dada a sua relevancia estratégica e economica.
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Serdo ainda aplicados critérios de rigor, transparéncia € maior concentragdo na
identificagdo das parcerias, privilegiando-se consoércios entre diferentes actores
intersectoriais, numa abordagem ‘whole-of-government’, destacando-se as ONGD e
entidades do sector privado, bem como autarquias que poderdo representar uma mais-
valia ao nivel do crescimento econémico, apoio ao sector privado local e criagdo de
emprego nos paises, partilhando experiéncia, conhecimento e inovagdo (em linha com o
ODM 8§).

Sera concedido relevo a interac¢do com organizagdes parceiras multilaterais, sejam elas
Institui¢des  Financeiras Internacionais, Organiza¢des, Programas e Fundos
Internacionais, que permitam alavancar novos recursos técnicos e financeiros,
destacando-se a Unido Europeia através dos mecanismos de Cooperagdo Delegada.

Para além das areas tradicionais de cooperagdo nas areas da educag@o e ensino da
Lingua Portuguesa, justica, seguranca, saide e desenvolvimento rural, serdo promovidas
outras areas inovadoras relacionadas com o “Combate as alteragdes climaticas e
energias renovaveis” e “Ciéncia e Tecnologia para o Desenvolvimento”, tendo por base
as mais-valias e grau de especializagdo que Portugal podera oferecer aos seus parceiros,
em particular no espago CPLP.

Portugal empenhar-se-a4 afincadamente nas organizagdes internacionais multilaterais.
Neste sentido, € no cumprimento do mandato de membro nio permanente do Conselho
de Seguranga das Nagdes Unidas, Portugal continuara a procurar reforgar o prestigio do
pais na cena internacional e a contribuir, de forma construtiva, para a tomada de
decisdes no quadro da manutenc¢io da paz e da seguranga internacionais.

No decurso de 2012 serdo desenvolvidas ac¢des no quadro da candidatura de Portugal
ao Conselho de Direitos Humanos (triénio 2015-2017), tendo em vista a eleigio a
realizar em Maio de 2014.

No dmbito da OTAN, Portugal continuard a manter uma presenga empenhada, tanto no
quadro politico como operacional, com particular incidéncia na implementago nacional

da nova Estrutura de Comandos.
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Portugal continuara a participar de forma activa em diversas operagdes de paz ¢ de
seguranga internacional, nomeadamente no ambito das Nagdes Unidas, NATO e em
missdes civis e militares no ambito da Politica Comum de Seguranga e Defesa da UE.
Em matéria de Direitos Humanos, Portugal continuara a implementar as recomendagdes
que lhe foram efectuadas durante o seu exame pelo mecanismo de revisdo periddica
universal (UPR). Para tal recorrera a Comissdo Nacional de Direitos Humanos,
institui¢ao criada na sequéncia daquele exame.

Portugal apoiara activamente a Alianga das Civilizagdes, tanto ao nivel do Grupo de
Amigos como nas reunides regionais e desenvolvera o segundo Plano Nacional de
Implementag¢@o dos objectivos da Alianga.

4.3. Valorizar a Lusofonia e as Comunidades Portuguesas

A politica para as comunidades portuguesas aponta para uma crescente aproximacio
entre todos os Portugueses, independentemente do local em que vivam.

As Comunidades Portuguesas constituem-se, assim, como uma prioridade absoluta no
contexto da politica externa.

A mobilizagdo dos jovens luso-descendentes devera ser uma das primeiras
preocupagdes dando-se sequéncia a programas que permitam a sua relagdo com a nossa
Cultura, a nossa Lingua e a realidade do Portugal contemporaneo.

O aumento da participagdo civica e politica das nossas Comunidades na vida politica
nacional e nos paises de acolhimento devera ser incentivado, com especial aten¢do a
interveng&o publica das mulheres.

O Conselho das Comunidades Portuguesas ¢ o movimento associativo da Diaspora
serdo considerados parceiros privilegiados, sendo chamados a pronunciar-se ou a
acompanhar o desenvolvimento das principais medidas.

Sera dada prioridade ao alargamento da participagdo eleitoral dos portugueses residentes
no estrangeiro, a0 mesmo tempo que sera incentivado o recenseamento eleitoral.

Sera feita uma grande aposta no desenvolvimento de mecanismos de captagio de

poupangas ¢ investimentos dos Portugueses residentes no estrangeiro.
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Impde-se que sejam incentivadas estratégias de organizagdo empresarial no seio das
nossas Comunidades numa Optica de aproximagdo ao tecido industrial e comercial
nacional, tendo particularmente em conta o papel das camaras de industria e comércio.
A rede consular devera ser um instrumento activo de desenvolvimento da nossa politica
externa, conjugando a sua fun¢@o institucional de representagdo do Estado com acgdes
integradas de diplomacia econdémica e cultural, numa estreita ligagio as comunidades
portuguesas.

A reforma e modernizacdo da rede consular sera permanente, devendo prever a adopgao
de modelos organizacionais que envolvam o movimento associativo e a iniciativa
privada conjuntamente com os organismos publicos de representagdo externa,
reservando um papel especial para os cOnsules honoririos, normalmente
desaproveitados, ¢ sendo capaz de concentrar e coordenar efectivamente as mais
diferentes vertentes da nossa acgdo externa. Neste sentido, sera desenvolvida uma nova
experiéncia de criagdo de Gabinetes de Apoio as Comunidades Portuguesas em
instituigdes de natureza associativa, os quais desenvolverdo as vertentes da ac¢do
consular, do apoio social e da ac¢do cultural.

O Governo nido esquecera os Portugueses em situagdes economicamente mais dificeis e
mais fragilizados socialmente, devendo neste sentido desenvolver-se uma rede de
acompanhamento dos casos mais delicados, a qual devera envolver as institui¢des
oficiais € o movimento associativo local. A gestdo dos programas de apoio social a
emigrantes e idosos carenciados deve ser alterada, passando a contar com uma
participag¢do mais activa de tais entidades.

A reforma do ensino do Portugués no estrangeiro serd prioritéria, apostando-se num
modelo que permita alargar a rede aos paises fora da Europa, o desenvolvimento de uma
nova plataforma de ensino a distancia para apoio directo & ac¢io dos professores, a
certificagio das aprendizagens obtidas, a articulagio estratégica com instituicdes
formadoras existentes em cada pais ou cidade de acolhimento e a contratacio local de

professores.
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Sera privilegiada a cooperagdo com a CPLP nos diferentes dominios, em particular a
promogio e difusdo do portugués como lingua global, nos termos do Plano de Acgio de
Brasilia e promovido o reforgo da cooperagio com paises cuja planificagdo linguistica
integra ou prevé integrar o portugués como lingua curricular.

Procurar-se-a reforgar a introdugéo das tecnologias de informagéo ¢ comunicagio (TIC)
nos processos de formagio e aprendizagem do portugués no estrangeiro e reestruturar €
qualificar a rede de Centros Culturais Portugueses no mundo como plataformas de
intervengdo regional.

Destaca-se ainda a continuagio, em 2012, da presidéncia da rede de institutos de cultura
dos Estados Membros da UE (EUNIC - European Union National Institutes for
Culture), contribuindo para a visibilidade de Portugal na UE e no mundo e a
organizagdo, em 2012, da ‘II Conferéncia Internacional sobre o Futuro da Lingua
Portuguesa no Sistema Mundial’.

4.4. Politica de Defesa Nacional

Entre 2012 e 2015, o Ministério da Defesa Nacional orientara a sua actividade tendo
presentes os objectivos permanentes da Politica de Defesa Nacional e as missoes
atribuidas as Forcas Armadas, e que se encontram constitucionalmente definidas, bem
como o facto de a incerteza que vem caracterizando o contexto internacional exigir
respostas flexiveis, eficazes e eficientes, num quadro cooperativo alargado.

Nesse sentido, a presenga portuguesa em missdes internacionais humanitarias e de paz
ird manter-se, através do empenhamento das Forgas Armadas Portuguesas em varios
teatros, garantindo a continuidade do contributo nacional para a Seguranga e
estabilidade globais.

Esse empenhamento, em 2012, numa iniciativa‘ pioneira que se podera alargar a outros
Paises de Lingua Portuguesa até 2015, contard com a integra¢do de um contingente
militar de Timor-Leste na For¢a Nacional Destacada no Libano, na Missio UNIFIL, das

Nagdes Unidas.

117



A participagdo do MDN na Politica Comum de Segurancga ¢ Defesa da Unido Europeia
estara focada, em particular, no processo de consolidagdo definitiva dos fundamentos do
Tratado de Lisboa, designadamente ao nivel das formas de Cooperagdo Estruturada
Permanente e Cooperagdes Reforgadas e do processo de “Pooling and Sharing”.

Ao nivel da NATO, e para além do seu contributo para o refor¢o da Alianga, o MDN
concretizard aspectos relacionados com as reformas estruturais aprovadas,
designadamente com a instalagdo, em Portugal, da Strike Force NATO, e da
transferéncia, para o nosso pais, da Escola de Sistema de Informagio e Comunicagdes
da Organizagdo.

No ambito das relagdes externas bilaterais de Defesa, o esforgo do MDN centrar-se-a
em areas estratégicas, seja por via do reforgo do relacionamento com os aliados e
parceiros tradicionais, seja através do didlogo e aproximagio consistentes com os paises
do Magréb.

A proximidade histérica, cultural e linguistica implica a continua valorizagdo da
Cooperagdo Técnico-Militar, apostando na Formagio em Portugal e em Projectos que se
encontram em curso nos Paises parceiros, mas também descobrindo novas
oportunidades de cooperagio no sector da Defesa, a desenvolver em termos bilaterais ou
multilateralmente na Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP).

Neste periodo, concluir-se-do os processos de revisio da Lei de Programagédo Militar
(LPM) e da Lei de Programag@o de Infra-Estruturas Militares (LPIM), num esforgo de
ajustamento das necessidades de reequipémento das Forgas Armadas e de manutengao
de infra-estruturas militares a actual conjuntura econémico-financeira € a real
capacidade de rentabilizagdo do patriménio imobiliario da Defesa, que venha a permitir
uma Maior e melhor partilha de equipamentos militares no futuro.

O sector empresarial da Defesa devera ter maior capacidade de sustenta¢do, sendo
objecto de reestruturacdo, ¢ procurard, de forma activa e empenhada, encontrar novos
parceiros € parcerias internacionais, assim contribuindo para os objectivos da

Diplomacia Econémica.
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Sera criado um “balc@o Gnico”, com o objectivo de facilitar o acesso e agilizar
procedimentos relativos aos Antigos Combatentes e aos Deficientes das Forcas
Armadas, dignificando os militares que serviram o Pais.

O MDN sera indutor de processos que identifiquem mecanismos de coordenagdo com
outros Ministérios, que evitem a duplicagdo de capacidades e de intervengdes € que
permitam ganhos de eficiéncia e de sinergias, proporcionando o6bvias vantagens em
termos de economia de esfor¢o, de escala e de recursos. Neste sentido, serdo reforgados
os mecanismos de coordenagdo com o MAL

A reforma da Saude Militar dara passos decisivos na sua concretizagiio, procurando
melhorar as estruturas existentes, o nivel de servi¢o prestado e a racionalizacio de
recursos, humanos, financeiros e materiais, 0 mesmo se verificando com a reforma do
Ensino Militar.

O arranque da reestrutura¢io dos Estabelecimentos Fabris do Exército, de ha muito
adiado, sera concretizado neste periodo.

A actividade do MDN tera em atengdo os compromissos a que Portugal esta obrigado
no quadro do apoio econdmico-financeiro prestado pelas Instituigdes internacionais,
sendo parte activa do esforgo nacional de contengiio da despesa publica, pelo que no
Orgamento de Estado para 2012 ha ja contributos concretos do MDN para o esfor¢o de
consolidagdo orcamental.

A racionalizag@o de estruturas e de recursos, tendo em vista Maior eficicia e eficiéncia
das Forgas Armadas, pretende igualmente aprofundar o conceito de umas Forgas
Armadas ao servigo das pessoas.

A concretizagdo, no MDN, do Plano de Redugdo e Melhoria da Administragio Central
(PREMAC) permitird uma maior racionalizacio de estruturas e uma melhor utilizacio
dos recursos, a modernizagio e optimizagdo do funcionamento da Administracio

Publica ¢ a melhoria da qualidade dos servigos publicos prestados.
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5-5.0pPCAO — O DESAFIO DO FUTURO: MEDIDAS SECTORIAIS PRIORITARIAS

5.1. Economia e Emprego

De modo a alcangar um crescimento econdémico sustentavel e duradouro, mas tendo
presente o muito exigente contexto resultante do PAEF, o Governo vai realizar um
conjunto de reformas estruturais que promovam o aumento da produtividade e da
competitividade, que criem condi¢3es mais favoraveis ao financiamento das empresas,
que estimulem a producfo de bens transacciondveis e facilitem o investimento ¢ a
criagdo de emprego.

O Governo seguira uma politica activa de promog¢fio da internacionalizagdo da
economia portuguesa e de estimulo as exportagdes que contribua para a recuperagio
econdomica e para a redugdo do défice comercial. O Governo apostara no sector
transaccionavel, promovendo a competitividade e a inovagdio ¢ a subida na cadeia de
valor da industria e do turismo.

O Governo seguira ainda uma politica laboral que fomente a criagdo de emprego,
diminua a segmentagio do mercado de trabalho e que aumente a competitividade das
empresas. Da mesma forma, as politicas sectoriais nos transporte e energia serdo
orientadas para o aumento da competitividade do pais, melhorando-se a sua eficiéncia e
racionalidade e assegurando-se a sua sustentabilidade financeira.

5.1.1. Apoio a Internacionalizagiio e &4 Captagio de Investimento

O crescimento e competitividade da nossa economia tém que passar inevitavelmente
pelo aumento da nossa capacidade exportadora e pela renovagido do nosso tecido
empresarial. O desequilibrio da nossa balanga comercial ¢ um factor recorrente de
limitagdo ao nosso saudavel desenvolvimento econdmico, para além do consequente
desequilibrio ao nivel de contas nacionais. E necessario proceder-se a uma
reestrutura¢do do acompanhamento das questdes associadas a internacionalizac¢o, no
sentido de potenciar a eficicia das estratégias de internacionalizagdo das empresas

portuguesas.
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O Governo pretende ainda reforgar a captagio de novos investidores e de investimentos

de empresas ja existentes, nomeadamente os que contribuam para a modernizagdo e

reestruturagdo do tecido industrial. Para tal, procurara promover um ambiente favoravel

ao investimento, eliminando ou reduzindo custos de contexto e simplificando processos
de licenciamento. Enunciam-se seguidamente as principais medidas:

— Consolidagdo da acgdo do Estado no ambito do apoio a internacionalizagéo e da
captagdo de investimento, com vista ao aproveitamento de sinergias entre diferentes
organismos publicos e ao reforgo da eficicia da Diplomacia econémica;

— Apoio a internacionaliza¢do dos sectores tradicionais, através de uma estratégia de
diferenciagdo ¢ cooperagdo (via polos de competitividade/clusters e associagoes
sectoriais), no sentido de reforgar o valor acrescentado nacional,;

— Criagdo do “Passaporte para a exporta¢do” que certifica a PME (nfo exportadora)
como empresas com potencial para a exportagio;

— Desenvolver, em conjunto com as associagdes representativas de agentes
economicos, modalidades de desenvolvimento de ac¢des de parceria entre PME e
Grandes empresas tendo em vista a internacionalizagio das primeiras;

— Criagdo de uma rede de contactos activa baseada nos portugueses expatriados e nas
comunidades portuguesas no estrangeiro que apoiard a internacionalizagio das
empresas portuguesas e a angariagdo de investimento;

— Revisdo da legislagdo aplicavel ao investimento tendo em vista a sua simplifica¢io e

a transparéncia dos processos.
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5.1.2. Revitalizacio da actividade econdmica

No contexto actual de dificuldade de financiamento da economia, é crucial promover a

liquidez e a solvabilidade do tecido empresarial de modo a reforgar as condigdes

financeiras de empresas com viabilidade economica. Assim, no periodo 2012-2015,

pretende-se promover um contexto adequado a aceleragio do crescimento econdmico €

a consolidagio, reestruturagio e criagdo de empresas. Importa aperfeigoar os

mecanismos de apoio a consolidagdo do capital, essenciais ao crescimento da dimens&o

média do tecido produtivo para se atingir uma escala minima de produtividade e de
competitividade.

Neste contexto, apresenta-se, em seguida, uma sintese das principais medidas a

implementar pelo Governo nesta area:

— Promover uma reprogramagdo estratégica do QREN, optimizando os recursos
financeiros disponiveis;

— Redugio dos atrasos de pagamento do Estado aos seus fornecedores e reestruturagdo
do crédito ao Sector Empresarial do Estado;

— Dinamizar o recurso a fontes de financiamento e criar programas especificos para ir
de encontro a dificuldades de liquidez;

— Reforma no sector de Capital de Risco reorientando-o sobretudo para PME com
potencial de inovagdo e de criagio de emprego. Bascia-se em 3 pontos
fundamentais: (i) Promo¢@o e desenvolvimento do Capital de Risco Privado; (if)
Racionalizagdo de recursos; (ii7) Reorientagio de prioridades.

— Revisdo do processo extrajudicial de consolidagdo, com vista a uma maior
celeridade e menor complexidade, face ao processo judicial de insolvéncia,

— Avaliagdo do défice de procura por fontes de financiamento além do crédito
tradicional, incluindo o recurso ao mercado de capitais, fundos de capitalizacio,
recapitalizagfio e reestruturagio de empresas;

~ Reforgo da divulgagio e da desburocratizacio dos instrumentos de financiamento
postos & disposi¢io pela Unido Europeia para reforcar a taxa de participagio das

empresas portuguesas.
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5.1.3. Programa Estratégico para o Empreendedorismo e Inovacio
O desenvolvimento e a competitividade de um pais sdo hoje em dia associados a
intensidade do investimento em investigagdo e desenvolvimento (I&D) e a pujanca do
seu sistema de inovac@o, que tem como principal fun¢do permitir as empresas ter um
acesso privilegiado ao conhecimento e, portanto, a sua aplicagdo na criagdo de valor
econoémico.
Existe um espago para reforgar tanto a inovagdo como o proprio esfor¢o de I&D no
contexto empresarial portugués. Para que Portugal seja uma referéncia em termos de
inovagcdo nos mercados globais, ¢ necessario refor¢ar o valor de mercado da
investigagio, o que passa por estimular ao trabalho em rede de universidades, centros de
investigagdo, incubadoras € empresas, e incentivar a integragdo de recursos humanos
altamente qualificados nas empresas.

Por outro lado, para se criar um enquadramento favoravel ao empreendedorismo € a

uma menor aversdo ao risco, além da redugdo de custos de contexto e da promogéo do

acesso de formas de financiamento ajustadas, importara comegar por identificar os
estrangulamentos que se colocam as empresas na valorizagdo economica dos resultados

das actividades de I&D e de Inovagdo, e promover iniciativas e politicas que visem a

criagdo de mercados para produtos, processos e servigos inovadores.

Neste ambito, subscrevem-se as seguintes prioridades:

- Criagdo do programa +Empreendedorismo +Inovagio, que traduz o
desenvolvimento de uma estratégia para o Pais através de um programa agregador
de promogdo destas areas como factores cruciais para a competitividade. Este

- programa serd aberto e ird sendo ajustado de acordo com as necessidades e
resultados obtidos, envolvendo um conjunto alargado de intervenientes;

— Sera implementado o Small Business Act (SBA) com as adaptagdes necessarias as
especificidades da economia portuguesa de forma a promover a criagio de novas
empresas, o refor¢o da competitividade, criagio de emprego e apoio na gestio de

tesouraria das SME e o seu financiamento;
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Criar condigdes mais favoradveis a participagdo das empresas portuguesas,
especialmente das PME, nos Programas Internacionais de 1&DT e de Inovagdo,
através de uma participagdo activa e que vise salvaguardar os interesses do tecido
econdmico nacional, n3o apenas aquando da sua implementa¢do daqueles
Programas, mas também na fase de concepgdo ou revisdo dos mesmos;

Refor¢ar as Competéncias Internas das PME em Inovagio através duma melhor
utilizagdo de instrumentos especificos ja existentes no ambito do
QREN/COMPETE, nomeadamente as modalidades Nucleos de 1&DT e Vales de
I&DT e Vales de Inovagdo; apoiar as empresas nas varias fases de Implementagao
de um Sistema de Gestio de I&D e de Inovagdo;

Reforgar politicas de cooperagdo empresarial e de clustering capazes de ultrapassar
as actuais insuficiéncias de cooperagdo entre as empresas e o Sistema cientifico e
Tecnolégico Nacional, neste contexto ira proceder-se a avaliagdo das prioridades e
do modelo de governagdo dos Pdlos de Competitividade e Tecnologia e outros
Clusters apoiados através da iniciativa Estratégias de Eficiéncia Colectiva do
COMPETE;

Promogdo do empreendedorismo qualificado, sobretudo em areas tecnoldgicas, e
avaliagdo de necessidades de formagdo de empresarios visando a familiarizagio com
aquelas fontes de financiamento;

No dominio dos procedimentos administrativos: simplificagdo de processos de
criagdo, reestruturagdo e extingdo de empresas; alargamento do 4mbito de actuagio
das Lojas da Empresa, concentrando num local e interlocutor tnico as fung¢des-
chave do Estado para as empresas (finangas, inspec¢do do trabalho, seguranca
social, etc.).

Apoilar as empresas no registo nacional e internacional de propriedade industrial,

nomeadamente no registo e licenciamento de patentes.
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5.1.4. Valoriza¢io da Oferta Nacional e Aprofundamento do Mercado Interno,

incluindo Concorréncia

No periodo 2012-2015 sera implementada uma estratégia destinada a promover a

valorizagdo da oferta nacional, bem como do consumo de bens e servigos de maior

contribui¢do para o VAB em Portugal, simultaneamente potenciando a criagdo de

emprego e a dinamizagdo dos mercados locais.

Sera igualmente aperfeicoada a Lei da Concorréncia.

No que respeita a valorizagdo da oferta nacional, pretende-se incrementar a escala da

cadeia de valor das actividades tradicionais ¢ o desenvolvimento de novas actividades

da industria transformadora, através das seguintes medidas:

Actuagdo no ambito das areas de inddstria, comércio e servigos, através da
dinamizagdo de iniciativas de sensibilizagdo de consumidores, empresas e entidades
publicas para a qualidade dos produtos de origem nacional, dentro do cumprimento
das regras de concorréncia da Unifo Europeia;

Adopgdo de medidas de estimulo a adop¢do de padrdes e praticas de consumo mais
sustentaveis;

Combater a concorréncia comercial desleal por forma a assegurar a transparéncia
nos mercados de bens e servicos;

No ambito europeu, pugnar pela adopgdo, por paises terceiros, de padrdes de
protec¢do sanitaria e ambiental, entre outros, equivalentes aos que sdo praticados na
Unido Europeia;

Criagdo da Plataforma de Acompanhamento das Relagdes na Cadeia Alimentar, que
tem por missdo acompanhar a relagio entre a produgédo agricola, a transformag3o € a
distribui¢do, de forma a assegurar transparéncia, equidade e equilibrio na cadeia
alimentar;

Promover a elaboragio, defini¢do e execugdo da politica de defesa do consumidor
como objectivo de assegurar um nivel elevado de protecgdo dos consumidores, para
que estes possam também contribuir para a criagdo de um mercado mais competitivo

e dinamico, conduzindo a um aumento do bem-estar geral.
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Relativamente as politicas da concorréncia e da regulagdo, o Governo pretende
desenvolver, no aAmbito das Grandes Opgdes do Plano 2012-2015, uma matriz
facilitadora do desenvolvimento da economia portuguesa, ¢ da disseminagido de
mercados competitivos, que sejam simultaneamente promotores do investimento, por

parte das empresas privadas e geradoras da confianga no dominio dos cidadios e

consumidores em geral.

A actual revisio da Lei da Concorréncia viéa, entre outros objectivos, promover

modalidades de cooperagdo empresarial com um balango econdmico positivo, nos

termos do artigo 101(3) do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, que em
paralelo, promova a praxis de um Estado regulador em que ele proprio nio distorga as
regras de concorréncia.

5.1.5. Emprego e Mercado de Trabalho

O bem-estar das pessoas e a competitividade das empresas ¢ da economia portuguesa

requer uma legislacdo laboral que fomente a economia, a competitividade e a criagio de

emprego, que diminua a precariedade laboral e que esteja concentrada na protecgio do

trabalhador e nio do posto de trabalho. Neste contexto, pretende-se, no periodo 2012-

2015, adoptar um vasto conjunto de medidas:

— No quadro da Concertagio Social: simplificar a legislagdo laboral através de uma
maior clareza das normas e diminui¢do da burocracia; criar um regime legal mais
ajustado a realidade das empresas; reformular o sistema de compensagdes por
cessacdo do contrato de trabalho, alinhando Portugal com a média das
compensagdes dos restantes paises da UE; implementar o mecanismo de
financiamento com vista a assegurar o pagamento parcial das compensagdes por
cessacdo do contrato de trabalho; alargar as pequenas empresas as indemnizagdes
em substitui¢do de reintegragdo a pedido do empregador; promover a arbitragem
laboral em conflitos individuais de trabalho; e garantir a possibilidade de alteraciio

das datas de alguns feriados, de modo a aumentar a produtividade;
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Nos contratos a celebrar no futuro, sera flexibilizado o periodo experimental no
recrutamento inicial e simplificado o processo de cessagdo dos contratos. Devido a
actual situagdo de emergéncia social, pretende-se ainda admitir, a titulo excepcional,
a renovacgio extraordinaria dos contratos a termo que, até 30 de Junho de 2013, ndo
possam ser objecto de renovago por efeito dos limites de duragio estabelecidos no
n.° 1 do artigo 148.° do Cédigo do Trabalho;

No dominio da duragdo do trabalho, serfio estabelecidos horarios de trabalho
ajustados as necessidades de laboragdo das organizagdes, nomeadamente através da
criagdo de um banco de horas e da adequagdo da compensagio resultante de trabalho
suplementar as necessidades da empresa e do trabalhador. Pretende-se possibilitar o
recurso a trabalho temporario sempre que houver uma verdadeira necessidade
transitoria de trabalho;

Pretende-se ainda introduzir mecanismos de cedéncia temporaria de trabalhadores
entre empresas por um periodo de tempo limitado, dependente de acordo expresso
do trabalhador;

Sera promovida uma nova geragao de politicas activas de emprego, nomeadamente a
revisdo dos conteudos das ofertas formativas, adequando-as as necessidades do
mercado de trabalho; identificagdo de profissdes em que a oferta de postos de
trabaltho ndo ¢ satisfeita pela procura; criagdo de programas com o objectivo de
promover o acesso ao mercado de trabalho de jovens com elevadas qualificagdes € a
inser¢do de desempregados com mais de 55 anos, através de acgdes de formagdo
profissional especifica; langamento de um programa destinado a requalificagio
profissional de desempregados e direccionado para as profissdes em que exista
maior inadequagio entre a oferta e a procura; recurso ao cheque-formacio,
facilitando o acesso individual dos trabalhadores & formacgio; desenvolvimento de
mecanismos de apoio a4 promog¢3io do proprio emprego; e aprofundamento, em
conjunto com os parceiros sociais, dos mecanismos de intervengio previstos no

regime dos Centros de Emprego e Insergéo.
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5.1.6. Desenvolvimento Regional e Fundos Comunitarios

As politicas publicas de apoio ao desenvolvimento regional e fundos comunitarios, no

periodo 2012-2015, visarfio os seguintes objectivos:

— Promover um desenvolvimento harmonioso do territério nacional em simultaneo
com a promogao de niveis elevados ¢ sustentados de desenvolvimento econémico e
sociocultural ¢ de qualificacfio territorial, alinhado com a reforma do poder local,
bem como uma politica de valorizagdo do territdrio e das suas potencialidades,
estabelecendo-se medidas no sentido de aumentar a racionalidade, a coeréncia e a
eficacia das politicas publicas orientadas para o desenvolvimento regional (centrais,
regionais e locais);

— Assegurar a execugdo na plenitude e com rigor das verbas nos Programas
Operacionais do QREN, em coeréncia com as prioridades estratégicas e
operacionais;

— Promover uma reprogramagdo estratégica do QREN, orientada para a optimizagio
da utilizagdo dos recursos disponiveis através dos Programas Operacionais;

— Preparar e negociar, de acordo com as necessidades do nosso Pais, o préximo
periodo de programacdo 2014-2020, quer do ponto de vista financeiro, quer do
ponto de vistas das prioridades nacionais.

5.1.7. Transporte, Infra-estruturas e Comunicacdes

No dominio dos transportes, no periodo 2012-2015 serd assegurada a melhoria da

mobilidade das pessoas ¢ das mercadorias, de modo a melhorar as condi¢des de

funcionamento da economia, aumentando a eficiéncia energética e reduzindo o impacto
ambiental, através de:

— Um Plano Estratégico dos Transportes que revé e simplifica o quadro regulador do
sector de forma a assegurar um desenvolvimento e modernizagio integral e coerente

dos diferentes modos de transporte;
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Estabelecimento de prioridades de investimento para o sector, tendo em conta o
quadro de restricdo financeira do Pais, designadamente promovendo todos os que
contribuam para uma melhoria da competitividade das exportagdes nacionais,
reduzindo custos de contexto e promovendo a efectiva integragdo de Portugal na

Rede Transeuropeia de Transportes.

Os investimentos neste sector considerardo a disponibilidade de apoios financeiros no

ambito do QREN e serdo prioritariamente decididos em regime de concessdo ao sector

privado, de modo a minimizar o esfor¢o financeiro do Estado.

Medidas que permitam a resolugdo dos défices operacionais crénicos e das dividas
financeiras crescentes na area dos transportes publicos através de: promogdo do
transporte publico e melhoraria da eficiéncia dos operadores, em paralelo com
medidas de discriminaciio de pregos por forma a minorar os efeitos dos aumentos
tarifarios para com os cidaddos de mienor rendimento; reestruturagdo da divida
financeira historica; clarificagdo do modelo de relacionamento do Estado com os
diversos operadores ao nivel do servigos publico, assegurando transparéncia e
compromisso com melhorias de produtividade; e avaliagio da eventual concessdo
das carreiras e linhas da Carris, STCP, CP e Metro de Lisboa;

Redimensionamento e requalificagdo da rede nacional ferroviaria: ponderando as
necessidades do transporte de passageiros e de mercadorias; definindo o modelo de
privatizagdo / concessdo do operador ferroviario estatal, designadamente na
actividade do transporte de mercadorias e suburbano de passageiros; € avaliando o
modelo de organizagdo e financiamento da REFER - Rede Ferroviaria Nacional.
Adicionalmente, refor¢o das ligagdes aos portos e centros de produgdo orientados
para o comércio externo, desenvolvendo-se infra-estruturas ferroviarias em bitola

europeia de modo a privilegiar a competitividade externa do Pais;
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~ No sector do Transporte Aéreo, defini¢do de um projecto de crescimento a longo
prazo para a companhia aérea, reforgando o papel estratégico de Lisboa como hub,
assegurando ainda o reenquadramento regulatério do sistema aeroportuario. Serdo
ainda definidos, e concretizados, os modelos de privatizagdo da TAP e da ANA, e
reavaliada a oportunidade de constru¢io de um novo aeroporto na Area
Metropolitana de Lisboa;

— Ao nivel das infra-estruturas rodoviarias, serfdo revistos o modelo de gestdo e
funcionamento das Estradas de Portugal, tendo em vista assegurar a sua
sustentabilidade, ¢ o Plano Rodoviario Nacional, redefinindo prioridades em face
dos constrangimentos financeiros do Pais, ¢ serdo refor¢ados o principio do
utilizador pagador, através da introdugdo de portagens nas concessdes rodoviarias, €
a seguranca, de modo a que prossiga a redugdo da sinistralidade;

— Nos portos, e de forma a reduzir o custo da movimentacio das cargas e reforgar a
captacdo dos fluxos turisticos internacionais, serd: melhorado o modelo de
governagdo do sistema portuario e a sua efectiva integragdo no sistema global de
logistica e transportes; intensificada a modernizagdo tecnoldgica dos instrumentos
de gestdo portudria, tendo em vista aumentar a eficiéncia dos portos portugueses
(Janela Unica Portuaria, Janela Unica Logistica, etc.); melhorada a sua atractividade
pela avaliagdo dos contratos de concessfo existentes € pela revisio do quadro
juridico que rege o trabalho portuario;

— Nas Telecomunicagdes e Servigos Postais, serd melhorado o funcionamento do
mercado, designadamente aumentando a concorréncia e actualizando os respectivos
quadros reguladores. Assim, serdo: realizados leildes de novas frequéncias de radio
para acesso a banda larga sem fios; reduzidas as barreiras a entrada no mercado das
comunicagdes fixas; renegociado o contrato de concessdo com a empresa que
actualmente fornece o servigo universal de comunicagdes; langado um novo
concurso para designacdo de fornecedores de servigos universais; e definido, e

concretizado, o modelo de privatizagio dos CTT.
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5.1.8. Mercado de energia e politica energética

No periodo 2012-2015 sera revista a Estratégia Nacional de Energia de forma que

possam ser atingidos os seguintes objectivos:

Garantir um modelo energético com racionalidade econdmica, que assegure custos
de energia sustentdveis, que ndo comprometam a competitividade das empresas,
nem a qualidade de vida dos cidados;

Promover a competitividade, a transparéncia dos pregos, o bom funcionamento ¢ a
efectiva liberalizagdo dos mercados da electricidade e do gas natural;

Melhorar substancialmente a eficiéncia energética do Pais (redugdo em 25% do
consumo até 2020), com o Estado como primeiro exemplo (redugdo de 30% do
consumo até 2020), combatendo os desperdicios, contribuindo para a melhoria da
balanga de pagamentos e para um mais cabal cumprimento dos objectivos de
sustentabilidade;

Reforcar a diversificagdo das fontes primarias de energia, contribuindo para
aumentar estruturalmente a seguranca de abastecimento do Pais, diminuindo o risco
do prego de determinadas commodities e melhorando os niveis de sustentabilidade;
Garantir fontes de energia final a pregos relativamente competitivos, contribuindo
para reduzir os custos intermédios e aumentar a competitividade das empresas;
Assegurar o cumprimento dos objectivos de redugdio das emissdes de gases com
efeito de estufa;

Reforgar a seguranga juridica e a transparéncia no sector, consolidando a legislagio

aprovada de forma dispersa e assistematica num codigo da energia.

No inicio do 1° trimestre de 2012 sera apresentada uma Estratégia Nacional para os

Recursos Geoldgicos que estabeleca uma estratégia de financiamento para a

dinamizagdo da fase de prospecgdo e atrac¢io de investimento estrangeiro para

exploragio e que promova o crescimento sustentado do sector, o aumento das

exportacoes de tecnologias e a criagdo de emprego.
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5.1.9. Turismo

No perfodo 2012-2015, o sector do Turismo aposta na diferenciagio e autenticidade dos

servigos e dos produtos, e na diversificagdo de mercados, de forma a reduzir a sua actual

concentragiio, através de uma visdo estratégica partilhada entre actores publicos e

privados, inovagdo e eficiéncia na gestdo dos recursos financeiros, reforgo da acgéo

reguladora e simplificagdo da legislagdo. Para isso, serdo implementadas as seguintes
medidas:

— Aposta na «Marca Portugal» e refor¢o da atractividade do Turismo pela sua
articulagdo com o ordenamento do espago, o ambiente, os transportes, a saude, o
mar e a cultura, nos mercados interno e externos prioritarios, tendo como objectivo a
aposta no crescimento no sector;

— Reforgo dos programas de Turismo Sénior, Turismo para Emigrantes, Turismo para
Cidaddos com deficiéncias e incapacidades, Turismo Religioso, Turismo de Saude ¢
Turismo de Natureza;

— Promogéo de novos conteudos de valorizagdo do destino Portugal em cooperagio
com as industrias criativas, com base na histéria, valores partilhados e autenticidade
do produto turistico;

— Consubstanciagdo de uma plataforma economica e logistica que reforce os fluxos
turisticos de raiz atlantica.

5.2. Mercado de arrendamento

As deficiéncias do mercado de arrendamento tém funcionado como um constrangimento

para a dinamizacio do sector imobilidrio, acarretando, simultaneamente, problemas

economicos € sociais. Para o periodo 2012-2015, propde-se o Governo inverter esta
tendéncia, criando um mercado de arrendamento dindmico e sustentavel, bem como

condi¢des de confianga para quem queira colocar imdveis no mercado de arrendamento.
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Isso passara, entre outras medidas, pela revisio do mecanismo de actualizagdo das
rendas, pela implementacdo de um mecanismo extrajudicial de despejo do arrendatario e
pelo reforco da liberdade contratual entre as partes. Este esforgo devera atender as
situagdes de caréncia ¢ as especificidades econdmicas e sociais dos arrendatarios.

5.3. Agricultura e Florestas

O periodo 2012-2015 corresponde ao arranque de um ciclo da Politica Agricola
Comum, devendo Portugal pugnar por uma distribui¢do mais equitativa dos recursos
financeiros. Internamente, devem ser feitos todos os esfor¢os para aproveitar a
totalidade das verbas destinadas ao rendimento dos agricultores. A nivel interno, devera
ser assegurada a comparticipagdo nacional necessaria para concluir o PRODER, co-
financiado pela UE até 2015.

As empresas agricolas deverdo ser incentivadas, de modo a aumentar a produgio e a
promover a melhoria da produtividade. Nelas radicam uma diversidade de recursos
humanos que importa valorizar e aproveitar de modo a potenciar as condig¢des
concorrenciais competitivas dos agricultores portugueses. Neste sentido, particular
atengdo devera ser prestada a valorizagdo e formagdo dos agricultores.

Procurar-se-4 investir nas produ¢des vegetal e animal, agro-industrial e inddstrias de
base florestal, apostando num modelo de desenvolvimento rural que resista as pressdes
de um modelo assimétrico.

O espago agricola devera valorizar a multifuncionalidade, designadamente potenciando
novos usos e exploragdes sustentadas da terra. Isso implica uma ateng@o particular &
disponibilidade dos terrenos agrico:las, devendo ser criada uma bolsa de terras.

Devera ser feito um esfor¢o no sentido de promover o equilibrio da cadeia de valor,

assegurando uma melhor articulag@o e justiga entre os intervenientes.
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O associativismo florestal, o emparcelamento funcional e a gestdo colectiva sdo

instrumentos que contribuem para o equilibrio do tecido florestal e para o combate ao

fraccionamento. Nesse sentido, proceder-se-a a redinamizacdo das ZIF’s (zonas de

intervengdo florestal).

Devera proceder-se ao cadastro florestal e a criagdo de um mecanismo de seguranga e

gestdo de riscos, como forma de redug¢do dos riscos de incéndio. De igual modo,

problemas como o declinio dos povoamentos subericolas € o nematodo do pinheiro

deverdo merecer especial ateng@o.

5.4. Mar

Como factor estruturante da identidade nacional, o Mar devera voltar a ser um factor de

desenvolvimento e de criag@o de riqueza. Importa, por isso desenvolver acgdes assentes

num pensamento estratégico sobre a dimensio maritima de Portugal que permitam um

conhecimento sistematico sobre as actividades com ele conexas.

Para isso, serd preciso, entre outros vectores:

~ Actuar nos sectores dos portos, logistica e transportes maritimos;

- Incentivar o desenvolvimento das pescas, aquicultura e industria de pescado;

— Promover a actuagdo empresarial conjunta dentro dos limites legais da s3
concorréncia;

— Actuar no dominio da nautica de recreio;

— Incentivar, promover e divulgar a cultura maritima;

— Actuar nos sectores relativos a energia, minerais e biotecnologia, nos servigos
maritimos;

— Actuar no dominio das obras maritimas;

— Promover a investigagdo cientifica, inovagio e desenvolvimento;

~ Incentivar de forma generalizada o ensino e formagfo associado ao conhecimento,
economia ¢ cultura do mar, especialmente nas regides de vocaglio mais

acentuadamente maritima;
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- Aproveitar as acgdes na Seguranga Maritima, incluindo a protec¢do do ambiente
marinho, para potenciar a Economia do Mar.
No sector da Marinha Mercante, designadamente na Marinha de Comércio, existe um
potencial de crescimento e diversificagdo por forma a colmatar insuficiéncias
gravissimas ao nivel de défice de transporte maritimo assegurado por navios sob
operagdo portuguesa, para contribuir para o equilibrio da balan¢a de pagamentos e
salvaguardar necessidades estratégicas basicas que no contexto actual de zero maritimo
nacional assumem a maior gravidade, caso da inexisténcia de navios petroleiros
nacionais associada a incapacidade de abastecimento de combustiveis as Regides
Auténomas com meios proprios, para além de participagdo quase nula no comércio
externo e internacional.
No sector da Industria Naval, incluindo plataformas ou infra-estruturas no mar, reside
outro factor estratégico crucial de uma politica efectiva de Regresso de Portugal ao Mar,
preservando o que existe e incentivando sob todas as formas possiveis, a inovagdo ¢ o
desenvolvimento da reparagdo e constru¢do naval em Portugal, para que possamos
contribuir de forma significativa num esfor¢o de relancamento da reparagdo e
construgdo naval na Europa e apoiar a reconstrugio das frotas de comércio, de pesca e
militar em Portugal.
No sector das pescas existe um potencial de renovago ¢ crescimento que deve alicercar
o relangamento do sector pesqueiro ao nivel da competitividade mundial. Muito deste
designio ¢ cumprido ao nivel da politica comum de pescas da UE que deverd merecer
especial atengdo de Portugal.
Dever4 ainda ser desenvolvida a aquicultura.
5.5. Ambiente e Ordenamento do Territério
Um pais que estd empenhado no crescimento econémico encontra nos seus recursos
naturais e numa boa organizagdo territorial alicerces solidos para o seu
desenvolvimento. Um novo modelo de desenvolvimento deverd permitir uma visio

integrada do territério e dos seus recursos naturais.
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No periodo 2012-2015 prosseguir-se-4 o combate as alteracdes climdticas, com a
promo¢io de uma economia de baixo carbono e desenvolvendo esforgos para a redugéo
das emissGes nacionais; inaugurar-se-4 uma nova estratégia para a conservagido da
natureza e biodiversidade; dar-se-a um novo impulso a politica e & gestdo de recursos
dos recursos hidricos, concretizando e implementando o planeamento hidrolégico em
atraso; criar-se-a um Plano Nacional de Acgdio para o Uso Eficiente da Agua, visando
enfrentar a escassez de recursos hidricos, cujo modelo institucional de gestdo devera ser
reformulado; garantir-se-4 a implementagio plena da Directiva-Quadro da Agua, cujo
sector de abastecimento e saneamento devera ser reorganizado; prosseguir-se-a a
identificagdo e resolugdo do défice tarifario; rever-se-a o sistema de tarifas e promover-
se-4 a abertura a participagdo de entidades publicas estatais ou municipais; prosseguir-
se-4 uma estratégia de sustentabilidade da politica e do sistema de gestdo e tratamento
de residuos; implementar-se-do as medidas necessarias a abertura do Grupo Aguas de
Portugal ao sector privado; privilegiar-se-do solugdes de valoriza¢do energética de
residuos ndo reciclaveis e refugos com potencial energético; optimizar-se-do solugdes
de tratamento e valorizagdo de residuos industriais perigosos; apostar-se-a na
ecoeficiéncia e na revisdo da fiscalidade ambiental; proceder-se-4 a revisdo da Lei de
Bases do Ambiente e da Lei dos Solos.

No dominio do ordenamento do territdrio, deverd ser promovida a simplificagdo do
modelo institucional de ordenamento, diminuindo as entidades sectoriais intervenientes
nos processos, concentrando competéncias em matéria de ordenamento do territdrio e
gestdo urbanistica e optando por um modelo que permita a existéncia de um unico
interlocutor para os municipios e municipes.

O litoral € o espago maritimo deverao merecer particular ateng@o ao nivel da proteccio e

valorizagdo.
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‘Devera ser desenvolvida uma politica de cidades de modo a corrigir os desequilibrios.
Deverio ser penalizados os prédios devolutos e implementado um novo enquadramento
legal da Reabilitagio Urbana e do Arrendamento, socialmente justo,
administrativamente expedito € promotor do repovoamento dos centros urbanos.

5.6. Saude

5.6.1. Objectivos estratégicos

Portugal alcangou um posicionamento relativo positivo do seu Sistema de Saude em

termos internacionais. No entanto, como acima se refere no ambito da 1.* Grande Op¢do

do Plano, a respectiva sustentabilidade financeira estd neste momento em causa na

medida em que as despesas tém crescido acima das receitas disponiveis para as

financiar.

E pois fundamental levar a cabo uma utilizagio mais racional e eficiente dos recursos

disponiveis, nio apenas pelo objectivo da sustentabilidade, mas porque esta ¢é

absolutamente necessaria para continuar a garantir o direito a protec¢io da saude, o que

implica reforgar os principios da responsabilizagio pelos resultados, da transparéncia da

gestdo dos dinheiros publicos € o da imparcialidade objectiva e eficaz das decisdes de

politica de saude, bem como cumprir os seguintes objectivos estratégicos:

— Continuar a melhorar a qualidade e o acesso efectivo dos cidaddos aos cuidados de
saude, quer ao nivel da organizago, quer ao nivel da prestagio;

— Fomentar um maior protagonismo dos cidaddos na utilizagdo e gestdo activa do
sistema;

— Aprofundar a cooperagdo no dominio da saide com a Comunidade dos Paises de

Lingua Portuguesa (CPLP) e a Unido Europeia.
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5.6.2. Medidas

Qualidade e acesso efectivo aos cuidados de saude

— Implementar o Plano Nacional de Saide 2011-2016, como pilar fundamental da
reforma do sistema de satde;

— Alargar progressivamente a cobertura dos cuidados primarios, com o objectivo de
eliminar as actuais assimetrias de acesso e cobertura de natureza regional ou social
e apostando na prevencio: refor¢ando o papel das entidades integrantes da Rede de
Cuidados Primarios; transferindo, de forma gradual, alguns cuidados actualmente
prestados em meio hospitalar para estruturas de proximidade; e aproveitando e
desenvolvendo os meios ja existentes, com o reforgo dos cuidados continuados para
instituir, por metas faseadas, uma rede de Ambito nacional de cuidados paliativos;

— Reorganizar a rede hospitalar através de uma viso integrada e mais racional do
sistema de prestacio;

— Rever a estratégia de gestdo de recursos humanos em satde com andlise ponderada
das necessidades. |

Regulacio do sector

—~ Regulamentacdo e desenvolvimento do sector da saude publica, com especial
enfoque na actuacdo das Autoridades de Saude e da aplicagdo de sistemas de
vigilancia epidemioldgica;

— Promover condigdes que possibilitem e maximizem a investigacdo em saude em
Portugal, com especial enfoque para a investigagdo clinica.

Linhas de orientacéo clinica

Promover a elaborag@o e a aplicagdo de normas e orienta¢des clinicas actualizadas com

vista a assegurar critérios de qualidade, mensuraveis e compariveis com padrdes

conhecidos e aceites pela comunidade cientifica internacional e nacional, baseados em

principios de custo-efectividade.
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Acreditaciio dos servicos do SNS

Garantir estruturas e mecanismos de acreditagdo em satide com vista a certificagdo e ao

reconhecimento publico do nivel de qualidade atingida nos servigos prestadores de

cuidados de saude, de acordo com padrdes pré-definidos, fortalecendo a confian¢a dos

cidaddos e dos profissionais nas institui¢des, fomentando uma cultura de melhoria da

qualidade e de seguranca.

Um Maior protagonismo dos cidadios na utilizagfo e gestio activa do sistema

Introduzir liberdade de escolha em determinadas areas e servigos, de forma
prioritaria nos Cuidados Primaérios;

Intensificar programas integrados de promog¢ao da satde e de prevengdo da doenga
mediante iniciativas de base intersectorial, designadamente com a Educacio,
Seguranga Social, Ambiente e Autarquias, com maior proximidade a populag@o;
Insistir na redugio dos tempos médios de espera para consultas de especialidade e
cirurgias;

Intensificar e promover a cirurgia ambulatéria através de incentivos adequados que
estimulem a sua execucio;

Promover a convergéncia na politica de contratualizagdo de convengdes do Estado;
Retomar e concluir o processo legislativo anteriormente iniciado, assegurando a

aprovacdo de uma lei de testamento vital.

Melhorar a informacio e o conhecimento do sistema de saade

Assegurar uma politica de investimento em sistemas de informag3o que permita a
optimizagdo das fontes de dados existentes em informagdo util para gestdo e
melhoria das condi¢Ges de acesso dos cidadiios ao sistema de saude;

Auvaliar a utilizagdo de um cartiio como meio de validagdo de todos os episédios de
cuidados que lhe s3o prestados, assegurando o financiamento do respectivo
prestador de forma mais eficiente e transparente;

Desmaterializagdo crescente de todos os processos administrativos das entidades

prestadoras de cuidados, promovendo a eficacia e a rapidez de resposta;
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— Desenvolvimento do Registo de Saude Electrénico (RSE), ligando diferentes
tipologias de unidades prestadoras de cuidados;

— Disponibilizar informagdo piblica mensal sobre o desempenho das instituigdes
(hospitais, centros de saude e servigos).

Melhorar a transparéncia da informacdo em saide

A transparéncia na saide enquadra-se no dever que o Estado assume de informar os

cidaddos acerca dos servigos que prestam cuidados de saiide com qualidade e seguranga,

incluindo a prestag3o publica de contas, bem como divulgagio de informagio simples,

objectiva e descodificada.

Aprofundar a cooperacio no dominio da saiide com a CPLP e a Unifio Europeia

Intensificar a cooperagio com a CPLP, facilitando a transferéncia de conhecimentos € a

criagdo de uma agenda de cooperagdo em saude, nos dominios técnico e cientifico, bem

como promover o intercimbio de profissionais do SNS com os servigos de saude da

CPLP.

Manter e aprofundar a cooperac¢io na area da saude com a Unido Europeia, a fim de

criar as condigdes para a aplicagdo da Directiva de Mobilidade Transfronteirica de

Doentes no Sistema de Satde em Portugal.

5.7. Educacio e Ciéncia

A educagdo como servigo publico com qualidade ¢ o quadro conceptual em torno do

qual se desenvolvem as medidas constantes do presente documento, as quais tém em

conta os diferentes elementos do sistema educativo, nomeadamente os alunos, os

estabelecimentos de ensino e os professores.

No que diz respeito a ciéncia, é consensual reconhecer que uma comunidade cientifica

internacionalmente competitiva € um factor critico para o desenvolvimento econémico

das nagdes. Neste sentido, revela-se fundamental fomentar a capacidade competitiva do

tecido cientifico nacional.
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O ano de 2012 sera marcado pelo arranque da nova estrutura organizativa do Ministério

da Educagio e Ciéncia, decorrente da fusdo dos anteriores Ministérios da Educagio e da

Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior. Neste contexto, estd prevista  a

fusdo/reorganizagdo de diversos servigos, organismos ¢ entidades, de que resultard uma

redugdo significativa do nimero de cargos dirigentes - designadamente 38 cargos de

direcgio superior e 47 cargos de direc¢do intermédia (correspondendo a 53% e a 28%,

respectivamente, do numero actual de cargos dirigentes).

5.8. Ensino Basico e Secundario e Administraciio Escolar

Em matéria de educagiio e formacio, o Pais enfrenta como principais desafios o garantir

de uma melhoria significativa das aprendizagens, o elevar dos niveis de qualifica¢do dos

jovens e de adultos € o combate ao abandono escolar precoce. O Programa de Apoio

Econdémico e Financeiro vem reforgar precisamente a necessidade de reunir esforgos e

apostar em medidas que tenham em vista “o aumento da eficiéncia no sector educativo,

o aumento da qualidade do capital humano e a facilitagio da adaptagio ao mercado de

trabalho”.

Assim, no que diz respeito a matérias relacionadas com questdes curriculares,

pedagogicas e de qualifica¢@o, consideram-se os seguintes objectivos estratégicos:

— Elevar os niveis de qualificagdo e melhorar significativamente a qualidade da
aprendizagem, desde o ensino pré-escolar ao ensino secundério (quer nos cursos
gerais, quer nos cursos profissionalizantes), e a sua comparabilidade no espago
europeu,

— Alargar o acesso ao ensino especial e adequar a intervengfo educativa e a resposta
terap€utica as necessidades dos alunos e das familias no ensino especial;

— Reforgar a aposta no ensino profissionalizante de jovens quer no nivel bésico, quer

no nivel secundario de educagio;
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Manter as respostas de qualificagdo de adultos, com especial incidéncia na elevagio
dos niveis de certificagfio profissional e na reconversdo e integracdo laboral das
pessoas em situagdo de desemprego;

Desenvolver ¢ consolidar uma cultura de monitorizagdo e avaliagdo a todos os niveis
do sistema de ensino, assente no rigor, na responsabilizagdo, na promog¢do e

valorizag¢do do mérito e na detecgdo das fragilidades.

No que diz respeito & administragdo escolar, consideram-se os seguintes objectivos

estratégicos:

Melhorar a gestdo dos recursos humanos por via do processo de mobilidade,
utilizando critérios exigentes de gestdo e racionalizagdo;

Reordenar a rede escolar do sistema de ensino, melhorando as condigdes de ensino €
de aprendizagem no 1° ciclo e articulando e racionalizando a gestdo pedagogica ¢
administrativa nos diferentes niveis de ensino;

Criar uma rede de oferta piblica de educagdo coerente e aproveitando os recursos
existentes;

Reforgar a autonomia das escolas, contratualizando com um Maior niumero de
escolas Maior autonomia;

Empreender reformas na administragio escolar, nomeadamente numa primeira fase,
o modelo de financiamento das escolas particulares e cooperativas com contrato de

associagcdo e a implementaciio de um novo modelo de avaliacdo de desempenho

docente.

5.9. Ensino Superior

O Ensino Superior € essencial para o desenvolvimento do Pais, seja através da

qualidade dos diplomados, seja através da investigagdo feita nas instituigdes, seja

através de mecanismos de transferéncia directa do saber com vista a criagdo de riqueza

cultural e econdmica.
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As tltimas décadas foram de crescimento rapido da populagdo estudantil frequentando
instituigdes de Ensino Superior em Portugal. Essa populagédo aproxima-se dos 400 000,
sendo cerca de 63% do subsistema universitario e 37% do subsistema politécnico (com
aproximadamente um quinto em institui¢des privadas), e constitui mais de 35% dos
correspondentes grupos etarios. Em simultaneo, o corpo docente qualificado aumentou
substancialmente, tendo o nimero de doutorados ultrapassado os dez mil no ano de
2009.

A rede de instituigbes e formacgBes apresenta-se heterogénea e desequilibrada,

coexistindo situagdes de elevada qualidade com casos problematicos nos planos

pedagdgico, cientifico e de sustentabilidade.

Face ao panorama actual, foram definidos os seguintes objectivos estratégicos:

— Melhorar a qualidade do sistema de Ensino Superior em Portugal, utilizando e, se
necessario, aperfeigoando e reforgando os instrumentos legislativos e regulatorios
actualmente existentes;

— Racionalizar a rede de Instituigdes de Ensino Superior, com vista a optimizar o uso
dos recursos disponiveis e melhorar o ajustamento da oferta formativa as
necessidades do pais;

— Melhorar as politicas de apoio social com vista a maior eficiéncia dos servigos ¢
optimizagdo no uso dos recursos publicos.

5.10. Ciéncia

A anilise do impacto social e econdémico das politicas de Investigagio e

Desenvolvimento (1&D) em paises europeus de referéncia revela a importancia de

politicas de apoio a I&D sustentadas no tempo.
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Como se infere do relatério "Science, Technology and Tertiary Education in Portugal,
2011", de 20 de Abril de 2011, tal esforgo sustentado tem apenas duas décadas no nosso
Pais. Neste relatorio, identificam-se nas politicas de ciéncia das tltimas décadas em
Portugal os seguintes pontos que requerem atencfio: a fragilidade do modelo de
financiamento de I&D face aos ciclos econdémicos; a ainda limitada ligagfo entre
ciéncia e o tecido produtivo; a pouca clareza nas decisoes politicas sobre a estrutura do
sistema cientifico do Pais; a auséncia de avaliagdo independente das préprias politicas
de 1&D.

Neste contexto, foram definidas as seguintes areas de intervengao prioritarias:

5.10.1. Investigacio Cientifica

Serdo introduzidas modificagdes no modelo de financiamento das Unidades de
Investigagdo, por forma a promover a exceléncia e a concentrar os apoios financeiros
onde eles sdo cientificamente mais rentaveis, reduzindo a carga administrativa das
avaliagdes institucionais, promovendo a iniciativa individual dos investigadores e
incentivando a competitividade das institui¢des para o acolhimento dos investigadores e
projectos de maior valor.

5.10.2. Investigacdo aplicada e transferéncia tecnoldgica para o tecido empresarial
Serdo introduzidas medidas nos programas de formagdo de recursos humanos que
estimulem o empreendedorismo dos investigadores e a sua integragio nas empresas; por
outro lado, serdo reforgadas as actividades de divulgagiio de Ciéncia e Tecnologia junto
dos jovens do ensino basico e secundario, por forma a estimular a escolha de carreiras

profissionais nas areas da Ciéncia e Tecnologia.
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5.10.3. Formacéio de recursos altamente qualificados e aumento de emprego
cientifico

Serdo iniciados concursos nacionais para “contratos de desenvolvimento de carreira” de
jovens Doutorados ¢ para o recrutamento dos melhores cientistas nacionais €
estrangeiros que queiram integrar o sistema cientifico nacional. Pretende-se, assim: (1)
criar um corpo estavel de investigadores de exceléncia no Pais, seleccionando os
melhores a nivel nacional; (ii) promover a mobilidade dos investigadores, permitindo-
lhes trabalhar nas institui¢des que melhores condigdes oferegam para o desenvolvimento
dos seus projectos ¢ para a competitividade das suas carreiras; (iii) ajustar as
competéncias nas diferentes areas do conhecimento a evolugdo das necessidades do
Pais; (iv) estimular o emprego cientifico em Empresas, Laboratérios de Estado e
Universidades.

5.10.4. Avaliacio independente das politicas de Ciéncia

Por forma a suportar as decisdes sobre politicas de Ciéncia, sera feita uma analise
rigorosa, por entidades independentes, dos impactos societarios das politicas de 1&D
desenvolvidas nas ultimas décadas, bem como a monitorizagdo das que venham a ser
implementadas no futuro.

5.10.5. Criacédo do Conselho Nacional de Ciéncia e Tecnologia

Seré constituido, na sua Maioria, por alguns dos melhores cientistas e empreendedores
do pais e terd a seu cargo o acompanhamento das politicas de 1&D e a apresentagdo de

recomendagdes necessarias a sua optimizagio.
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5.11. Cultura

Nos proximos anos € preciso afirmar uma visdo clara do que deve ser o futuro da
Cultura em Portugal. A cultura é um factor de coesio e de identidade nacional,
assumindo-se como uma atitude perante a vida e as realidades nacionais. Ela constitui,
hoje, um universo gerador de riqueza, de emprego e de qualidade de vida e, em
simultaneo, um instrumento para a afirmagio de Portugal na comunidade internacional.
Os principais objectivos estratégicos da Secretaria de Estado da Cultura sio:

5.11.1. Patrimoénio

O Patriménio Cultural constitui dos activos mais preciosos de qualquer pais e representa
a heran¢a comum a todos os portugueses, a ser partilhada com a gerag@o actual e futura.
Assim, mais de que uma obrigagio ou imposi¢do legal, trata-se de uma questdo civica e
de cidadania garantir o seu cuidado e desenvolvimento, assumindo-se a manutengdo
responsavel e a valorizagdo dos museus ¢ monumentos nacionais, através de uma
estratégia integrada com o sector do Turismo, Municipios, Escolas e Sociedade Civil.
5.11.2. Livro, Leitura e uma Politica da Lingua

Atravessamos uma reforma importante que se traduz na adop¢ao do Acordo Ortografico
da Lingua Portuguesa. Acreditamos que a sua crescente universalizagdo constitui uma
oportunidade para colocar a Lingua Portuguesa no centro da agenda politica, tanto
interna como externamente. Igualmente importante é a reavaliagio do Plano Nacional
de Leitura, peca chave na articulagdo entre a linguagem falada e a linguagem escrita.
5.11.3. Libertar as Artes da Tutela do Estado

Implementar uma nova politica de atribuigio de apoios as artes performativas,
procurando ndo s6 desburocratizar procedimentos, agilizar candidaturas e, sobretudo,
avaliar resultados. Pretende-se uma transparéncia absoluta na atribuigiio de apoios do
Estado as artes, ao teatro e ao cinema. Nio podemos continuar a atribuir apoios sem
identificar claramente as mais-valias que representam, seja no ambito de servico

publico, seja na receptividade e atractividade das iniciativas e dos espectaculos.
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5.11.4. Crescimento das Industrias Criativas em Ambiente Digital

O trabalho dos criadores nacionais ¢ um factor fundamental para a defini¢do da
identidade contemporanea de Portugal. Contribuir para o desenvolvimento das
industrias criativas é fundamental para aumentar a auto-sustentabilidade do sector
cultural, assegurar a difusio e defesa dos Direitos de Autor e gerar emprego qualificado,
concorrendo ainda para a revitalizagdo urbana. E necessdrio legislar e actuar, com
urgéncia, na area da pirataria de musica, de cinema e de livros, defendendo os criadores,
os direitos dos autores, as empresas e a qualidade das plataformas em que circulam os
seus trabalhos e produtos.

5.11.5. Uma Educacio para a Cultura e para a Arte

A Cultura é patrimoénio de cada um de nds e devemos ser formados, enquanto publico
ndo especialista, para a importancia de compreendermos e apreciarmos as varias formas
e contetdos produzidos. Reforgar a ligag@o a escola, aprofundando e desenvolvendo as
bases ]4& existentes, garantindo uma educagio artistica generalizada através da
frequéncia periddica de museus e monumentos, teatros e outras estruturas de criagdo, de
modo a relacionar-se com os programas escolares. S6 ha uma forma de criar novos
publicos para a cultura e para os mercados da cultura: criando habitos culturais a partir
da idade escolar.

5.11.6. Paisagem e Cultura

A paisagem que nos envolve condicionou a nossa evolugio desde os tempos mais
remotos, tornando-se também um pilar da identidade cultural de cada regifo. Promover
alteracbes a essas paisagens tem de ser entendido como uma eventual interferéncia

nessa raiz cultural, logo sujeitas a um parecer prévio desta tutela.
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5.11.7. Medidas

Cientes dos objectivos tragados no Documento de Estratégia Orgamental e em

consonancia com o Memorando de Entendimento sobre as Condicionalidades de

Politica Economica, promover-se-4 a um novo Modelo Organizacional, com vista a

reducdo dos custos para o Estado e o Contribuinte, a modelos mais eficientes de

funcionamento e a reavaliagio do papel do Estado na vida cultural através de uma

reorganizacio e simplificacdo das estruturas e das entidades tuteladas, a saber:

Fusdo/extingdo de organismos: reduzir-se-4 o numero de estruturas de 16 para 11,
diminuindo-se o numero de cargos de dirigentes de 191 para 122, o que se traduz
numa redugéo de despesas com pessoal na ordem dos 2,6 milhdes de euros.
Alteracdo do modelo de gestdo do Sector Empresarial do Estado, com a criagéo de
um Agrupamento Complementar de Empresas (ACE), que permitird uma gestdo
mais eficaz, a centralizagdo de processos, a diminui¢do de despesas mediante uma
gestdo mais racional dos recursos humanos; a diminui¢do dos encargos com as
contratagdes € servigos externos, a reducfio da despesa relacionada com processos
internos e reducio da despesa ao nivel dos Conselhos de Administragdo. A criagio
do ACE Iibertard as Empresas Publicas Empresariais para aquilo que ¢€
verdadeiramente servigo publico na area da cultura: programagdo artistica, criacio,
difusdo e itinerancia.

Contribuigdo para a meta transversal de redugido de efectivos na Administragio
Central em cerca de 2%, limitando-se as admissdes de pessoal.

Reorganizagdo e racionalizagiio das instalagBes da propriedade da Secretaria de
Estado da Cultura, permitindo uma maior eficiéncia e eficAcia nos recursos
financeiros, humanos e logisticos e redugdio dos encargos de locaciio de iméveis,
através da rescisdo de contratos de arrendamento. Estima-se uma redugio que

podera atingir os 0,8 milhdes de euros em 2012 e 2 milhdes de euros em 2013.
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Centralizagdo das Compras, nomeadamente através das aquisi¢des agregadas na
Unidade Ministerial de Compras, o que permitird aquisi¢des a pregos mais
competitivos e reduzidos.

Avaliagdo do custo/beneficio e da viabilidade financeira das fundagSes que
beneficiem de transferéncias do Estado, bem como dos apoios financeiros
concedidos no ambito das actividades culturais, exigindo-se uma maior disciplina na
utilizagdo dos mesmos.

Revisdo do regime de gratuitidade dos museus e patriménio cultural, diminuindo o
periodo da sua aplicagdo e alteragdo dos seus horarios de funcionamento,
promovendo o aumento das receitas.

Refor¢o do acompanhamento e monitorizagdo da execugdo econdmica e financeira,
numa base mensal, através da implementacdo de um sistema de suporte de
informacdo uniformizado em todos os Servigos ¢ Organismos da Secretaria de

Estado da Cultura.
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