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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS,
DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

Excelentissimo Senhor -
Presidente da Comissdo de Orcamento,
Finangas e Administragfio Piablica

Oficio n.° 521/X11/1* - CACDLG/2011 ' Data: 26-10-2011

ASSUNTO: Pareceres Sectoriais da Proposta de Lei n.” 27/X11/1.% (GOV).

Nos termos da alinea b) do n°® 1 do artigo 206.° do RAR, junto se remete a V.
Exa. os pareceres sectoriais da Propoks.*ta de Lei n.° 27/XIl/1.7 (GOV) — “Aprova o
Orcamento do Estado para 20127, aprovados na reunio do dia 26 de Outubro de
2011 da Comissdo de Assuntos Constitucioﬁais, Direitos, Liberdades e Garantias,

registando-se a auséncia do PEV, que mereceram as seguintes votagdes:

Areada J ustica

Partes I e IIT — Aprovadas por unanimidade

Area da Administraciio Interna

Partes I e III — Aprovadas por unanimidade

Area da Igualdade

~ Partes [ e Il — Aprovadas por unanimidade

- .
Com os melhores cumprimentos, h’\LMJ‘ _?'@*’W >

O Presidente da Comisséio,
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DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

PARECER SECTORIAL — AREA DA JUSTICA

PROPOSTA DE LEI MN.2 27/XIi/ (GOV) — ORCAMENTO DO ESTADO PARA 2012

| - Considerandos
i. Nota Introdutoria

O Governo apresentou a Assembleia da Republica, em 17 de Qutubro de 2011, a Proposta de

lein.2 ZT/XIE/ 1.2 - Orcamento do Estado para 2012.

Por Despacho da Senhora Presidente da Assembleia da Repdblica, a presente Proposta de Lei
baixou & Comissio de Orcamento e Finangas e as demais Comissfes Parlamentares para
efeitos de elaboracéo de p;areberes nas areas sectoriais. Neste &mbito, compete & Comiss3o de
Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, a elaboracdo- de parecer

.correspondente, designadamente, a drea da Justiga.
2 - Do objecto, contetido e motivagdo da iniciativa
2.1. Politicas

As politicas enunciadas no Relatorio ;jo Crcamento do Estado para 2012 desenvoivem-se em
torno das prioridades expressas: “a melhoria da qualidade do Estado de Direito, o reforgo da
Cidadania, a dignificacdo da Justica e dos seus agentes, bem como a agilizacdo dos sistemas
processuais, {...)" (IV.8.1, p. 170). Estés prioridades sdo assumidas como parte constitutiva da

“agenda de transformagdo da economia portuguesa” {idem).

Retenha-se que a ambicdo destas prioridades se faz acompanhar pela enuncia¢do da
profundidade do corte nas estruturas orgdnicas e no nimero de dirigentes. Assim, no gquadro
do PREMAC, o Ministério da Justica reduzird em 21% as suas estruturas orgédnicas e em 33% 0
nﬁmeré de dirigentes superiores de servicos e organismos, apost_ando-se na reprganizacdo da
gesido ;em todés as vertentes e prevendo-se que a mesma resulte numa redugdo de despeéas

superior a 1 milhdo de euros.
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Neste contexto, sdo enunciadas as medidas a imﬁfementar em 2012, noméadémente a _
reforma do Codigo de ?rocesso Civii, a revisdo do Codtago Penal e do Codlgo de Processo Penal,
a revisdo do Codigo do Processo dos Tribunais Admmwtratsvos e Fiscais, a alteragdo ao Cod|go
de Insolvéncia e de Recuperacdo de Empresas, a rewsao do Regime de Acesso a0 Dareato a
reavaliacdo do modelo de Mapa Judicidrio, a revisdo do Estatuto dos Magistrados, q combate
ao crime econdmico, incluindo a corrupgao, a revitalijiagﬁo do Centro de Estudos Juoiliciérios, a
revisdo, a revisdo de legislagdo sobre arbitragem voluntdria e sobre mediégﬁo e Ju?lgados de
Paz. Destacam-se no conjunto de medidas apontadasias gue explicitam a préeviséo c:!leE aumento
de receitas: Revisio do Regu%amento das Custas Proc:essuaés {10 milhges de euros);jalterégﬁo
ao Cédigo de Registo Com\ercial, ao Registo Nacioriai das Pessoas Colectivas e ao Regime
Juridico dos Procedimentoé Administrativos de Dissoluggo e de Lliquidacdo de :Entidades
Comerciais (0,8 milhbes ;de euros); alteracio ao Regime de Informagdo Empresarial
Simplificada (3 milhdes de euros); alteragiio a Portéria n.2 1098/2008, relativa as taxas do
Instituto Nacional da Pécpriedade Industriat (1 milhﬁgc de euros); alteracdes ao Regulamento
Emolumentar dos Registos .e do Notariado {5 milhﬁes;de euros); instituicdo de um prbcesso de
regularizagdio dos bens pertencentes ao dominio privado do Estado e dos Institutos Pablicos
(0,75 milnhdes de euros) e alteracdo do Codigo do Registo Comercial e Regulamento do Registo

Comercial (2 milhdes de euros).

Recorde-se, ainda, que as opgdes de politicas para a Justica estdo necessariamente
enquadradas pelos compromissos assinados entre 0s maiores partidos, as instEFuigﬁeS
europeias e o Fundo Monetdric Internacional, “Memorando de Entendimento sobre
condicionalismos especcflcos de politica economica” partlcularmente no seu ponto 7 Caberia,
assim, ao Governo, no ambito da iniciativa. em apreuagao, clarificar as propostas que se
articulam ou ultrapassam 05 COMPromissos estabelecldos no “Memorando de Entendimento”

ho recorte das politicas na érea da Justica, pelo gue se anexa quadro comparativo’.

2.2, Orcamento

‘A observacio do guadro comparativo em anexo permntara detectar medidas que estejam a ser alvo de
reavaliagdo ou de recalendarizacdo pelo Governo.



T

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONATS,
DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

0 total da despesa consolidada do Ministério da Justica corresponde a 1407 milhdes de‘eu\r'q%;
representando uma diminuicdo de 8,7% (—1?_;4,8 milhOes de euros) face a estimati_\.ra de 2011 3
Com efeito, o tota‘l da despesa consolidada do Ministério da Justica ascendia, no OF 2011, a
1536,6 milhdes de euros, que representava entdio uma diminuiggo de 5,6%, face 3 execucdo

estimada para 2010.

Quadro IV.8.2. Ministério da Justica - Despesa dos SFA e EPR por Fontes de Financiamento
‘ (milhdes de euros)

Total SFA 749,1 00| 5493 0,4 8,9 558,6 |  -25.4
Total EPR - - - - - -] - -
Sub-Total 749,1 00| 5493 . 0,4 89| 00)|5586| -254
- Transferéncias intra-SFA : 1,0 _ 8.8 | 8,8 780,0
ggfgﬁ;zg:" 748,1 00| 5493 0,4 01| 00|sa98| 265
DESPESA EFECTIVA 748,1 00| 5493 0,4 01| 00]|5498| 265

Retenha-se que no Capitulo do OE, concernente a Classificacdo Orgénica da despesa do
Estado, o quadro relativo & distribuigdo de despesas por ministérios situa a Justica como a area
com éupéfior taxa de variacdo: de 1.589,2 milhdes de euros em 2011 paré 1.180,4 milhdes de
euros em 2012, correspondendo a uma taxa de variagdo de -25,7%, e a uma variagdo abéoluta

de -409 milhdes de euros {p. 80 do Relatério do OF 2012).

0 reconhecimento desta diminuigdo da despesa do subsector Estado em 25,7% faz-se
acompanhar da previsio da continuidade da quebra das receitas proprias em 2012,
provenientes de taxas de justica e de registo. Em simultaneo sdo apontadas revisdes em
diversos regulamentos, “esperando-se que estas medidas conduzam a melhoria da
sustentabilidade financeira do sector” (cf. p. 172}). Na verdade, exceptuando as receitas da
emisso de passaportes, a previsdo de aumento de receitas apontada no elenco de medidas

para 2012 é de 22,55 milhdes de euros.
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A despesa coés_otidada do subsector dos servigos e fundos auténomos, que integra 0 Instituto
de Gestao Finénc_eira e de infraestruturas da justigé, I.P., o instituto Nacional de Medicina
| Legal, I.P., e o Instituto Nacional da Propriedade Industrial, |.P., totaliza 549,8 mithdes de
eyros, menos 26,5% face a 2011. Anotando-se que a 'ev:otugéo em causa reflecte a diminuicéo
de capacidade de autofinanciamento do IGFl IP, ressaive-se que, nomeadamente ps artigos

190.2 a 192.2 da Proposta de lei se inscrevem no quadro destas limitagdes.

No plano dos investimentos por Ministério (quadros IV.1.2. e V. 1.3, p. 1_38), cabem a Justica
103 milh&es de euros (2,5% estrutura), através das seguintes fontes de financiamento {quadro
1V.1.4.,, p. 139): financiamento nacional - 86 milhdes de euros (total), 10 milhdes de euros (cap.
50) e 17 mith_ﬁes de euros de financiamento comunitario. Neste dmbito é anunciado o
propdsito de manter os projectos prioritarios, noméadamente a construcdo do edificio para a
Directoria Nacional da Policia Judicidria e a construcdio e requalificagdc de diversos

a

estabelecimentos prisionais.
2.2 Articulado da Proposta de Lei n.2 27/X11/2.2

Apresentam-se as matérias mais relevantes em matéria de Justica da Proposta de Lei sob

Parecer:

- Artigo 5.2, n.2 2, b) {Afectacdo do_produto da alienacdo e oneracdo de imdveis) —
paossibilidade de o produto da alienagio e coneracdo do patrimonio do Estado ser destinado,
até 75%, a investimentos de construgdo ou manutencdo de infra-estruturas afectas ao

Ministéric da Justica e a8 modernizacdo da '}uétiga; :

- Artigo 72.2 (Alterac8o a Lei n.2 21/85, de 30 de Julho) — alteragdo da redacgdo do n.2 6 do

~ artigo 67.2 do Estatuto dos Magistrados Judiciais, relativo ac cdlculo da pensdo iliquida do
magistrado judicial jubilado que ndo pode ser superior a do juiz no activo de categoria idéntica
!icjuida das quotas para a Caixa Geral de Aposentagﬁes;_raditaménto do artigo 32.2-8, que prevé
que as pensfes de aposentagdo dos magistrados jubilados “podem ser objecto de

contribuices extraordindrias nos termos da Lei do Orgamento de Estado”;
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- Artigo 73.2 {Alterac8o a Lei n.? 47/86, de 15 de Outubro] — alteracdo da redac¢do do n.2 4 do

artigo 148.2, ‘cio. Estatuto do Ministério Pablico, e aditado o Artigo 108.2 B, no mesmo sentido

do estipulado no Artigo 72.9;

- Artigo 140.2 {Aiteracdo a Lei Geral Tributdria, Decreto-Lei h.2 398/98, de. 17 de Dezembro) —

com alteracdo dos artigos 19.2, 23.2,43.2,44.2, 452, 46.2, 48.2, 52.2, 54.2, 57.2,59.2, 61.2, 68.2
e 100.2, incluindo, entre outros aspectos, a integracdo da caixa postal electrénica no domicilio
fiscal, a definicgo de prazos e aplicacdo de juros de mora; artigo 141.2, aditamento do Artigo
60.2 A a Lei Geral Tributéria, relative a utilizagdo das tecnologias da informacdo e da

comunicagdo; artigo 142.2, sobre disposigOes transitorias da mesma lei, relativas a prazos; -

- Artigo 143 .2 (Alteracio ao Codigo de Procedimento e de Processo Administrativo) - alteracdo

2 redaccdo de inlmeros artigos do Cddigo de Procedimento Tributario, aprovado pelo
Decreto-Lei n.2 433/99, de 26 de Outubro, nomeadamente sobre emisééo de certiddes e
termos, politicas de arguivamento, &mbito da utiEizag;ﬁo da caixa postal electronica, -
enguadramento e aplicacdo da éisposigéo antiabuso, competéncia para os actos de execugdo,
gafahtia e condicBes de penhora, prazo para a requisicdo pelo administrador de insolvéncia da
avocagdo dos processos em que o insolvente seja executado ou responsdvel, para serem
apensados ac processo de insolvéncia; prazos para a apresenta¢do da certiddo das dividas do
insolvente & Fazenda Pﬂblica,\prazos para oposicdo & execu¢do, pagamento das dividas
exigiveis em processo executivo e termos da penhora, etc.; Artigo 144.9, que revoga normas \

do Cédigo de Procedimento Tributario e artigo 145.8, relativo a disposi¢bes transitorias;

- Artigo 146.2 {Alteracdo ao Regime Geral das infraccOes Tributdrias) — alteracdo de inimeros

artigos do Regime Geral das infracgBes Tributdrias, aprovado pela Lei n.2 15/2001, de 5 de
Junho, estabelecendo montantes de coimas; Artigo 147.2, Aditamento de normas ao Regime,

que estabelece a moldura penal para diversas infracgBes tipificadas;

- Artigo 148.2 sobre Custas dos Processos Tributarios (Alteracdo ao Decreto-Lei n.2 29/98, de

11 de Fevereiro); 148.2 Alieracdo ao Regulamento_das Custas dos Processos Tributdrios,

aprovado pelo Decreto-Lei n.2 29/98, de 11 de Fevereiro;
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- Artigo 151.2 (Alteracdo ao Regime luridico da Arbitragem em Matéria Tributéria) e 152.9

(Norma revogatéria no ambito do Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributéria);

- Artigo 189.2 - Adjudicacdo de bens perdidos a favor do Estado - reverte 'a_favor do Fundo

para a modernizaco da Justica 50% o produto da alienagdo dos bens perdidos a favor do

Estado;

- Artigo 190.2 - Depdsitos Obrigatorios existentes na CGD ~ e cuja transferéncia imediata para

- 0 Instituto de Gestdo Financeira e de In‘fra-estruturas da Justica se define; Artigg 191.2 -
Détermina que se consideram perdidas a favor do IGFIS L.P: as quantias depositadas a ordem
de guaisquer processos judiciais e que prescrevam; Artigo 192.2 - Considera perdidos a favor
do IGFl, I.P. os valores a ordem de processos judiciais eliminados, depositados na CGD ou &

guarda dos tribunais;

- Artigo 201.2 - Norma transitdria — Possibilidade de, na vigéncia do Programa de Ajustamento

Econdmico e Financeiro, os magistrados jubilados poderem prestar servigo judicial, sem

aumento de despesa..
1l - Opini3o da Relatora

Sem prejuizo de a relatora reservar opinido mais fundamentada sobre a presente iniciativa
legisiativa para o debate, nos termos do n.2 3 do artigo 137.2 do Regimento da Assembleia da
Republica, anfecipa-se que 6 quadro orcamental apresentado para a drea da Justica é -
manifestamente insuficiente, quando estd em causa a sustentabilidade financeira do sectore o

prograrma de reformas estruturais assumido.
lli -~ ConclusGes

1. No On_*gar;xento do Ministério da Justica para 2012 a despesa total consolidada ascende

- a 1407 mithdes de euros, representahdo uma diminuicdo de 8,7% face a estimativé de
2011; ' .

2. No guadro da Classificagdo Orgéanica da despesa do Estado, a fustica € a drea com mais

elevada taxa de variagdo {-25,7%);
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‘3. Esta contracgdo traduz-se, ainda, na redugdo em 21% das estruturas organicas do
Ministério da Justica e erﬁ 33% do nimero de dirigentes superiores de servicos e
organismos, ndo sendo enunciada gualquer estimativa de redugdio do nimero de
efectivos deste Ministério, além do cdmputo global previsto;

4, Esta prevista a continuidade da redugdo das receitas proprias em 2012, decorrentes da
actividade do Ministério; embora sejam apontadas novas medidas, a previsdo de

‘receitas rondara os 22,55 milhbes de euros.
Parecey

A Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias é de parecer que a
Proposta de Lei n.2 27/X1I/1.2, no que respeita a area da Justica, estd em condicBes de ser
remetida & Comissio Parlamentar de Orgamento e Finangas, para os efeitos legais e

regimentais previstos.
IV - Anexos

Quadro comparativo dos compromissos para a area da Justica estabelecidos no “Memorando
de Entendimento” e das politicas para a mesma area constantes do relatério que acompanha o

OE 2012.

Palacio de S. Bento, 25 de Outubro de 2011

O Presidente da Comissdo, , A Deputada Relatora,

(Fernando Negrio) | (Cecilia Honério)
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condicionalidades de politica econdmica
(Governo-Troika) - verséo de 17 de Maio de 2011

Memorando de entendimento sobre as
condicionalidades de politica econémica

' (Governo-Troika) - actualizagdo de 1 de Setembro

de 2011 (apés 1.2 avaliagio trimestral)

Medidas para 2012 constantes do relatorio que
acompanha a Proposta de Lei que aprova o
Orgamento do Estado para 2012

Sistema judicial

Objectivos

‘Melhorar o funcionamento do sistema judicial,
gue ¢é essencial para o funcionamento
correcto e justo da economia: (i) assegurando
de forma efectiva e atempada o cumprimento
de contratos e de regras da concorréncia; (ii)
aumentando a eficiéncia através da
reestruturagdo do sistema judicial e
adoptando novos modelos de gestdo dos
tribunais; (iii) reduzindo a lentidao do sistema
através da eliminagdo de pendéncias e
facilitando  mecanismos de  resolugdo
| extrajudiciais.

Sistema judicial
Objectives

Melhorar o funcionamento do sistema judicial,
que ¢ essencial para o funcionamento
correcto e justo da economia: (i) assegurando
de forma efectiva e atempada o cumprimento
de contratos e de regras da concorréncia; (i)
aumentando a eficiéncia através da
reestruturacdo do  sistema  judicial e
adoptando novos modelos de gestdo dos
tribunais; (iii) reduzindo a lentiddo do sistema
através - da eliminagdo de pendéncias e
facilitando  mecanismos de  resolugdo
extrajudiciais.

Ministério da Justica — Politicas

Em 2012, o Governo continuard a reforcar o
sistema de Justica enquanto pilar fundamental do
Estado de Direito. As acgdes a desenvolver terfio
como prioridades estratégicas: a melhoria da
qualidade do Estado de Direito, o refor¢co da
Cidadania, a dignificacdo da Justica e dos seus
agentes, bem como a agilizagio dos sistemas
processuais, envolvendo os diferentes érgdos de
soberania, operadores judicidrios € respectivas
instituicdes e a sociedade. Este esforgo assumird
particular importincia no contexto econdmico
actual, constituindo um dos vectores da agenda de
transformacio da economia portuguesa.

Acgles civis nos tribunais

7.13. 0 Governo ira rever o Cddigo de
Processo Civil e prepararda uma proposta até
ao final de 2011, identificando as areas-
chave para aperfeigopamento, nomeadamente
(i) consolidando -legislagdo para todos os
processos de execucao presentes a tribunal;
(i) conferindo aos juizes poderes para
despachar processos de forma mais célere;

(i) reduzindo a carga administrativa dos.

juizes e; (iv) impondo o cumprimento de
prazos legais para os processos judiciais e em

Acgles civis nos tribunais

7.11.Rever o Cddigo de Processo Civil e
preparar uma proposta de forma consultiva
até ao final de 2011 para analisar a
experiéncia com o novo regime experimental
que foi aplicado a sete tribunais e, com base
nessa experiéncia, identificar as areas-chave
para aperfeicoamento, nomeadamente (i)
consolidando legislagdo para todos os
processos de execucdo presentes a tribunal;
(i) conferindo aos juizes poderes para
despachar processos de forma mais célere;

Reforma do Cédigo de Processo Civil (Comissio
da Reforma do Processo Civil), criando-se um
novo paradigma para a acglio declarativa e para a
acglo executiva, implementando-se medidas de
simplificagdo  processual, apostando-se na
desformalizacio de procedimentos, na oralidade
processual e na limitagfio das questdes processuais
relevantes, de modo a tornar o processo mais
célere, eficaz e compreensivel pelas partes
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'(Govemo-Troika) - actualizagdo de 1 de Setembro

Medidas para 2012 constantes do relatorio que
acompanha a Proposta de Lei que aprova o
Orcamento do Estado para 2012

de 2011 (apods 1.2 avaliagdo trimestral)

particular, para os procedimentos de injuncdo
e para processos executivos e de insolvéncia
2 [T4-2011]

7.9.  Alargar o novo regime experimental de
processo civil a 4 tribunais. [T3-2011]

7.10. Avaliar num relatérioc se o. regime
processual civil experimental devera ser
aplicado a todos os tribunais. [T4-2011]

(i) reduzindo a carga administrativa dos
juizes; e (iv) impondo o cumprimento de
prazos legais para os processos judiciais e, em
particular, para os procedimentos de injuncdo
e para processos. executivos e de
insolvéncia.”

Revisio do Cadigo Penal e do Codigo de
Processo Penal, investindo-se na credibilizagdo da
justica criminal, nas garantias dos direitos dos
cidaddos e no reforgo do estatuto penal das
vitimas, consagrando-se novos direitos de
informagdo, apoio e intervengfo no processo e
eliminando-se expedientes dilatérios;

2.15. O Cddigo de Insolvéncia sera alterado
até ao fim de Novembro de 2011 2 fim de
assegurar que os depositantes garantidos
efou os Fundos (tanto directamente como
através de sub-rogacdo) gozem de prioridade
sobre os credores ndo garantidos numa
situagdo de insolvéncia de uma instituigdo de
crédito.

2.17. A fim de melhor facilitar a recuperacdo

Alteragfio do Codigo de Insolvéncia e de
Recuperaciio de Empresas, redefinindo-se as
prioridades dos credores no sentido de decistes
rapidas que, sem anular a defesa dos interesses do
Estado e dos trabalhadores, permitam contribuir
para a aceleragdo da recuperagio econdmica dos
activos;
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Medidas para 2012 constanies do relatorio que
acompanha a Proposta de Lei que aprova o
Orgcamento do Estado para 2012

de 2011 (apés 1.2 avaliagdo trimestral)

efectiva de empresas vidveis, o Codigo de
Insolvéncia sera alterado até ao fim de
Novembro de 2011, com assisténcia técnica
do FMI, para, entre outras, introduzir uma
maior rapidez nos procedimentos judiciais de
aprovagao de planos de reestruturaco’.

2.19. Os procedimentos de insolvéncia de
pessoas singulares serdo alterados para
melhor apoiar a reabilitagdo destas pessoas
financeiramente responsaveis, que equilibrem
0s interesses de credores e devedores.

7.18. Publicar relatdrios trimestrais sobre as
“taxas de recuperagdo, duragdo e custos da
insolvéncia de empresas e
tributérios, devendo o primeiro relatdrio ser
publicado até ao T3-2011.

Processos

7.16. Preparar e publicar relatdrios trimestrais
sobre as taxas de recuperacdo, duracio e
custos da- insolvéncia de empresas e
processos tributdrios, devendo o relatério
para o terceiro ftrimestre de 2011 ser
publicado até ao final de Outubro de 2011,

Revisio do Regime de Acesso ao Direito

Pendéncias em tribunal

7.1. Intensificar a implementagdo de
medidas propostas ao abrigo do Novo Mapa
Judiciario. Realizar - uma auditoria  dos

Pendéncias em tribunal
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Medidas para 2012 constantes do relatério que
acompanha a Proposta de Lei que aprova o
Orcamento do Estado para 2012

_processos pendentes, a fim de definir medidas
mais precisas [final de Junho de 2011].
7.2. Eliminar as pendéncias nos tribunais até
ao T2-2013. N
7.2. Com base na auditoria, definir melhor as
medidas existentes e avaliar a necessidade de
medidas adicionais para acelerar a resolugdo
das pendéncias [T2-2011]. As medidas
adicionais a ser consideradas incluem, entre
outras: (i) estabelecer 'secgdes ou equipas
separadas - vocacionadas = para  resolver
processos em - atraso, (ii) -reestruturar os
registos do ftribunal para retirar registos

indevidos de casos pendentes; (iii) agregar.

processos semelhantes de acgles executivas
de pequenos montantes; (iv) reforcar e fazer
cumprir  0s regulamentos existentes que
permitem que o0s casos parados sejam
| retirados dos registos dos tribunais; (v) impor
1 custas e sangOes adicionais aos devedores
ndo cooperantes nos processos executivos;
(vi} introduzir uma estrutura de custas
judiciais  extraordinarias  para  litigios
-prolongados  desencadeados pelas partes
litigantes sem justificagdo manifesta; e (vii)
nomear gestores judiciais especiais para gerir
a agenda/audiéncias em tribunais, permitindo
assim aos juizes concentrarem-se na decisgo
dos processos.

-2011,

7.1. Eliminar as pendéncias nos tribunais até
ao T2-2013.

7.2. Com base na auditoria dos casos
pendentes, que foi concluida em Junho de
desenvolver medidas direccionadas
para acelerar a resolucdo das pendéncias.
[T3-2011]

7.3. Tendo em conta o papel central dos
agentes de execugdo no processo de
execucdo da divida, reforcar o quadro juridico
e institucional em conformidade com as
praticas  internacionais, com  particular
incidéncia na estrutura de financiamento e
autoridade do drgdo de supervisdo, incluindo
a adopgdo de um decreto-lei até ao final de
Dezembro de 2011 para assegurar 0 acesso
pleno desse drgdo aos arquivos dos processos
de execucao. :
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Memorando de entendimento sobre as
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Medidas para 2012 constantes do relaidrio gue
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Or¢camento do Estado para 2012

de 2011 (apds 1.2 avaliac3o trimestral)

Gestdo dos tribunais

7.3. Acelerar a aplicagdo do Novo Mapa
Judiciario criando 39 comarcas, com apoio de
gestdo adicional para cada unidade,
integralmente  financiado  através  das
poupangas nas despesas e em ganhos de
eficiéncia [T4-2012]. Esta medida faz parte
dos esforgos de racionalizacdo, de modo a
melhorar a eficénca na gestdo de

infra-estruturas e de servicos plblicos.

Preparar a calendarizagdo -desta reforma,
identificando trimestralmente as fases mais
importantes. {T3-2011]

| 7.4. Adoptar os novos modelos de gestdo
para duas comarcas, incluindo Lisboa.

[T4-2011]
7.5. Desenvolver um plano de gestio de
recursos  humanos que permita  a

especializagdo judicial e a mobilidade de
funcionarios judiciais. [T4-2011]

7.16. Desenvolver um plano de trabalho anual
relative 3 afectacdo de recursos com base nos
dados de desempenho dos tribunais, que
serdo publicados anualmente na internet.

Gestdo dos tribunais

7.4. Continuar empenhado na aplicagdo do
Novo Mapa Judiciario e na criagdo de 39
comarcas, com apoio de gestao adicional para
cada unidade, integralmente financiado
através das poupancas nas despesas e em
ganhos de eficiéncia. [T4-2012] Esta medida
faz parte dos esforgos de racionaliza¢do, de
modo a melhorar a eficiéncia na gestao de
infra-estruturas e de servigos puUblicos.
Finalizar a calendarizacdo desta reforma,
identificando trimestralmente as fases mais
importantes. [T3-2011]

7.5. Realizar uma avaliagdo da gestdo dos
tribunais com vista a acelerar 0s processos
judiciais ‘e melhorar a eficdcia em termos de
custos. [T4-2011] '

7.6. Definir um novo plano de gestdo de-

recursos  humanos para apoiar a
especializa¢gdo’ judicial e a mobilidade de
funcionarios judiciais. [T4-2011]

7.14. Publicar um plano de trabalho anual
para 2012 relativo a afectagao de recursos
com base nos dados de desempenho dos
tribunais, que serdo publicados na Internet
até ao final de Janeiro de 2012.

‘Reavaliagfio do modelo de Mapa Judicidrio,

assente em centralidades territoriais
reconhecidas pelos cidaddos ¢ numa nova matriz
de distribuigdo da oferta judicidria;
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Medidas para 2012 constantes do relatorio que .
acompanha a Proposta de Lei que aprova o
Orcamento do Estado para 2012

7.17. Levar a cabo uma avaliacao da carga de
trabalho/dos recursos humanos em seis
tribunais- piloto, nos termos do Novo Mapa
Judicidrio, bem como em tribunais
especializados. [T1-2012]

7.15. Levar a cabo uma avaliagdo da carga
de trabalho/dos recursos humanos em seis
tribunais-piloto, nos termos do Novo Mapa
Judiciério,' bem como em {iribunais
especializados. [T1-2012]

Revisdio dos Estatutos das Magistraturas,
reforcando-se a respectiva independéncia e
autonomia;

Combate A0 crime ¢condémico, incluindo a
corrupcio

Revitalizacio do Centro de Estndos Judiciarios
como entidade referencial vocacionada para
recrutamento e formagio dos Magistrados e de
outros operadores de justica; -

Orcamento e afectacdo dos recursos

7.18. Padronizar as custas judiciais e
introduzir custas judiciais especiais para
determinadas categorias de processos e

procedimentos com ¢ objectivo de aumentar.

as receitas e desincentivar a litigancia de
ma-fé. [T3-2011]

Orgamento e afectacdo dos recursos

7.13. Padronizar as custas judiciais e

introduzir custas judiciais especiais para

determinadas categorias de processos e

- procedimentos com o objectivo de aumentar

as receitas e desincentivar a litigéncia de
ma-fé. ‘

Revisio do  Regulamente das  Custas
Processuais com vista a uniformizacio ¢
padronizagiio do regime a todos os processos
pendentes, estando previsto um aumento de receita
na ordem dos 10 milhdes de euros;
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Orgamento do Estado para 2012

Resolugdo alternativa eXtrajudicial de litigios

7.6. O Governo apresentara uma Lei de
Arbitragem ateé final de Setembro de 2011
(Proposta de Lei n.0 22/XII) e tornara a
arbitragem para as acgles executivas
completamente operacional até final de
Fevereiro de 2012, a fim de fadilitar a
recuperagao de processos em atraso e a
resolucdo extrajudicial. '

7.7. Optimizar o regime de Julgados de Paz,
para aumentar a sua capacidade de dar
resposta a pequenos processos de cobranga
judiciais. [T1-2012]

7.8. Adoptar medidas que déem prioridade
nos tribunais a processos de execugdo de
decisBes provenientes da resolugdo alternativa
de litigios. [T4-2011]

Resolucdo afternativa extrajudicial de litigios

Continuar a refoi‘gar a resolugdo alternativa
de litigios (RAL) para facilitar a resoluggo
extrajudicial:

7.7. O Governo ird adoptar uma Lei de
Arbitragem até ao final de Setembro de
2011 e medidas gue déem prioridade nos
tribunais a processos de execugdo de

decisbes provenientes da RAL até ao final de -

2011, O Governo estd empenhado em tomar
todas as medidas juridicas, administrativas e

outras necessarias para tornar a arbitragem |

totalmente  operacional até ao final de
Fevereiro de 2012, de modo a facilitar a
resolucdo de casos pendentes e a resolugao
extrajudicial.”®

7.8, Optimizar o regime de Julgados de Paz,
para aumentar a sua capacidede de dar
resposta a pequenos processos de cobranga
judiciais. {T1-2012] '

Investimento na justica de proximidade e nos
mecanismos de auto composicio dos litigios,
designadamente nos meios de resolugiio
alternativa: mediagiio, conciliagfio e arbitragem;

e Revisdo da legislacdio sobre arbitragem
voluntdria;

e Revisio da legislagdo sobre mediacio ¢
julgados de paz;

s Regulamentacio do artigo 17.° do Decreto-
Lei n.° 226/2008, de 20 de Novembro,
referente 4 Comissdo de Fiscalizago de
Centro de Arbitragem da Acg8o
Executiva; :

e Regulamentagfio do Decreto-Lei n.°
60/2011, de 6 de Maio, relativo a Rede
Nacional de Centros de Arbitragem
Institucionalizada;

Altera¢io ao Codigo de Registo Comercial, 20
Registo Nacicnal das Pessoas Colectivas ¢ ao
Regime Juridico dos Procedimentos
Administrativos de Disselugfic e de Liquidacio
de Entidades Comerciais, prevendo-se um
aumento de receita na ordem dos 0,8 milhdes de
euros;




Memorando de entendimento sobre as
-condicionalidades de politica economica
{Governo-Troika) - versdo de 17 de Maio de 2011

Memorando de entendimento sobre as

~ condicionalidades de politica econémica
(Governo-Troika) - actualizaciio de 1 de Setembro

de 2011 (apds 1.2 avaliagio trimestral)

Medidas para 2012 constantes do relatdrio que
acompanha a Proposta de Lei que aprova o
Grgamento do Estado para 2012

V-Alteragﬁes ao Regime da Informaciéo.

Empresarial Simplificada, estando previsto um
aumento de receita superior a 3 milhdes de euros;

Alteragio & Portaria n.° 1098/2008, de 30 de
Setembro, relativa as taxas do Instituto Nacional
da Propriedade Industrial referentes ao pagamento
das anuidades da patente nacional e as de registo e
de renovagfio dos sinais distintivos do comércio,

com particular incidéncia da marca nacional,

prevendo-se um aumento de receita de 1 milhdo de
euros;

Alteraces 20 Regulamento Emolumentar dos
Registos e do Notariado, prevendo-se um
aumento de receita na ordem dos 5 milhdes de
euros; '

Criagio de balcBes de atendimento dos servigos de
registos competentes para a titulagio e
regularizagiio da situagio registral dos prédios sitos
em areas onde decorram essas operagdes;

Criag#o de regras simplificadoras de harmonizagio

dos dados cadastrais, das inscriges matriciais, dos
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acompanha a Proposta de Lei que aprovao
Orgamento do Estado para 2012

titulos do registo e, ainda, possibilidade de recurso
a tribunais arbitrais e julgados de paz para dirimir,
de forma mais célere, os conflitos relacionados
com a demarcagfo e titularidade dos prédios

Instituigho de um  processo . especial de
regularizacdo dos bens pertencentes ao dominio
privado do Estado ¢ dos Institutos Piblicos, bem
como de um procedimento de justificagfio
destinado a suprir a falta de titulo comprovativo do
direito sobre o imével em causa, ambos a cargo
dos servigos de registo competentes para a pratica
de actos de registo predial e tramitados,
preferencialmente, em -plataforma electrénica
especialmente criada e adaptada para o efeito. Com
o registo de cerca de 10.000 imdveis do Estado e
de Institutos Piblicos, prevé-se um aumento de |
receita de 0,75 milhdes de euros;

Alteragio do Cdédigo do Registo Comercial ¢ ao
Regulamento do Registo Comercial na parte
referente ao registo de quotas. Com esta medida,
prevé-se a realizacdo de cerca de 23 mil registos
on-line, de que resultara um aumento de receita de
2 milhdes de euros; :

Alteracio do Registo de Propriedade Automével
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de 2011 (apds 1.2 avaliagdo trimestral)

tendo como objectivo a adequacfio das trocas de
informagdio no dmbito do registo automédvel, no
quadro das Decisdes de Priim;

Revisdo da politica de ocupagdo de espagos do
Ministério da Justica, no sentido de minimizagio
dos custos, sem prejuizo da sua adequagdo aos fins
em vista (revisio dos contratos de arrendamento,
dentincia de contratos em espacos desnecessarios,
plena ocupagio dos espagos disponiveis, entre
outros); '

Redefinicio de prioridades na politica de
investimentos do Ministério da Justiga, no sentido
de os reduzir ao comportivel pelas
disponibilidades financeiras previstas: substituigdo
de obras novas por obras de aproveitamento de

| instalagBes existentes, realizagio de obras de

reabilitaggio; .

Revisao da politica de gestio do parque automovel
do Ministério da Justica, no sentido de minimizar
0s custos operacionais (consumos de combustiveis,

despesas de manutengio, entre outros).

7.11. Tornar completamente operacionais 0s

7.9 Tomar completamente operacionais 0s

10
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tribunais especializados em matéria de
Concorréncia e de Direitos de Propriedade
Intelectual. [T1-2012]

7.12. Avaliar a necessidade de Secgles
especializadas nos Tribunais Comerciais com
juizes especializados em processos de
insolvéncia. {T4-2011]

7.13. Adoptar medidas especificas para uma
resolugdo metddica e eficiente dos processos
judiciais pendentes em matéria fiscal,
incluindo (abrangidas também no ambito da
administragao fiscal):

a. Tomar as medidas necessarias
para implementar a Lei de
Arbitragem Fiscal (para permitir
uma resolugdo extrajudicial
efectiva dos litigios em matéria

fiscal); [T3-
2011] _

b. Avaliar as medidas para
acelerar a resolugdo de
processos judiciais nos

tribunais tributarios, tais como:
iy criando um procedimento
especial para processos de
montante elevado; i)

novos tribunais em matéria de Concorréncia e
de Direitos de Propriedade Intelectual.
[Ti-2012]

7.10. Avaliar a mnecessidade de Secgbes

especializadas nos Tribunais Comerciais com-

juizes especializados em processos de
insolvéncia. [T4-2011]

7.12. No seguimento das medidas tomadas
para implementar a Lei de Arbitragem Fiscal

(para permitir uma resolucao extrajudicial |

efectiva dos litigios em matéria fiscal),
adoptar novas medidas especificas para uma
resolucdo metddica e eficiente dos processos
judiciais pendentes em matéria fiscal
(abrangidos também no - ambito da
administracao fiscal). Em particular, avaliar a
possibilidade de medidas para acelerar a

‘resolucdo de processos judiciais nos tribunais |

tributarios, tais como: i) criando um
procedimento especial para processos de
montante elevado; ii}) estabelecendo os
critérios de prioridade; -iii) alargando a

‘cobranga de juros relativos as dividas fiscais a. |

todo o tempo em que decorra O processo
judicial; iv) impondo um pagamento especial
de juros legais por cumprimento em atraso da
decisdo de um tribunal tributério. [T4-2011]

11
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estabelecendo os critérios de
prioridade; iii) alargando a
cobranga de juros relativos as
dividas fiscais a todo o tempo

€m que decotra O processo

judicial; i) impondo um

pagamento especial de juros

legais por cumprimento em
atraso - da decisgo de um
tribunal tributario. [T4-2011]

Adoptar medidas para melhorar a celeridade e
a eficacia da aplica¢do das regras da
concorréncia. Em particular:

I Estabelecer — um  tribunai
especializado no contexto das
reformas do sistema judicial;
[T1-2012]

ii. Propor uma revisdo da Lei da
Concorréncia, tornando-a o©
mais autonoma possivel do
Direito Administrativo e do
Cddigo do Processo Penal e

mais harmonizada com o
enquadramento legal da
concofréncia da UE, em

particular: *°[T4-2011]

7.19 Adoptar medidas para
melhorar a celeridade e a eficacia da
“aplica¢do das regras da concorréncia. Em
“particular:

i, No seguimento da j& adoptada
legislacdo que estabelece um
tribunal especializado para a
Concorréncia, Regulagdo e
Supervisao, torna-lo
operacional no contexto das
reformas do . sistema judicial
(vide medida 7.10); ([T1-
2012]

ii. Propor uma revisdo da Lei da
Concorréncia, tornando-a o mais
auténoma possivel do Direito
Administrativo e do Cédigo do
Processo Penal e mais harmonizada
com © enquadramento legal da
concorréncia da UE, em particular:
[T4-2011]

» simplificar a lei, separando
claramente as regras sobre a
aplicagdo de procedimentos de
concorréncia das regras de

procedimentos  penais, no

12
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o Simplificar a tei,
separando claramente
as regras sobre a
aplicacao de
procedimentos de
concorréncia das regras
de procedimentos
penais, no. sentido de
assegurar a aplicagao

aefectiva da Lei da

Concorréncia;

e Racionalizar as
condigoes que
determinam a abertura
de investigacoes,
permitindo a Autoridade
da Concorréncia
efectuar uma avaliagdo
sobre a importancia das
reclamagées;
Estabelecer os
procedimentos
necessarios para um
maior alinhamento
entre a lei portuguesa
relativa ao controlo de
fusdes e o regulamento
da UE sobre fusdes,
nomeadamente no que
diz respeito aos critérios

sentido de assegurar a
aplicacdo efectiva da Lei da
Concorréncia;

= racionalizar as condigdes que
determinam a abertura de
investigacbes, permitindo a
Autoridade da Concorréncia
efectuar uma avaliagdo sobre
a importancia das
reclamagdes;

s estabelecer os procedimentos
necessarios .para um maior
alinhamento entre a lei
portuguesa relativa ao controlo
de fusdes e o regulamento da
UE relativo a  fusdes,
nomeadamente no gque diz
respeito aos critérios para
tornar obrigatéria a notificacdo

ex-ante de uma operagdo de |

concentragao;

s garantir mais clareza e
seguranga juridica na
aplicacdo do Cddigo do

Processo  Administrativo ac
controlo de fusOes;
« avaliar o processo de recurso e

13
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para tornar obrigatdria ajusta-lo onde necessario para
a-netificacdo ex ante de aumentar a equidade e a
uma operagao de eficiéncia em termos das
concentragdo; regras  vigentes e da

» Garantir mais clareza e
seguranga juridica na
aplicagdo do Cadigo do
Processo Administrativo
ao controlo de fusdes;

e Avaliar o0 processo de
recurso e ajusta-lo onde
necessario para
aumentar a equidade e
a eficiéncia em termos
das regras vigentes e
da adequacdo  dos
procedimentos.

adequacao dos procedimentos.

14
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAQ DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS,
LIBERDADES E GARANTIAS

PARECER SECTORIAL ~ AREA DA ADMINISTRACAO INTERNA

PROPOSTA DE LEI N.° 27/XII/1* (GOV) - ORCAMENTO DO ESTADO
'PARA O ANO DE 2012

PARTE I - CONSIDERANDOS

I.1. Nota Prévia

O Governo apresentou & Assembleia da Republica, em 17 de Outubro de 2011, a

- Proposta de Lei n.° 27/X1¥/1: “Aprow 0 Or¢amento de Estado para 20127,

" Esta apresentacio foi efectuada nos termos do disposto na alinea d) do n.° 1 do artigo
197.° da Constituigdo da Republica Portuguesa e do artige 118.° do Regimehto da Assembleia
da Republica, reunindo os requisitos formais previstos no artigo 124.° desse mesmo

Regimento.

Por despacho de Sua Exceléncia a Presidente da Assembleia da Republica, de 17 de
Outubro de 2011, a iniciativa vertente baixou & Comissdo de Orcamento, Finangas e

Administrac8o Piblica para efeitos de emissfio do competente parecer.

A Comissio de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias emite o

| presente parecer nos termos do disposto no n.° 3 do artigo 205.° do Regimento da Assembleia



da Reptblica segundo o qual a Proposta de Lei do Orgamento do Estado é remetida "4
comissdo parlamentar competente em razdo da matéria, para elaboracdo de relatério, e as

restantes. comissdes parlamentares permanentes, para efeitos de elaboragdo de parecer™.

Consequentemente, a esta Comissdo cabe a elaboragfio de um parecer, ¢ & Comisséo
competente em razfo da matéria — a Comisso de Orgamento, Finangas ¢ Administra¢io

Piblica — a elaboragio de um relatério.

Estabelece ainda a alinea b) do n.° 1 do artige 206.° do Regimento, que esta Comissio
dispde do prazo de 15 dias contados da data da entrega da Proposta de Lei na Assembleia da
Republica, para elaborar esse parecer e envia-lo a Comissdio de Orgamento, Finangas e

Administragfo Pablica.

Entretanto, a pedido do autor, datado de 19 de Qutubro de 2011, foram introduzidas
rectificacdes ao texto da presente Proposta, tendo o mesmo sido substituido em 20 de Outubro
de 2011,

A discussio na generalidade do Orcamento do Estado para 2012 encontra-se agendada
para as reunides plenérias de 3 ¢ 4 de Novembro de 2011, data da respectiva votzigéo na
generalidade, seguindo-se, posteriormente, a apreciago na especialidade que compreenderd
audigdes sectoriais de Ministros, sendo que a audicgio do Ministro da Administracfio Interna

esta agendada para o préximo dia 11 de Novembro.

L.2. Linhas de Acgfio Politica

Das linhas de acgdo polftica constantes do Orgamento de Estado para 2012, destaca-se
como objectivo primordial do Governo garantir, a médio prazo, a reorganizag:a"xd das Forcas de

Seguranca ¢ a criacio de dindmicas de interoperabilidade entre os servicos do MAI
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Devolve-se verdade ao orcamento evitando uma pratica de suborgamentacfio nas
forgas de seguranca, desresponsabilizante, ¢ que nfio € compagindvel com o exercicio da
autoridéde como ¢ da sua natureza, ¢ estabelece-se um conjunto de medidas com impacto
signiﬁcativo ao nivel da racionalizagéo dos récursos, sendo expectavel a verificagfio de um

impacto anual positivo.

Destarte, a consolidagfo orcamental j& iniciada promovera a contencfio da despesa €

do desperdicio.

Para tanto, 0 Governo adopta as segulintes medidas estratégicas transversais para 2012:

- Iniciar o programa de integrac@o dos subsistemas de satde das forgas de seguranga
no Sisterna Nacional de Satde, com a previsdo de impactos positivos progressivos (¢ff. artigo
178.° da PPL)";

- Implementar um plano estratégico e operacional para o inter-relacionamento entre o0s
organismos responsaveis pela prevencdo e o combate as situagGes de emergénceia e 0 Servico
112, com impacto positivo ja em 2012;

- Racionalizac@io da ocupagfio do espaco, com a reafectagfio, especialmente a nivel
distrital, de patriménio préprio abandonando-se, sempre que possivel, a politica de

arrendamento de imbveis;

0 encargos com as prestagbes de saiide realizadas por estabelecimentos e servigos do SNS aos beneficidrios
da ADSE, regulados pelo Decreto-Lei n:° 118/83, dek25 de Fevereiro, alterado pelos Decretos-Lei n.% 90/98, de
14 de Abril, 279/99, de 26 de Julho, e 234/2005, de 30 de Dezembro, e pelas Leis n.% 53-D/2006, de 29 de
Dezembro, 64-47/2008, de 31 de Dezembro, 3-B/2010, de 28 de Abril, e 55-4/2010, de 31 de Dezembro, da
assisténcia na doenga da Guarda Nacional Republicana ¢ da Policia de Seguranca Piblica (SAD da GNR e
PSF), regulado pelo Decreto-Lei n.” 158/2005, de 20 de Setembro, alterado pela Lei n.° 53-1/2006, de 29 de
Dezembro, e da assistéhcfa na doenga a militares das Forgas Armadas (ADM), regulado pelo Decreto-Lei n.°
16772005, de 23 de Setembro, alterado pela Lei n.° 53-D/72006, de 29 de Dezembro, sdo Supo.rmdas pelo

Orcamento do SNS.” - n.° 1 do artigo referido
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- Diminuig8o da despesa com investimento, com um impacto pesitive de 5,6 milhdes

_ de euros,

J& ao nivel sectorial, lo MAI irda implementar em 2012, as seguintes medidas
operécionais: | "

- Gabinetes Governamentais, Servicos Centrais e Distritais: racionalizacfo dos
servigos com a eliminacio de 21 entidades e um impacto na ordem dos 4 fnilhﬁes de euros;
implementagio de um modelo de gestiio de servigos partilhados com a criagfo de economias
de escala; ' |

- Forgas de Seguranca: reorganizacgiio interna das Forgas e Servicos de Seguranga, com
vista & melhoria da eficiéncia operacional; reforgo da cooperagio entre as forcas de seguranga,
‘incentivando a partilha de informagdes; consolidagio dos esforcos de construggo,
remodelagﬁlo e conclusdo de instalacdes e infra-estruturas das forcas de seguranca, com o
objectivo de melhorar as condigdes de trabalho, prbpoicionando meios acrescidos de
funcionamento com eficcia e eficiéncia financeira; reforgo do controlo das fontes de perigo &
estabilidade social através de acgdes sistematicas;

- Seguranca Rodovidria: Incremento da fiscalizagio no quadro contraordenacional;
melhoria continua dos indicadores de sinistralidade rodovidria; avaliacBo dos sistemas
existentes; dinamizagfio da cooperagfio com instituigdes da sociedade civil;

- Sisteﬁa de Protecgfio Civil: dinamizagfo da interoperabilidade nos dominios da
- emergéncia e seguranga; avaliacfio do dispositivb disponivel para o desempenho dos corpos

de bombeiro.

Ainda a nivel sectorial, no &mbito da reorganizagfio interna das Forgas e Servigos de
Seguranga ¢ com vista & melhoria da eficiéncia operacional, destaque para o reposicionamento
remuneratorio parcial decorrente da entrada em vigor da nova tabela em Janeiro de 2010 e
suspensio 'da sua ap}icagﬁo' que ocorreu em Outubro de 2010, ¢ foi confirmada com o

‘Orcamento de Estado para 2011.
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O objectivo central desta medida ¢ o de terminar com situagdes de distorgSes graves
de remuneragdes diferenciadas para as mesmas categorias profissionais, que € altamente
lesiva da hierarquia que as forgas de seguranca tm que garantir para a sua coesfo e

disciplina.

Embora o tempo de servigo prestado durante a vigéncia do artigo 24.° da Lei n.°
55-A/2010, de 31 de Dezembro, alterada pela Lei n.° 48/2011, de 26 de Agosto®, nfio conte
para efeitos de promogfio e progressdio, nem para mudangas de posi¢io remuneratdria ou
categoria (nos casos. em que estas dependam apenas do decurse de determinado periodo de
prestagdo de servico legalmente estabelecido para o efeito) — artigo 17.° da PPL -, o
Orgﬁamento rectificativo’ (PPL 26/X11/1 GOV), no seu artigo 2.° que altera o artigo 24.° da Lei
n.° 55-A/2010, de 31/12, alterada pela Lei n.° 48/2011, de 26/08, determina que: “(...) 12.0
disposto no presente artigo ndo préjudica a concretizagdo dos reposicionamentos
remuneratérios decorrentes da transi¢do para carreiras vevistas, nos termos do artigo 101.°
da Lei n.° 12-4/2008, de 27 de Fevereiro, alterada pelas Leis n.% 64-472008, de 31 de
Dezembro, e 3-B/2010, de 28 de Abril’, desde que 0s respectivos processos de revisdo se
encontrem concluidos até a data da entrada em vigor da presente lei, bem como a
concretiza¢do dos reposicionamentos remuneratorios decorrentes da transicdio para as novas
tabelas remuneratdrias previstas nos Decretos-Lei n. s 298/2009 e 299/2.009, ambos de 14 de
Outubro®, no que respeifa aos elementos que temham sido ultrapassados em termos de
remuneracdo base por integragdo ou por promogdo legalmente realizada para idéntico posto
ou caregorid de outros elementos, de forma a concretizar a necessdria equivaléncia

remuneratoria, e desde que haja disponibilidade orgamental para o efeito.”

L3. Or¢amento

Vigencia que, nos termos da PPL (art. 17.°, n.° 1), serd mantida durante o ano de 2012,
% Lei que estabelece os regimes de vmcuiac;ao de carreiras e de remuneragtes dos trabalhadores que exercem
. fum;()es piblicas,

Respect;vameme o diploma que aprova o sistema remuneratério dos militares da GNR, ¢ o diploma que
aprova o estatuto do pessoal policial da PSP.
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.])esp_esa Total Consolidada:

A despesa total consolidada do mamsterio em 2012 é.de 1978 ME, representando uma
diminuico de 4,5% face 4 estimativa de 2011.

A despesa do subsector Estado apresenta um decréscimo de 7,1 %. Tal deve-se, no
| essencial, & po}itica de contengdo orcamental: encargos .com o pessoal e DotagGes Especificas.
As despesas de funcionamento diminuem 9,0%, devido & réorganizagﬁo interna nas
forgas de seguranca e a integragfo dos subsistemas de saude das forgas de seguranga no
Servigo Nacional de Satde. Esta ultuna reflectindo esforgo de consohdac;ao orgamentai

induz uma reducdo expressiva de 43% nos Encargos com a Sadde.

Quadro I¥.7.4, Winistério da Administragio Interna - Despesa Total Consolidada
{mihaes de etlros}

1. Funclonamento

1.4, Comcoberiura emrecelias gerais
Funcionamento em sentido estrito
Dotacfes especiticas

Encargos coma Satis

rensdies de Reserva

1.2. Comcobertya emreceias mnsgnadas
2. nvestimentos

2.4 Franciamenio nackonat

2 2 Financiamento comruniiaria
Sarvigos e Fundos Autonomeoes
Entidades Puablicas Reslassifivadas
Cansoidac 8o enire e inra-sabsectorss
CESPESA TOTAL CONSOLIDADA

DESFEEA BFECTIVA

' Por Memdria
L ACTYOS FINANCEres . i 7.1 7.9
Fassiyos Fnanceiros _ _ _ _ : 0.8 2.0

Despesa dos SFA® e EPR® pbr Fontes de Financiamento:

Em consequéncia da integragio da Empresa dos Meios Aéreos, SA, o subsector dos
servzgos e fundos auténomos regista um crescimento de 40,2%.’ | - '

Com exclusio da EPR, o -aumento de despesa ¢ de 10,1 %. O que s¢ gustxﬁca

essencialmente, pela Autoridade Nacional de Protecglio Civil e Servigos Sociais da GNR. A

Servxgos e Fundos Autonomos
Fmpresas Pubhcas Reclassificadas
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politica de protecgdio civil, sobretudo nos meios aéreos utilizados pela Autoridade Nacional de
Protecco Civil, bem como nos meios necessdrios ao combate ¢ prevencfo de incéndios,

justificam a maioria da despesa da EPR.

thuadro IV.7.2. Ministério da Administraclo interna - Despesa dos SFA ¢ EPR por Fontes de
Financiamerito :

{milhdes de euros)

Sub-Totat 3278 185 16,2 L3 40 ity 1862 472
‘Fransizréncias inlra-SFA .
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA N 137.9 JE3 1462 Al a0 £ i 472
DESPESA FFECTIVA 5308 Fi:3 083 £, By 0,8 THEH 439
Por Memdrla
{A.ctvos FianceTes 744 pH 2.9 0i ] a 758
iPagsiyos Financelros. 0,0; 8 aa: O QF o 0,08

Despesa por Classificacio Econémica:

Da estrutura da despesa total consolidada por classificacfio econdmica, resulta que as
despesas com pessoal e a_aquisicjﬁo de bens e servicos absorvem, respectivamente, 72,2% e
16,7% dos recursos de 2012.

As transferéncias internas totalizam 88 M€, sendo que a maior parte corresponde &
transferéncia do subsector Estado para a Autoridade Nacional de Protecgdo Civil, que se cifra
em 79 ME.

Guadro V7.3, Ministério da Administracds Infeina ~ Despesa por Classificacis Econdmica
{mithfies de suros}

L e
_.Despesa Corrente A 1.668.8
Despesas tom Peasoal 15,7 14287 FZR
LactuisicBo d Bens @ Servigen 89,3} 355 18,7
Wures ¢ Quings Bncargss 907 124 4,4
Transterinelas Correntes, a7.80 757 &
408 quaks: WEsdneuigies do mnisthno ] &5
pars 55 restantes Adm. Pobicas [oX:3 il o2
Sulssdios [l faks) 8.0
'Dutres Despesns Comanies 116 539 27
Despesa Capital e 883 4,5
Aquisic 3o de Bens de Capial ) 4,5 57 8 X
Tronsferfnicias e Capital G4 $3.2 9,7
tat quots: inlrs-Institdiy Ges do einlsidrnio G4 [:Xs]
pars a5 restaniss Adm Fibtcas : 13,7 [eRs] 4.0 o6 kX3 8.8
Ao Franeaios : 3 kA T 28 24
Parsivas Firohcoien G4 a0 feXe} [ets}
Dutras Despesas de Caplal )
CESPESH TOTAL ] : TERGAT 3516 415 1252
. S Total Consalidedo $ATES fiEaE)
DESPESA TUTAL EXCLUINDD TRANSF PARA ADM, PUBLICAS * 1.854 2 Ly 442 1028 18818 -
DESPESA EFECTIVA ) ) i 5.869,50 143,01 44,3 iEg 3 15608 .
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Despesa por Medidas dos Programas:

No programa 007 Seguranca Interna, a medida "Forcas de Seguranga” é a mais
representativa do Ministério, com 1.553 M€ da deépesa prevista pa:fa 2012, absorvendo
75,2% do total da despesa. Seguem-se as medidas "Profeccdo civil e luta contra incéndios”
"ddministrac¢do e Regulamentagdo”, representando, respéctivamente, 12,1% e 6,1 %.

Guadre IV.7.4. Binistério da Administragio interna - Despesa por Medidas dos Programas
' {mﬁhoesde em‘os} :

=
Y :

B0 SECARANCA W thaa

Servipos Gerais da Administragfio Pibfiea

- Gooparagdo Econdmica Externn 28 a.1
Seguranga & QroemPiblinas .

- Adpinisiras 8o e Reguiamentaclio 1265 &1
- Foreas de Seguranta : 1.5534 752
- Frotecedio Civil & Luta Contra heéndios 2802 121
Educagio

- Estabelecimentos de Ensing ndo Suparior 3 174 6.3
~ Bstabelacimentos de Enalno Superior - T4 04
Satde

- Berviges Indviduais de Saide 7o 29
Semiranga @ Acgdo Socl )

- Acgdio Speial 2498 1.2
Cuifras FungBas .

~ Divaraas niio Espucicadas ) . ) 3.5 B2:
 DESPESA TOTAL : 20687 06,0
DESPESA TOTAL CONS(}UQAEJA 1997 8 .
DESPESA EFECTIVA ) ) ] " 15884

Agiivas Financairas ) ) 7.8

Passvos Financeires . : R

Refira-se, no que concerne as PPP’, que no sector da segurancga, o SIRESP® representa
cerca de 2,9% do valof total a pagar pelo ente pablico (directa ou indirectarnente) ao privado -

encargos liquidos.

PARTE II - OPINIAO DO RELATOR

O signatério do presente relatério exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opinido
politica sobre a Proposta de Lei 27/X11/1, a qual é, de resto, de “elaboracdo facultativa™ nos

‘termos do n.° 3 do artigo 137.° do Regimento da Assembleia da Republica.

Parcenas Pablico-Privadas.
® Sisterna Integrado de Redes de Emergéneia e Segnranga de Portugal.
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PARTE III - CONCLUSOES

O Governo apresentou a Assembleia da Reptblica, a 17 de Outubro de 2011, a

Proposta de Lei n.° 27/X]1/1 referente ac Orcamento do Estado para 2012.

Esta iniciativa fol apresentada nos termos constifucionais e regimentais aplicéveis,
cabendo, assim, a Comissio de Assunfos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias emitir parecer sobre as matérias da sua competéncia, incidindo no caso

vertente exclusivamente sobre a drea da Administraciio Interna.

A discussio e votagfio na generalidade da proposta de lei em apregbd ja se encontram
agendadas para as reunides do Plenario da Assembleia da Republica dos dias 3 ¢ 4 de
Novembro de 2011.

A reorganizacfio das Forcas de Seguranca e a criagdo de interoperabilidade entre os
servicos do MAI sio apresentados pelo Governo como objectivos primordiais, sendo
adoptadas medidas estratégicas transversais para 2012 e prevista a implementaggo de

medidas operacionais.

A despesa total consolidada do ministério em 2012 ¢ de 1978 M€, representando uma

diminuicdo de 4,5% face a estimativa de 2011.

Parecer:

Face ao exposto, a Comissio de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias &

de parecer que a Proposta. de Lei n.° 27/X1l/1* - Orgamento do Estado para 2012, na parte

respeitante a4 area da Administragfio Interna, estd em condigbes de ser apreczada na

generalidade pelo plenarlo da Assembleia da Reptiblica.
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PARTE IV — ANEXOS

Anexa-se a informagcio esctita, logo que remetida pelo MAI nos termos do n.° 5. do

artigo 206.° do Regimento da Asserbleia da Repﬁblica.

Palacio de S. Bento, 21 de Outubro de 2011

O Depufado Relator O Prgsidente da Comgissiio

(Hugd Soares) : ‘ (Fernando Negrdo)

0
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COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

PARECER SECTORIAL - IGUALDADE

PROPOSTA DE LEI N® 27/XIl — APROVA C ORCAMENTO DO ESTADO PARA 2012

I - CONSIDERANDOS

1. Nota introdutéria
O Governo apresentou & Assembleia da Republica, em 17 de Outubro de 2011, a Proposta

de Lein.2 27/Xil/1 — Aprova o Orgamento do Estado para 2012,

Por despacho da Senhora Presidente da Assembleia da Republica esta iniciativa baixou a
Comissdo de Orcamento, Finangas e Administracdo Publica, e as restantes Comissdes
Parlamentares Permanentes para efeito de elaboragdio de parecer nas respectivas areas

sectoriais.

No dmbito das competéncias que sdo atribuidas & Comissdo de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias devera ser elaborado um parecer sectorial referente a area

da lgualdade.

A discussdo e votacdio na generalidade do Orcamento do Estado para 2011 enéontra-se
agéndada para as reunides plendrias de 3 e 4 de Novembro de 2011. A aprecia¢io na
especialidade, no caso de a proposfa de-lei ser aprovada na generalidade, compreendera
audicdes sectoriais de Ministros, sendo que a audigdo do Ministro Adjunto e dos Assuntos

Parlamentares estd agendada para o dia 16 de Novembro, as 15:00 horas.



2.Politicas na area da !guaiflade

3

O relatério do Orcamento de Estado para 2012 prevé, no quadro das politicas referentes &

igualdade, medidas relativas a problematica da irfnigragﬁo e a Cidadania e Igualdade de

Género.

No que respeita a imigracdo, o Governo pretende garantir as medidas previstas no il Plano
B [ i

para a Integracdo dos imig§antes {IIP1i-2010-2013} & implementar uma Estratégia Nacional

para a integracdo das Comunidades Ciganas.

Relativamente, a cidadania e igualdade de género, o Governo refere que continuard a
executar o IV Plano Nacional para a lgualdade, Género, Cidadania e N3o Discriminacio
(IVPNI), o IV Plano Nacional contra a Violéncia Doméstica (IVPNCVD) e o I Plano Nacional

contra o Trafico de Seres-Humanos (HPNCTSH).

Convém ainda salientar que o Pfograma do XIX Govémo Constitucional refere que, no actual
contexto, 0s tempos de crise devem ser encaradog'como urha opor‘tunidéde de mudanga,
valorizando a igualdade de género ndo apenas como uma questdo de direitos e de justica
social, mas também como uma pré-condicdo da consecuciio dos objectivos de crescimento
sustentavel, emprego e solidariedade. Nesse sentidé), e pese embdr_a o} relatério‘do OE para
2012 ndo apresentar nenhuma referéncia a Encorpdragéo da perspectiva de género (gender
mainstreaming) em quaisquer dos dominios da acti\ifidade politica como € referido no IVPNI
em execucao, consideramds importante salientar dominios de accdo politica referidos no
relatério do OE para 2012 onde a perspectiva de género poderd e devera ser integrada,
nomeadamente, no quadro do Ministério da Sc‘slidariedade‘ e da Seguranca Spcial, a
.vaiorizagéo e reconhecimento da economia social, ;o estimulo ao envelhecimento activo, e
prog_rémas para a Deficiéncia. No qu.ad‘ro do Ministério da Economia e do E'mprégo, salienta-
se a certificacio de PME como empresas com potencial exportador e o programa

+Empreendedorismo, +Inovagdo que se centra também na criagdo de condicdes favoraveis

ao empreendedorismo.



Apraz-nos ainda destacar outras areas do relatério do OE para 2012 cujo desenvolvimento

podera ter repercussdes nas politicas de promogédio da igualdade e combate & violéncia

doméstica, nomeadamente, no dmbito do Ministério da Justica, a revisdo do Regime de
Acesso ao Direito, e a revitalizagdo do Centro de Estudos Judiciarios como entidade
referencial vocacionada para recrutamento e formag¢do de magistrados e de outros

operadores de Justica.

- Apesar da integracdo da perspectiva de género no orcamento de Estado, bem como nos
orcamentos de cada Ministério (gender budgeting) estar prevista no IVPNI, ndo verificamos

nenhuma referéncia a esta questao no relatorio do OF pafa 2012,
3. Orgamento
Os dadgﬁs que a seguir se apresentam reportam-se ao orgamento de investimento e

funcionamento, quer, dos servicos integrados, quer dos servicos e fundos auténomos na

esfera de competéncias da Presidéncia do Conselho de Ministros € também, no caso da

Comissdo para a lgualdade no Trabalho e na Empresa (CITE), do Ministério da Economia e

do Emprego.

A andlise dos orcamentos no perfodo de trés anos permitird uma compreensdo mais

rigorosa da evolucgdo das taxas de variagdo em cada um dos subsectores especificos.

£ures

Secretaria de Estado dos Assuntos Parlamentares e lgualdade 800.000

743918 664.103

Comiss3o para a Cidadania e a.lgualdade de Género 3,221,242 3.441.368|

23812.426

19865681 2.381.5)

Comiss&o para a ipuaidade ho Trabalho e no Emprego

Alte Comissariade para a Imigracio e Didlogo.Intercultura], 1P, 1G.388.613 1.798.396] 11.206.437 9.327.708 37.50
ACID!, 1P - Gestor do Programa Escoifias 12,269,435 ' 10.634.884 10.634.884)  10.441.361
865.080 10300|: . 947.000 8284]. 955284

2.587.114

.




Secretaria de Estado dos Assuntos Parlamantares ¢ lgualdade | .56.081 ~11% :

Comissiio para a Cidadania ea gualdade de Género -408.816] -13% «134.953 . 4% -8125.858 -29%;-1.114.508] -34%
Alte Comissariado para & Imigragiio e Didloge Intercultural, Ly, . 817.824 8% -248,396] -14% -37%1-1.512,500

ACIDI, IP - Gestor do Programa Escolhas -1,634,551 4:.-13% - 2%

Comissiio para a jgualdade no Trabalho & no Emprego 80.820 5%| -2.618] -24% 184%

OF 2012 - Secretaria de Estado dos Assuntos
Parlamentares e Igualdade
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- De um modo geral verifica-se um dec_réstimo do orgamento disponivei em to_dos 0s
organismos na ordem dos 19%, com excepglo da Cofnisséo para a lgualdade no Trabalho e
na Empresa (CITE) que aumenta 181% relativamente a 2011. O or¢amento desta Comissdo
de 2010 para 2011 aumentdu 9%. |

A Comissdo para Cidadania e lgualdade de Género (CIG) é a que regista a maior diminuicdo
no orgamento de 2012 {- 32%} sendo que'dé 2010 para 2011 a diminuicdo situou-se nos 8%.
Em termos de diminuigdo, segue-se por ordem decrescente o Alto Comissariado para a
Integragdo e Dialogo Intercutturat com »27%, sendo que de 2010 para 2011 tinha registado
um aumento de 5%.

o) Programa Escolhas regista em 2012 uma diminuicio de 2%, bastante inferior a registada
de 2010 para 2011, na ordem dos 13%. |

A Secretaria de Estado dos Assuntos Parlamentares e da Igualdad_e em 2012 regista uma
diminuicio no seu orcamento de 11%, ligeiramente superior a do periodo an{éréof (7%).
Acresce referir que o aumento de 181% do c;fga.mento da CITE resulta Sobretudo ao
aumento da rubrica “funcionamento”, j& que ndo ha registo de ”inveétimento” em 2012. E
na rubrica de “funcionamento” os aumentos mais signiﬁca'tivbs face a 2010 registam-se em
rubricés de “outros servigos” que viram o orcamento para 2012 aumentado, numa situa¢5o
de 65 000 € para 148 564 €, e noutra, de 26 375 € para 2 007 000€. Aguardamos que, no
dmbito do n25, artigo 2062, do RAR, nos seja enviada a informagéo escrita aéerca das
propostas de orcamento para melhor se podrerem_especiﬁcar as acgc“)es_ integradas nestas

rubricas que convém esclarecer.

PARTE Il - OPINIAO DA RELATORA

Nos termos do n? 3 do artigo-1372 do Regimento da Assembleia da Republica, a Relatora

reserva para o debate a sua opinido'sobre a iniciativa legislativa em apreciagéo.



PARTE.N! - CONCLUSOES
1. Em 17 de Outubro de 2011, o Governo apresentou 3 Assembleia da Republica a Proposta

de Lei n.2 27/XII/1 - Aprova o Orgamento do Estado para 2012,

2. A presente proposta foi apresentada nos termos constitucionais e regimentais aplicéveis,
cabendo, assim, &8 Comiss3o dos Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias
emitir parecer sobre as matérias da sua competéncia, incidindo no caso vertente

exclusivamente sobre a drea da igualdade.

3. A discussdio e votacdo na generalidade da Proposta de Lei n? 27/Xll encontra-se ja’
agendada para as reunides plendrias da Assembleia a terem lugar nos dias 3 ¢ 4 de

Novembro de 2011.

4. O Governo, no quadro das politicés referentes a lgualdade, apresenta no OE paré 2012
linhas de acgdo politica relativas a problematica da Imigragdo e a Cidadania e I_gual&ade de
Género. Des{acam-se medidas com Impacto orgamental, no quadro da Presidéncia do
Conselho de Ministros, na politica de Integracio dos Imigrantes e integracio das
Comunidades Ciganas (!IPiI-2010-2013), e na promogio da cidadan-ia e igualdade de género,
o IV Plano Nacional para a igualdade, género, cidadania e ndo discriminacao {IVPNi), o IV
“Plano nacional contra a violéncia doméstica {IVPNCVD) e o il Plano nacional contra o trafico
de seres humanoé {(IIPNCTSH). No ambito do Ministério da Economia e do Emprego destaca- |
se o trabalho a desénvotver pela Comissdo para a lgualdade no Trabalho e na Empresa |
(CITE) ao nivel da promoc¢io da igualdade no mercado de trabalho. Acrescem outras
medidas enunciadas no ponto 2, parte | deste Relafério, que podem ser também relevantes

no quadro da promogdo das politicas de Igualdade.

5. O orcamento para a promogado da Igualdade apresenta um decréscimo significativo, com
variagBes diferenciadas relativamente a cada uma das dreas especificas da accdo politica,
com excepgé’o das areas a promover pela Comissdo para a Igualdade no Trabalho e na
Empresa (CITE) gue regista um aumento exponencial de 181%. A Comisséd para a Cidadania

e lgualdade de Género (CIG) regista uma diminuicdo de 32%. O Alto Comissariado para a
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Imigracdo e Didlogo Intercultural, I.P. regista uma diminuicgo de 27%, e o Gestor do

Programa Escolhas regista uma diminui¢do de 2%.

6.Face ao exposto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias
é de parecer que a Proposta de Lei n.2 27/X1I/1 (GOV) no gue concerne a drea da Igualdade,
estd em condicbes de ser remetida a Comissdo Parlamentar de Orgamento e Finangas, para

os efeitos legais e regimentais aplicaveis.

PARTE IV -~ ANEXOS
Anexa-se, quando for apresentada pelo Governo, a informagﬁo escrita a que se refere o n.2

5 do artigo 2062 do Regimento da Assembleia da Republica.

Paldcio de S. Bento, 26 de Outubro de 2011

O Presidente da Comissdo,
_ N 4

A Deputada Relatora,

(Fernando Negréio)



