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Exma.

Comissdo de Infraestruturas, Mobilidade e Habitacdo
Palacio de S. Bento, Praca da Constituicdo de 1976
1249-068, Lisboa, Portugal

Vossa Referéncia Data Nossa Referéncia Data
SAI-S4/2026/27 26/03/2026

ASSUNTQO: Resposta ao pedido de contributos — Iniciativas SSM

Exmos. Senhores,

No ambito da apreciagdo parlamentar do regime do Subsidio Social de Mobilidade (SSM), atualmente estabelecido pelo
Decreto-Lei n.2 37-A/2025, de 24 de margo, na redacéo introduzida pelo Decreto-Lei n.2 1-A/2026, de 6 de janeiro, bem
como das Propostas de Lei n.2 51/XVII/1.2 e n.2 55/XVII/1.2, apresentadas, respetivamente, pelas Assembleias Legislativas
das Regides Autonomas dos Agores e da Madeira, e do Projeto de Lei n.2 409/XVII/1.2, apresentado pelo Grupo Parlamentar
do CHEGA, a SATA entende prestar de forma articulada os seguintes esclarecimentos e observaces, circunscritos ao plano
operacional e econdmico do transporte aéreo.

As consideragdes que se seguem refletem uma posicdo transversal da SATA, aplicdvel as diferentes iniciativas legislativas

em apreciacao, independentemente das solugdes concretas que cada uma propde.

1) Situacdo contributiva dos beneficiarios e acesso a mobilidade territorial

(Propostas de Lei n.© 51/XV1I/1.2, n.2 55/XVil/1.9 e Projeto de Lei n.2 409/XVIl/1.9)

A SATA considera que a definicdo dos critérios relacionados com a situacdo contributiva dos beneficidrios do
Subsidio Social de Mobilidade perante a Autoridade Tributdria e Aduaneira e a Seguranca Social n3o constitui
matéria da esfera de atuagdo das companhias aéreas, inserindo-se no dominio das opg¢des de politica publica e da
competéncia exclusiva do legislador.

Neste sentido, a SATA entende que esta questdo nd&o merece aprecia¢do substantiva por parte das transportadoras
aéreas, enquanto operadores do servico de transporte, competindo ao Estado definir, em sede legislativa, os

critérios de elegibilidade associados aos mecanismos publicos de compensacdo da mobilidade.

Ndo obstante, a SATA compreende e regista a preocupacdo transversal expressa nas iniciativas legislativas em

aprecia¢ao quanto aos efeitos praticos que a imposigdo de requisitos contributivos possa produzir, designadamente
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no que respeita a limitagdo do acesso em condigdes de igualdade as ligagcdes aéreas essenciais entre as Regides
Autonomas e o territdrio continental.

Do ponto de vista material, a SATA reconhece que a necessidade de deslocagdo pode surgir em contextos que ndo
se compatibilizam com constrangimentos administrativos adicionais, nomeadamente em situa¢des de doenga,
razBes familiares urgentes ou outros casos de forga maior, devendo o legislador ponderar estes efeitos no desenho

final do regime.

Modelo de pagamento do SSM no ato da compra e neutralidade financeira das transportadoras

(em especial Proposta de Lei n.2 55/XVII/1.2 e Projeto de Lei n.2 409/XV1l/1.9)

No que respeita aos modelos previstos nas iniciativas legislativas em apreciacdo, as quais estabelecem gue o
beneficidrio suporte apenas um valor fixado por portaria no momento da aquisicdo do bilhete, a SATA considera
importante clarificar um principio estrutural do funcionamento do transporte aéreo comercial, pois
independentemente da configuragdo juridica do mecanismo adotado (seja ele qualificado como subsidio,
compensacdo, reembolso ou direito @ mobilidade), o valor total do titulo de transporte constitui sempre um
montante integralmente devido as companhias aéreas no momento da sua emissao.
Este principio aplica-se independentemente de:

e 0 pagamento ser efetuado diretamente pelo beneficiaric ou através de um mecanismo de compensagao

publica;
e 0 SSM assumir a natureza de subsidio, reembolso, compensagéo direta ou outro modelo juridico;

e 0 passageiro pagar, no momento da compra, apenas uma parte do prego final.

Neste enquadramento, a SATA entende que:

e Ascompanhias aéreas ndo podem ser penalizadas nem chamadas a financiar, ainda que temporariamente,
politicas puiblicas de mobilidade, incluindo através do diferimento do recebimento do valor integral do
bilhete;

e Qualguer modelo que limite 0 montante suportado pelo passageiro no ato da compra deve assegurar o
pagamento imediato e integral do preco do transporte (total ou diferencial) as companhias aéreas, por
mecanismos externos a relagdo comercial entre transportadora e passageiro;

e O risco financeiro, administrativo ou de tesouraria associado ao financiamento do SSM ndo pode ser
transferido para os operadores aéreos, sob pena de comprometer a neutralidade econdmica do regime e

a sustentabilidade da oferta aérea.

A SATA considera, assim, essencial que os procedimentos de atribuicdo e pagamento previstos nas iniciativas

legislativas em apreciacdo salvaguardem expressamente a neutralidade financeira das transportadoras,
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assegurando que estas recebem o valor total do transporte na data de aquisicdo do bilhete, de forma transparente,

previsivel e sem atrasos.

3) Consideragdes finais
A SATA reafirma a sua total disponibilidade para colaborar com a Comissdo Parlamentar e com o legislador no plano
técnico e operacional, no dmbito da apreciagdo das Propostas de Lei n.2 51/XVII/1.2 e n.2 55/XVII/1.2, bem como do

Projeto de Lei n.2 409/XVII/1.2, contribuindo para a definigdo de um regime de mobilidade aérea que:

e (aranta efetivamente a continuidade territorial e a coesdo nacional;
e  Proteja os direitos dos cidadaos das Regites Auténomas, incluindo em situagdes excecionais;
e [ assegure, em qualquer solucdo adotada, a plena neutralidade financeira e operacional das companhias

aéreas, enquanto prestadoras do servico de transporte.

A SATA entende que a eficdcia de qualquer modelo de mobilidade aérea depende do equilibrio entre os objetivos
de politica publica e a sustentabilidade econdmica e operacional dos operadores aéreos, condigdo essencial para a

estabilidade e continuidade das ligagdes as Regides Autonomas.

Sem outro assunto de momento,

O Presidente do Conselho de Administragdo
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Tiago Santos
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