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PARTE | - CONSIDERANDOS

1. Considerandos da Comissio de Economia e Obras Publicas

O Governo apresentou a Assembleia da Republica, em 9 de Fevereiro de 2012, Proposta de Lei
n.2 46/Xll, que «Procede a terceira revisdo do Cédigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.2
7/2009, de 12 de fevereiro».

O parecer a Proposta de Lei n.2 46/XIl, que «Procede a terceira revisdo do Cédigo do Trabalho,
aprovado pela Lei n.2 7/2009, de 12 de fevereiro», da responsabilidade da Comissdo de
Economia e Obras Publicas, deverd concentrar-se na componente econémica subjacente a
iniciativa de alteracdo da legislagdo laboral, tanto nos pressupostos que lhe serdo inerentes,
como nas consequéncias que pretende assumir.

O conteudo deste Parecer obedece, em termos gerais, a estrutura que lhe é fixada pelo artigo
137.2 do Regimento da Assembleia da Republica.

2. Os objetivos enunciados

O preambulo da proposta de lei comega pela afirmacdo categorica de que o Programa de
Governo «prevé um conjunto de novas politicas dirigidas a competitividade, ao crescimento e
ao emprego» e «assenta 0 mesmo nas diretrizes necessarias a criacdo sustentada do emprego
e a concretizacdo da retoma do crescimento econémico, assegurando, concomitantemente, as
condicBes para superar de forma célere a atual situagdo de crise e permitindo a
sustentabilidade da divida publica nacional».

Nesse sentido, prossegue afirmando que «para tal, revela-se essencial uma legislagdo laboral
flexivel, concentrada na protecdo do trabalhador, e ndo do posto de trabalho, no quadro de
um modelo de flexiseguranga, que fomente a economia e a criagdo de emprego e que vise
combater a segmentagdo crescente do mercado de trabalho»; assim como «dotar as empresas
de instrumentos adequados de resposta a situagdes de crise».

Afirma-se que o «Governo envidou todos os esforgos com vista a alcangar um acordo social
abrangente com os parceiros sociais, com vista a implementacdo de um conjunto de politicas
direcionadas ao Crescimento, Competitividade e Emprego e, bem assim, ao cumprimento dos
compromissos assumidos no Memorando de Entendimento sobre as Condicionalidades de
Politica Econdmica, de 17 de maio de 2011».



TR 1 i1 ITYA YN
11 i HH

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Economia e Obras Publicas

Como serd facil de constatar através da leitura das sucessivas versbes do chamado
Memorando de Entendimento, resultantes de cada processo de reavaliagdo, o dito «acordo
social abrangente com os parceiros sociais» corresponde a uma reafirmagdo das principais
medidas enumeradas no primeiro. Por outro lado, o «Compromisso para o Crescimento,
Competitividade e Emprego, assinado no dia 18 de janeiro de 2012, entre o Governo e a
maioria dos parceiros sociais com assento na Comissdo Permanente de Concertagdo Social»
apenas inclui a maioria dos representantes sociais da componente patronal, aos quais se
juntou a parte menor dos representantes dos trabalhadores. Assim, sera legitimo concluir que
0 «amplo consenso» terd um alcance limitado, revelando que as medidas daf resultantes ndo
correspondem a um consenso entre a sociedade portuguesa.

O ponto 3. do preambulo apresenta os trés orientagdes centrais da alteracdo ao Cédigo do
Trabalho que o Governo pretende realizar: i) melhorar a legislagdo laboral; ii) promover a
flexibilidade interna das empresas; iii) promover a contratagdo coletiva.

A segmentacdo do mercado de trabalho

Assumindo reconhecer «as implicagdes das alteracdes nos cidaddos em particular e nas
relagBes de trabalho em geral», o Governo afirma que «as alteragdes tém em considerac3o a
protecdo das legitimas expectativas dos trabalhadores». Por outro lado, «considerando que
universo de trabathadores se mostra muito diversificado, apresentando diferentes niveis de
protecdo», a proposta de lei afirma pretender «diminuir as disparidades e estabelecer um nivel
de protecdo tendencialmente uniformen.

O Governo assume a existéncia de uma elevada segmentacdo no chamado mercado de
trabalho, revelando, na proposta de lei, que a considera a responsavel pelo elevado nivel de
desemprego, na razdo de que a mesma segmentacdo estd na origem da falta de
competitividade e produtividade da economia portuguesa.

Esta tese resulta da concegdo de que a segmentacdo significa que uma parte consideravel do
universo dos trabalhadores se encontra demasiado protegido, empurrando os restantes para
elevados niveis de precarizagdo e de auséncia de protecdo social. Em momento algum se
pondera que a segmentacdo representa, de facto, que um conjunto elevado de trabalhadores
estd sujeito a niveis de exploragdo s6 possiveis gracas a fragilidade do seu estatuto e a uma
sobreprotecdo das entidades patronais que & margem da prépria lei abusam da situagao
desigual entre empregador e empregado. Esquece-se que a segmentacdo foi e é “produzida”
para dividir/estabelecer barreiras entre os trabalhadores, fragilizando a sua unidade de classe
e capacidade reivindicativa, facilitando a sua explora¢do. Esquece-se que a atual segmentacdo
em Portugal é o resultado das politicas laborais dos Gltimos anos, nomeadamente de
sucessivas reformas laborais, intensificando a liberalizagdo do mercado de trabalho. A que estd
em curso, a ser aprovada, aprofundard e alargara a segmentacdo do mercado de trabalho.
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A segmentacdo poderia ser resolvida num processo de igualizagdo por cima, e ndo por baixo,
como causara a legislagdo proposta, dando protecdo aos trabalhadores hoje desprotegidos!

O mercado de trabalho e o emprego

No essencial, a proposta de lei assenta numa tese principal, complementar a anteriormente
enunciada, em que a redugdo dos custos que os empregadores enfrentam na contratacdo,
resulta inevitavelmente em maior interesse dos mesmos em contratarem mais trabalhadores.
Esta perspetiva considera que a redu¢do dos custos com remuneracdes permite embaratecer a
produgdo conduzindo a uma maior capacidade de vender a mesma. Tese que considera que 0s
empregadores contratam trabalhadores porque eles s3o baratos e n3o porque exista mercado
para a sua produgdo! Assim «inverte-se a equagdo keynesiana, segundo a qual ndo é o nivel
dos salérios que condiciona o nivel do emprego, mas é o nivel do emprego que condiciona o
nivel dos salarios» (Avelds Nunesl).

Estamos em pleno reino dos monetaristas e neoliberais de todos os matizes!

«As varia¢des conjunturais do nivel de desemprego nas atuais economias capitalistas sdo
explicaveis fundamentalmente, segundo os monetaristas, através das variagdes da procura
voluntéria de emprego (trabalho) e de lazer (ndo-trabalho) por parte dos trabalhadores e ndo
através das variacbes da oferta de postos de trabalho por parte das empresas. Uma nogao
importante a este respeito é a nogdo de desemprego temporario (search unemployment),
nogdo que pretende designar o conjunto de trabalhadores que deixaram (ou perderam) um
emprego e se encontram a procura de outro emprego melhor (searching for a better job).

Nesta Otica, o desemprego é desemprego voluntdrio mesmo nos casos em que 0s
trabalhadores est3o desempregados por razdes independentes da sua vontade, uma vez que
eles podem determinar livcemente o tempo de procura de um novo posto de trabatho, e que a
eles cabe decidir entre procurar e n3o procurar um novo posto de trabalho. Se o ndo
procuram, isso significa, para os monetaristas, que esses trabalhadores preferem o lazer ao
rendimento real que poderiam receber se trabalhassem.

E o regresso as concecdes pré-keynesianas, que consideravam o desemprego (neste sentido,
desemprego voluntario) como a consequéncia de salrios reais demasiado elevados, em
virtude de os trabalhadores n3o aceitarem uma redugdo dos salarios suficiente para que a sua
remunerag3o igualasse a produtividade marginal do seu trabalho e os empregadores tivessem
interesse em Os contratar. Por outras palavras: quem ndo tiver emprego podera sempre
encontrar um posto de trabalho, se aceitar um saldrio mais baixo que o corrente. Se o ndo

1 Nunes, Avel3s (2011) «As voltas que o mundo da... Reflexdes a propdsito das aventuras e desventuras
do Estado Social», Edigbes «Avante!»
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aceitar é porque prefere continuar sem emprego, optando por procurar um posto de trabalho
melhor (voluntary search for a better job).» (Avelds Nunesz)

Esta tese ndo tem em conta a realidade econdmica e social. Os seus pressupostos perdem
consisténcia pela prépria divisdo internacional do trabalho e as suas consequéncias sobre a
estrutura dos tecidos econédmicos nacionais, com a presenca em graus diferentes de setores de
capital intensivo/setores de trabalho intensivo, a diversidade dos ritmos e condicdes de
desenvolvimento econdémico e social das sociedades. O mesmo se verifica no plano da Unido
Europeia, em que se torna simplista considerar que a evolugio das balangas externas dos
varios paises resulta da evolugdo dos saldrios e da legislagdo laboral dos mesmos. Este
simplismo ignora o impacto de outras politicas e contradi¢Bes neste espago econdémico.
Falamos, por exemplo, dos efeitos contraditérios da liberalizagdo do comércio internacional
entre paises produtores de meios de producio ou de bens de consumo duradouro e paises
produtores de bens manufaturados e de servicos de baixo contetdo tecnolégico ou de
reduzidas exigéncias de qualificacdo.

Ndo sera dificil compreender as vantagens dessa liberalizagdo para as empresas dos paises
vendedores de bens de equipamento: vendem bens de equipamento para empresas
localizadas em novos paises, mesmo sem grandes exigéncias tecnoldgicas, e passam a adquirir
bens de consumo a precos mais reduzidos. Em contrapartida, os paises produtores de bens
manufaturados e de servicos de baixo contetido tecnoldgico ou de reduzidas exigéncias de
qualificacdo vém as suas balancas externas desequilibrarem-se perante a deslocacdo das
produgdes, perante a incapacidade de «competir» com produgdes muito mais «baratas».

Assim, este conjunto de paises passa a ser alvo de pressdes politicas para «embaratecer» a
respetiva produgdo através dos saldrios, dos direitos, da organizacio do tempo e da jornada de
trabalho e da «agilizacdo» dos despedimentos. As empresas, cujas localizagdes outrora
serviram para alimentar em bens de consumo e «m3o-de-obra» barata os interesses dos
investidores origindrios de paises com maior capacidade produtiva e de exportacdo de bens de
equipamento, passam a responsabilizar os respetivos trabalhadores pela perda de
competitividade em relagdo aos «novos» produtores de bens manufaturados e aos «velhos»
produtores de bens e servigos de alta tecnologia. E neste contexto que se desenvolve a
pressdo politica para proceder a reformas estruturais, sempre no sentido da desregulacdo das
relagées laborais.

2 Nunes, Avelds {2011} «As voltas que o mundo da... Reflexdes a prop6sito das aventuras e desventuras
do Estado Social», Edi¢Bes «Avante!»
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Grafico 1
Relagdo entre variagdo da tx de desemprego com
a rigidez do mercado de trabalho (EPL)
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A observacdo do grifico 1 demonstra que a desregulagdo das relagdes laborais e o
consequente embaratecimento dos ditos custos salariais ndo resulta necessariamente na
reducdo da taxa de desemprego, pelo que sera necessario analisar outros fatores para explicar
a evolugdo recente do desemprego e do emprego.

Também o grafico 2 demonstra a auséncia de correlagdo (nem positiva nem negativa) entre
liberalizagdo do mercado de forca de trabalho e a evolugdo do desemprego, pois as sucessivas
alteracBes da legislagdo laboral em Portugal, sempre num sentido de uma maior flexibilizagcdo
das relagBes laborais e das condigdes de contratagdo, ndo aparentam originar redugdes nas

taxas de desemprego.
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Grafico 2

Taxa de Desemprego - Portugal {1975-2012) - AMECO
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Fonte: AMECO
Mercado de trabalho, produtividade e competitividade

O Governo assume um conceito de produtividade sem qualquer rigor cientifico ao considerar
que o aumento do tempo de trabalho, quer através da reorganiza¢do do tempo e da jornada
de trabalho, como aumentando o nimero de dias de trabalho, pela redugdo do periodo de
férias, dos dias feriados, do descanso complementar, permitira obter ganhos de produtividade.
E o préprio conceito econdémico que é posto em causa e manipulado. Mesmo sem avancar na
duvidosa capacidade de relacionar diferentes grandezas ou capacidades de produzir diferentes
coisas através de um referencial monetdrio sem base material, sujeito a elevada volatilidade;
ndo € rigoroso afirmar que aumentando a quantidade (ou mesmo valor) produzida se obtém
uma produtividade mais elevada. E a prépria esséncia do conceito que relaciona a capacidade
da produgdo sobre determinada unidade produtiva, num determinado (fixo) periodo de
produc¢do, que estd em causa.

Ao aumentar o periodo de referéncia, quando medido em horas, serd impossivel afirmar que
este aumento do tempo de trabalho «permitird aumentar os niveis de produtividade,
contribuindo para o incremento da competitividade e para a aproximagdo, nesta matéria, de
Portugal aos restantes paises europeus».
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Bem certo é pelo contrario, o perigoso e inevitdvel desincentivo ao empresario para investir na
incorporacdo de tecnologia e inovacdo, na modernizacdo e aperfeicoamento da organizacdo
dos processos de trabalho, da gestdo dos recursos humanos, do fator energia, da prépria
gestio empresarial, na formagdo profissional de trabalhadores, técnicos e gestores. Unico
caminho para o aumento efetivo da produtividade e Unica base segura para o aumento
sustentado da competitividade da economia nacional. A garantia de uma politica de m3o-de-
obra barata, como pretende impor o Governo, sempre assegurard que 0s sobrecustos de
outros fatores, (como os indicados) poderdo ser compensados pelo embaratecimento da forca
de trabalho, quer diretamente via abaixamento dos custos salariais, quer indiretamente via
aumento da jornada de trabalho. Foi como resultado dessa estratégia que se consolidou em
Portugal um modelo de m3o-de-obra barata e baixo valor acrescentado, como ainda ha
poucos meses PSD e CDS/PP reconheciam que tinha acontecido no Vale do Ave e no Vale do
Céavado, que alids ndo sdo exce¢des no Pais!

O objetivo enunciado pelo Governo, bem como o discurso sobre o elevado absentismo dos
trabalhadores portugueses, sdo contraditérios com a realidade. Segundo o «IMD World
Competitiveness Yearbook 2011» dos catorze paises membros da Zona Euro, presentes nesta
publicacdo (que ndo inclui a Esténia, Chipre e Malta), apenas a Eslovénia, a Grécia, a Republica
Eslovaca e a Irlanda apresentam um maior nimero anual de horas de trabalho por
trabalhador. Curiosamente, ou talvez ndo, destes paises, Portugal é o que apresenta um
menor PIB por trabalhador, por hora trabalhada, ou dito de outra forma, a produtividade do
trabalho — este sim, um conceito mais adequado para medir a produtividade.

Alias, sendo Portugal um dos paises da Zona Euro com maior nimero de horas trabalhadas e o
que apresenta uma menor produtividade do trabalho, este facto ndo resultard de um reduzido
tempo de trabalho, nem de uma elevada remuneracgdo dos trabalhadores {(que contribui para o
valor acrescentado). Bem pelo contrério, reconhecendo o efeito da intensidade do trabalho na
fadiga e da motiva¢do na qualidade e empenho seremos levados a concluir que as presentes
alteracdes ao Cédigo do Trabalho tenderdo a agravar os niveis de produtividade do trabalho.

O Memorando de Entendimento e o Governo assumem assim a estranha teoria de que para
aumentar a produtividade e a competitividade das empresas, é necessdrio baixar os saldrios
em Portugal.

«Esta estranha teoria de que se impuser saldrios ainda mais baixos em Portugal a
produtividade e a competitividade aumentardo ndo tem correspondéncia real. E isto porque os
custos do trabalho em Portugal ja sdo significativamente inferiores aos médios da Unido
Europeia e esse facto nunca resolveu o problema da baixa competitividade das empresas
portuguesas. O quadro 1, construido com dados recentemente divulgados pelo Eurostat,
mostra que os custos do trabalho em Portugal ja sdo bastante inferiores aos da Unido
Europeia.
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Quadro 1 - Custos do trabalho em Portugal e na
Unido Europeia no periodo 2008/2011

é CUSTOS DO TRABALHO POR HORA EM EUROS
"‘ PAISES ECONOMIA INDUSTRIA

2008 2009 2010 2011 2008 2009 2010 2011
UE-27 21,60€ | 22,10€ | 2250€ | 23,10¢€ 21,80€ 22,50 € 22,70€ | 23,50€
Bélgica 3560€ | 37,00€ | 3820€ | 39,30¢€ 36,70 € 38,10€ 39,50€ | 40,50€
Alemanha 28,40€ | 29,00€ | 29,10€ | 30,10€ | 32,30€ 32,90€ 32,80€ | 34,20¢€
Espanha 18,90€ | 20,00€ | 20,20€ | 2060¢€ 20,30€ 21,50 € 21,70€ | 21,90€
Portugal 11,50 € 11,90€ | 12,00€ | 12,10€ 9,80 € 10,10 € 10,30€ | 10,30€
Portugal/UE27 53,2% 53,8% 53,3% 52,4% 45,0% 44,9% 45,4% 43,8%
Portugal/Bélgica 32,3% 32,2% 31,4% 30,8% 26,7% 26,5% 26,1% 25,4%
Portugal/Alemanha 40,5% 41,0% 41,2% 40,2% 30,3% 30,7% 31,4% 30,1%
Portugal/Espanha 60,8% 59,5% 59,5% 58,7% 48,3% 47,0% 47,5% 47,0%

Fonte: Labor cost index — recente trends — March 2012 - Eurostat

Assim segundo o Eurostat, em 2011, o custo do trabalho por hora em Portugal, para toda a
economia (ndo incluia a Administragdo Publica) correspondia a 52,4% do custo médio da Unido
Europeia; a 30,8% do custo da hora do trabalho na Bélgica; a 40,2% do custo da hora de
trabalho da Alemanha; e a 58,7% do custo da hora do trabalho na Espanha.

Se a comparagdo entre Portugal e os paises da Unido Europeia for feita com os custos do
trabalho na industria, as percentagens obtidas ainda sdo mais baixas para Portugal. Assim,
também em 2011, e de acordo também com o Eurostat, os custos do trabalho por hora na
industria em Portugal correspondiam apenas 43,8% da média dos paises da Unido Europeia; a
25,4% dos da Bélgica; a 30,1% dos Alemanha, e a 47% dos da Espanha.

E tenha-se presente que os custos do trabalho ndo correspondem na sua totalidade aos
saldrios recebidos pelos trabalhadores. E isto porque os custos do trabalho para além de
incluirem os salarios, também incluem as contribui¢cdes patronais para a Segurancga Social, as
remuneracdes e despesas dos administradores, etc., e também as indemnizagdes por
despedimentos em cada ano.

"

Afirmar como diz o governo e a “troika estrangeira”, assim como os seus “amigos
estrangeiros e os seus defensores internos nos media que sdo os custos do trabalho em
Portugal a causa da baixa competitividade das empresas e da economia portuguesa, é mais
uma mentira e insere-se numa campanha que visa condicionar e manipular a opinido publica
com o objectivo de levar esta a aceitar passivamente, como inevitdvel, a terapia de choque
ultraliberal que estda a ser imposta a Portugal e a conduzir a economia e a sociedade
portuguesa para o abismo.

10
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Por outro lado, se compararmos os niveis de produtividade em Portugal com os dos outros
paises da U. E., e se os relacionarmos com os custos do trabalho anteriores, fica claro mais
uma mentira da campanha de manipulagdo da opinido publica que esta em curso NC nosso
pais. Para isso interessa analisar os dados do quadro 2, sobre a produtividade da mao de obra
por empregado, que foram calculados com base em dados divulgados também pelo Eurostat»
{Eugénio Rosa3).

Quadro 2 — Percentagem que a produtividade da méo-de-obra por empregado em Portugal
representa em relag¢do a dos paises da Unido Europeia

PAISES 2007 2008 2009 2010
Portugal/UE27 74,0% 73,5% 75,8% 76,5%
Portugal/Bélgica 58,0% 58,0% 59,5% 60,0%
Portugal/Alemanha 68,3% 68,1% 72,3% 72,6%
Portugal/Espanha 71,8% 70,5% 69,0% 70,2%

Fonte: Produtivité de la main d ouvre par personne ocupée — Eurostat

«Em 2010, a produtividade da m3o de obra por empregado em Portugal, correspondia a 76,5%
da produtividade média da Unido Europeia, enquanto 0s custos do trabalho por hora em
Portugal correspondiam, como se referiu anteriormente, apenas a 45,4% dos da Unido
Europeia; no mesmo ano. Em relagdo aos outros paises do quadro 2 a relagdo era a seguinte: a
produtividade por empregado em Portugal era 60% da produtividade da Bélgica, enquanto os
custos de trabalho eram apenas 26,1% dos da Bélgica; em relagdo a Alemanha, a produtividade
média em Portugal correspondia 72,6% da alemd, mas o custo de trabalho por hora em
Portugal correspondia apenas 31,4% do custo do trabalho por hora na Alemanha; finalmente,
a produtividade por empregado em Portugal era 70,2% da de Espanha, mas o custo do
trabalho por hora em Portugal correspondia apenas a 47,5% do custo do trabalho por hora em
Espanha. Portanto, existe uma grande diferenca, em prejuizo dos trabalhadores portugueses,
entre a produtividade em Portugal quando a comparamos com a dos outros paises da Unido
Europeia e os custos do trabalho, que incluem os saldrios pagos, quando fazemos idénticas
comparacdes com as dos outros paises da Unido Europeia. Em Portugal os saldrios em
percentagem dos saldrios médios da Unido Europeia estdo muito abaixo da percentagem que a
produtividade portuguesa representa em relagdo a produtividade média dos paises da Unido
Europeia.» (Eugénio Rosa4)

3 Rosa, Eugénio (2012), Custos do trabalho e produtividade em Portugal e nos paises da Unido Europeia:
http://www.eugeniorosa.com/Sites/eugeniorosa.com/Documentos/2012/13—2012-Custo-Traba|ho—
Produtividade-Portugal.pdf

4 Rosa, Eugénio (2012), Custos do trabalho e produtividade em Portugal e nos paises da Unido Europeia:
http://www.eugeniorosa.com/Sites/eugeniorosa.com/Documentos/ZOl2/13-2012—Cust0-Trabalho-
Produtividade-Portugal.pdf
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O Governo incorre em novo erro ao ignorar a importancia do mercado interno, tanto para a
dinamizacdo da competitividade das empresas, como para a resolu¢do dos desequilibrios
estruturais da economia portuguesa, os quais estdo na origem da insustentabilidade dos
défices orcamentais e, em especial, da divida publica.

Ao impor a redugdo da remuneragdo das horas trabalhadas o Governo estd a impor a reducdo
do rendimento das familias e a limitar a capacidade critica de venda da grande maioria das
empresas portuguesas que laboram e vendam para o mercado interno. Por outro lado, o
Governo estd a empurrar as familias para o consumo das produ¢des entretanto transferidas
para outras regides do globo.

Entra-se num circulo vicioso em que a incapacidade de vender por auséncia de rendimento dos
trabalhadores acrescem novos custos econémicos e sociais que resultam em novas perdas de
competitividade e em novos encargos sociais. Assim, aumenta a dependéncia das importages,
desequilibra-se a balanga externa, reduzem-se as receitas fiscais (sobre o lucros das empresas,
o rendimento dos trabalhadores e o consumo), agrava-se a despesa em prote¢do social e
desequilibram-  -se, ainda mais, as contas publicas. O resultado é conhecido de todos:
aumenta a divida publica, agravam-se os custos da divida e de financiamento e logo surgem
novas exigéncias de mais austeridade!

O que o Governo ndo assume, ou procura esconder, é que as altera¢bes na: i) organizacdo do
trabalho, alargando o tempo de trabalho e diminuindo a remuneracio média da hora
trabalhada; ii) fiscalizagdo das condigbes de trabalho e comunicagdes & Autoridade para as
Condi¢des de Trabalho, no sentido de reduzir as obrigacdes de informacdo das entidades
patronais; iii) alteragBes ao regime de cessacdo do contrato de trabalho, agilizando a
possibilidade de despedir por justa causa; iv) altera¢des ao regime aplicavel aos instrumentos
de regulamentagdo coletiva de trabalho, desvalorizando as convengdes coletivas atualmente
em vigor; procuram contrariar a tendéncia para a reducdo da taxa de lucro, 3 custa dos
direitos, em especial do direito ao trabalho, do tempo livre e da remuneracio dos

trabalhadores.

3. As propostas de alteragdo legislativa

«A criagdo do banco de horas individual, por acordo entre o empregador e o trabalhador»,
permitindo «o aumento do periodo normal de trabalho até duas horas didrias, com o limite
das cinquenta horas semanais e as cento e cinquenta anuais»; ou do «banco de horas grupal,
por decisio do empregador, caso uma maioria de 60% [..] de trabalhadores» estejam
abrangidos por bancos de horas previstos em convengdes coletivas ou «75% de trabalhadores»
tenham dado o seu acordo; sdo exemplos da opg&o politica de alargar o tempo de trabalho e
desregular a prépria vida familiar dos trabalhadores, em geral.
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«A eliminag¢do do descanso compensatério em caso de prestacdo suplementar»; e «a redugdo
para metade dos valores pagos» relativos ao trabalho suplementar; reduzem a remuneragdo
por hora trabalhada.

A «eliminagdo de quatro feriados», independentemente da sua origem histérica e social; a
«eliminagdo da majoragdo de até 3 dias de férias» consagrada no Cédigo de Trabalho,
aprovado pela Lei n.2 99/2003, de 27 de Agosto; a possibilidade de por decisdo do empregador
determinar o «encerramento da empresa, para férias dos trabalhadores, em caso de dia que
esteja entre um feriado que ocorra a tercga-feira ou a quinta-feira e um dia de descanso
semanal; ou a consideragdo que, «em caso de falta injustificada num ou em meio periodo
normal de trabalho didrio, imediatamente anterior ou posterior a dia de descanso ou a feriado,
o periodo de auséncia a considerar para efeitos de perda de retribuicdo correspondera a
totalidade deste periodo», aumentam globalmente o tempo de trabalho e reduzem a
remuneracdo por hora trabalhada.

As alteragGes ao regime de cessacdo do contrato de trabalho, através: i) do despedimento por
extingdo de postos de trabalho, passando a caber ao empregador a definicdo do critério de
selecdo do trabalhador a despedir, sempre que haja pluralidade de postos de trabalho; ii) do
despedimento por inadaptag¢do, que passa a ser possivel mesmo em situagbes em que ndo
tenham sido introduzidas «modificagbes no posto de trabalho», permite ao empregador
despedir quando se verifique «uma redugdo continuada da produtividade ou da qualidade,
avarias repetidas nos meios afetos ao posto de trabalho ou riscos para a seguranga e saude do
trabalhador ou de terceiros», ou ainda, «por incumprimento de objetivos previamente
acordados em caso de inexisténcia de modificagbes no posto de trabalho», quando desde 2003
passou a deixar de ser obrigatdria reintegracdo do trabalhador despedido, nos casos em que o
tribunal ndo reconhece a respetiva justa causa; iii) bem como, a limitagdo dos montantes da
compensacao a que o trabalhador tem direito as «12 retribui¢des base e diuturnidades, ou 240
retribuigdes minimas mensais garantidas»; representam o embaratecimento e a agilizagdo dos
despedimentos.

As modifica¢Ges nos «prazos de celebragdo e de duragdo do contrato a termo de muito curta
duragdo» alargando o «prazo inicial de uma semana para 15 dias, permitindo-se ainda que o
contrato com o mesmo empregador tenha duragdo, em cada ano civil, de 70 dias de trabalho;
ao contrario do afirmando, alargam a contrata¢do informalizada, legalizando-a, reduzem os
direitos e a remunerag¢do dos trabalhadores, em especial, no caso do trabalho sazonal.

A possibilidade «de os contratos coletivos estabelecerem que determinadas matérias, tais
como a mobilidade geografica e funcional, a organizacdo do tempo de trabalho e a retribuigdo,
podem ser reguladas por outra convengdo coletiva», descentralizada; assim como a
possibilidade de, em «empresas com pelo menos de 150 trabalhadores», as estruturas de
representagdo coletiva dos trabalhadores, vulgo as comissGes de trabalhadores, celebrarem
convengdes coletivas; retiram capacidade de negocia¢do aos trabalhadores potenciando, uma
vez mais, a tendéncia de redugdo de direitos e de saldrios dos trabalhadores.
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Por fim, ao reduzir e simplificar os deveres de comunica¢do da empresa a Autoridade para as
Condicdes de Trabalho: i) eliminando a obrigatoriedade do envio do regulamento da empresa;
ii) aligeirando o contelddo das comunicagBes antes do inicio da atividade da empresa ou em
caso de alteracdo; iii) o deferimento tacito do requerimento de reducdo ou exclusdo do
intervalo de descanso; iv) a eliminacdo da obrigatoriedade do envio do mapa de horario de
trabalho; v) e a eliminacdo da obrigatoriedade do envio do acordo de isen¢do de horério;
tendo em conta a realidade das relacdes laborais e a permissividade tdcita das autoridades
(em relacdo ao constante desrespeito da legislagdo laboral pelas entidades patronais, quando
em causa estdo direitos dos trabalhadores); bem como as restantes alteracdes que este
diploma legal pretende introduzir, retiram capacidade de fiscaliza¢do dos atropelos legais e
desequilibram ainda mais as relagdes laborais em desfavor dos trabalhadores.

Estamos perante uma conce¢do que, ao contrario do que afirma, analisa os fenémenos e a
atividade econémica numa perspetiva estdtica, pois ndo reconhece que as sucessivas
alteracdes que a legislacdo laboral sofreu, no sentido de uma maior liberalizacdo e
desregulacdo, ndo foram acompanhadas pela recuperacdo de capacidade competitiva e de
niveis de produtividade capazes de constituirem a base do desenvolvimento econémico e do
respetivo progresso social.

4. Conclusdo

Em conciusdo, no fundamental, o conjunto das alteragdes promovidas pela Proposta de Lei n.2
46/XIl ndo sé ndo sdo consistentes com os objetivos, enunciados pelo Governo, para alteragdo
do Cédigo do Trabalho, como, caso sejam concretizadas, resultardo numa maior degradacao
econdmica e social do pais através da: i) redugdo da produtividade do trabalho; ij) manutengdo
de um perfil produtivo sem capacidade competitiva no espago e regido econémica em que
Portugal se insere; iii) reducdo dos saldrios e remuneragdes; iv) desregulagdo do tempo e
horarios de trabalho; v) aumento do tempo de trabalho; vi) facilitagdo e agilizagdo dos
despedimentos; vii) desregulagdo e desvalorizagdo das convengbes coletivas de trabalho,
desequilibrando ainda mais as relagbes laborais em desfavor dos trabalhadores; viii)
enfraquecimento do mercado interno; ix) agravamento do desemprego; x) agravamento da
insustentabilidade do défice e da divida publica.

Face ao anteriormente exposto, a Proposta de Lei n.2 46/XIl, que «Procede a terceira revisao
do Cédigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.2 7/2009, de 12 de fevereiro», ndo cumpre o
estabelecido nas alineas a), b), ¢), d), e), f), g), i) e j) do artigo 81.2 (Incumbéncias Prioritdrias
do Estado) da Constituicdo da Republica Portuguesa.
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PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

1. O Governo afirma que os seus objetivos com a PPL n? 46/Xll sdo o aumento da
produtividade e competitividade, do emprego, o crescimento econédmico e a
consolidagdo/sustentabilidade da divida publica. Para o que recorre no fundamental a dois
instrumentos, o prego da forga de trabalho e a flexibilidade da sua utilizag3o.

2. Nao ha qualquer reflexdo tedrica consistente, mesmo no quadro da economia politica do
capitalismo que suporte a argumentagdo/justificacdo das alteracBes propostas para a
legislagdo laboral. H4 um encadear de afirmacgbes e conceitos, sob uma aparente e ndo
demonstrada légica de causa-efeito.

Mao-de-obra mais barata, mais flexivel, logo, mais «contratdvel», maior apeténcia do
«empregador» na sua contratacdo! Logo, mais emprego! Nada o permite confirmar.

M3o-de-obra mais barata, mais flexivel, menos custos para o «empregador» logo, producdo
nacional mais barata, logo mais competitividade! Um objetivo sem sentido para quem se
pretende afirmar nos mercados internacionais pela inovagdo, alta tecnologia, subidas na
cadeia de valor.

Mais tempo de trabalho, maior volume de produgdo, mao-de-obra mais barata, logo, maior
«produtividade», logo producdo nacional mais barata! E logo, mais competitividade! O
resultado serd exatamente o contrério do pretendido.

H4 uma tese ndo assumida ou suficientemente explicitada pela «teoriza¢cdo» da PPL 46/XIl, a
natureza e as idiossincrasias congénitas do trabalhador portugués! Um ser preguicoso, pouco
amigo de trabalhar, absentista patolégico (possuidor alids de outras patologias ou desvios de
personalidade, como a obsessdo sadomasoquista de frequéncia de servicos de urgéncia
hospitalares, apenas controlada pelas taxas moderadoras!), incapaz de disciplina laboral, de
ritmos elevados de trabalho, de vontade e capacidade de aperfeicoamento profissional, sem o
chicote patronal da chantagem do despedimento e do aguilhdo da fome, sem a forte
penalizacdo do absentismo. Personalidade mutével, natureza e idiossincrasias que se esvaem,
desaparecem, quando emigra ou mesmo trabalha numa empresa estrangeira em Portugal (sob
a legislagdo que agora se pretende alterar) de elevado conteldo tecnoldgico e organizacional,
como sucede na Autoeuropa e noutras...

3. Nem a experiéncia/realidade econémica e social europeia, nem a portuguesa, das altimas
décadas suporta aquelas reflexbes e justificagbes!

O tao celebrado benchmarking ndo o permite!
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Teriamos de concluir, que os pafses, onde se trabalha mais tempo, onde a legislagdo laboral é
menos rigida/mais flexivel, onde os salarios sdo mais baixos, possuem os sistemas produtivos
com melhor produtividade, e competitividade, com menores taxas de desemprego! E na logica
da "teorizagdo” feita menor endividamento publico — divida publica sustentavel — e contas
orcamentais contidas e consolidadas Rotundamente falso, como todos sabemos! A Alemanha
devia ser a recordista das horas trabalhadas por trabalhador, o paraiso da flexibilidade laboral,
dos baixos saldrios! E ndo é como sabemos!
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PARTE ill - CONCLUSOES

Face ao exposto, a Comissdo Parlamentar de Economia e Obras Publicas, em reunido realizada
no dia 21 de Margo, aprova o seguinte parecer:

1- A Proposta de Lei n.2 46/XIl, apresentada pelo Governo, pelo disposto no artigo 81.2 da
Constituicdo da Republica Portuguesa, ndo relne os requisitos constitucionais e
regimentais para ser discutida e votada pelo Plenario da Assembleia da Republica.

2- Deve este Parecer ser remetido a Comissdo de Trabalho e Seguranga Social enquanto

Comissdo competente em razao da matéria.

Assembleia da Republica, 21 de margo de 2012

O Deputado Autor do Parecer O Presidente da Comissao
(Agostinho Lopes) (Luis Campos Ferreira)
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