ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Cultura e Comunicagéo

Parecer
Projeto de Lei n.° 257/X1V/1.2 (PAN)

Autor: Deputada
Beatriz Gomes Dias
(BE)

Pela nao utilizacao de dinheiros publicos para financiamento de atividades

tauromaquicas


http://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063446f764c324679595842774f6a63334e7a637664326c756157357059326c6864476c3259584d7657456c574c33526c6548527663793977616d77794e54637457456c574c6d527659773d3d&fich=pjl257-XIV.doc&Inline=true

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Cultura e Comunicagéo

iNDICE

PARTE | - CONSIDERANDOS

PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

PARTE Il - CONCLUSOES

PARTE IV— ANEXOS




ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comisséao de Cultura e Comunicagéo

PARTE | - CONSIDERANDOS

1. Nota preliminar

O Projeto de Lei n.° 257/XIV/1.2, apresentado pelo Grupo Parlamentar do PAN - Pessoas,

Animais, Natureza, visa impedir o financiamento publico aos espetaculos tauromaquicos.

A presente iniciativa foi apresentada por quatro Deputadas e Deputado do Grupo
Parlamentar do Partido Animais e Natureza (PAN), nos termos do artigo 167.° da
Constituicao da Republica Portuguesa (CRP) e do artigo 118.° do Regimento da
Assembleia da Republica (RAR), que consubstanciam o poder de iniciativa de lei. Trata-se
de um poder dos Deputados, por forga do disposto na alinea b) do artigo 156.° da CRP e na
alineab) don.® 1 do artigo 4.° do RAR, bem como dos grupos parlamentares, por forga do
dispostonaalineag)don.°2 do artigo180.°da CRPe da alineaf) do artigo 8.° do RAR.

O projeto de ki deu entrada no dia 9 de margo de 2020, foi admitido no dia 12 de margo e
baixou, na mesma data, a Comissao de Cultura e Comunicacgao (12.%). Foi anunciada na
reunido plenaria de 24 de abril, tendo sido nomeado como relatora a deputada autora

deste parecer.

Toma a forma de projeto de lei, dando cumprimento ao disposto no artigo 119.° do
Regimento da Assembleia da Republica (RAR), encontra-se redigida sob a forma de artigos, é
precedida de uma exposi¢cao de motivos e, em conformidade comon.°2do artigo 7.°da Lei

Formulariodos Diplomas, tem umadesignagao que traduz sinteticamente o seu objeto.

Do ponto de vista da sistematica, o Projeto de Lei n.° 257/XIV/1.2 (PAN) forma um

articulado composto por 4 preceitos normativos.

Com efeito, o artigo 1.° define que “a presente lei impede a utilizagdo de dinheiros
publicos para financiamento direto ou indireto de espetaculos tauromaquicos com ou
sem fins comerciais, culturais ou beneméritos”. O artigo 2.°, esclarece que a iniciativa
“aplica-se ao Estado, as Regides Auténomas e a qualquer dos seus servigos,
compreendendo os institutos publicos, bem como as autarquias locais, empresas
municipalizadas e as suas associagées e federagcbes de municipios de direito publico”.

O artigo 3.° estipula, em primeiro lugar, “a afetacdo de dinheiros publicos para
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financiamento direto ou indireto a atividades tauromaquicas e a atribuicdo de qualquer

apoio institucional a estas atividades ndo sdo permitidos”, definindo no nimero seguinte as
diferentes tipologias de apoios financeiros ou institucionais. O artigo 4.° do articulado da
iniciativa trata da entrada em vigor do diploma, que em caso de aprovacgao, fixa a sua

entradaemvigornodiaseguinteaodasuapublicagao.

2. Objeto, conteudo e motivacdo dainiciativa

Os autores da iniciativa afiirmam que “a atividade tauromaquica em Portugal é
financiada de diferentes maneiras, entenda-se, por diferentes entidades e através de
instrumentos diversos. Da Unido Europeia as Camaras Municipais, passando pelo
Governo da Republica ao [Governo] Regional dos Agores, sdo varias as entidades
que, direta ou indiretamente, financiam com dinheiro publico, o dinheiro de todos, uma

atividade que é aceite apenas por alguns”,

Os autores da iniciativa sustentam que “entre os apoios que o Estado concede a
industria tauromaquica por forga das verbas que prescinde de receber destacam-se 0s
beneficios fiscais, nomeadamente em matéria de IVA, como sejam aqueles que séo
dirigidos aos profissionais do sector no ambito da prestacao dos servigos que prestam
ou os que se aplicam a bilhética dos espetaculos tauromaquicos. Estamos a falar,
atento o numero de eventos e de artistas tauromaquicos em Portugal, de um montante
anual néo inferior a 6.000.000,00€, isto tendo por base os 173 espetaculos
concretizados em 2018, com um total de 379.000 espectadores (1,3 milhbes de euros),
e as 1980 atuacgbes levadas a cabo pelos diferentes artistas tauromaquicos (4,8
milhées de euros), de acordo com o relatério da atividade tauromaquica de 2018 da
autoria da Inspecdo Geral das Atividades Culturais e com dados conhecidos da

atividade.”

E da convicgao dos autores do presente Projeto de Lei que “o financiamento publico a
atividade tauromaquica configura uma muito questionavel opgéo politica com impacto
no erario publico. Ndo se percebe como pode um pais que vive diariamente
confrontado e os seus cidaddos com exigéncias decorrentes do rigor orgamental a que
esta vinculado e com privagbes ao nivel das mais elementares necessidades
humanas, como sejam a saude, a educagdo ou a habitagdo, permitir-se a dispor de
elevados montantes, como atras demonstrado, a financiar uma atividade que ha muito

€ contestada pela sociedade portuguesa’.
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3. Enquadramento legal nacional e antecedentes

Em Portugal, a autorizacéo para a realizagao de touradas tem sido alvo de oscilagbes, tanto

em sentido favoravel como em sentido oposto.

Asua proibi¢ao é aprovada logo no século XIX, por Decreto de Passos Manuel de 19 de
setembro de 1836, por serem consideradas “um divertimento barbaro”, proibi¢cdo essa
revogada no ano seguinte, por Carta de Lei de 30 de junho de 1837, sendo os lucros das
corridas de touros nao gratuitas, alocados a Casa Pia de Lisboa, e, no resto do pais, as
Misericordias ou qualquer outro estabelecimento pio do mesmo Concelho, por Lei de
21 de agosto de 1837.

Mais recentemente, foi aprovado o Regulamento do Espetaculo Tauromaquico, com o

Decreto-Lein.°89/2014,de 11dejunho,emcujopreambulose afirmaque "atauromaquiaé,

nas suas diversas manifestacées, parte integrante do patriménio da cultura popular
portuguesa”. E ainda neste diploma que se atribui a superintendéncia da atividade

tauromaquica a Inspecéo-Geral das Atividades Culturais (IGAC), por for¢a do disposto no seu

artigo 4.°.

Também o Decreto-Lei n.° 23/2014, de 14 de fevereiro, que aprova o regime de

funcionamento dos espetaculos de natureza artistica e de instalagao e fiscalizagao dos recintos
fixos destinados a sua realizagéo, bem como o regime de classificagao de espetaculos de
natureza artistica e de divertimentos publicos, que prevé disposi¢des aplicaveis as touradas,
afirmanoponto2), doartigo 2.°, que a Tauromaquia se integra no conceito de uma atividade
artistica. O mesmo diploma classifica “os espetaculos tauromaquicos” para maiores de 12 anos
(artigo 27.°,n.°1, al. c)).

Refira-se ainda que, no Conselho Nacional de Cultura funciona uma secgao especializada de

Tauromaquia, estabelecida por Despacho n.° 3254/2010 (DR 1IS, n.° 36, de 22 de fevereiro de

2010), competindo-lhe, entre outras fungdes, apoiar o desenvolvimento das linhas de politica

cultural para o sector da tauromaquia.


https://dre.pt/application/file/a/25677084
https://www.igac.gov.pt/apresentacao
https://dre.pt/application/file/a/572478
http://www.gmcs.pt/pt/cultura
https://dre.pt/application/dir/pdf2s/2010/02/036000000/0773107731.pdf
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Porfim,aLein.°31/2015,de 23 de abril, veio estabelecer oregime de acesso e exercicioda

atividade de artista tauromaquico e de auxiliar de espetaculo tauromaquico.

Em termos de direitos dos animais, refiram-se a Lein.® 92/95, de 12 de setembro, de protegéo

aos animais — alterada pela Lein.® 19/2002, de 31 de julho, e pela Lein.° 69/2014, de 29 de

agosto—, cujon.®1doartigo 1.° consagraexpressamente aproibigcdo de “todas as violéncias
injustificadas contra animais, considerando-se como tais os atos consistentes em, sem
necessidade, se infligir a morte, o sofrimento cruel e prolongado ou graves lesbes a um

animal’.

Paralelamente, a Lei n.° 12-B/2000, de 8 de julho, proibe como contraordenacéo os

espetaculos tauromaquicos em que seja infligida a morte asreses neles lidadas erevoga o
Decreton.®15:355, de 14 de abrilde 1928. O diploma sofreu alteragbes pelaLein.® 19/2002,

de 31 de julho, que veio criar um reconhecimento expresso da licitude da realizagao de
touradas e autorizar, a titulo excecional, “a realizagao de qualquer espetaculo com touros de
morte (...) no caso em que sejam de atender tradigbes locais que se tenham mantido de forma
ininterrupta, pelo menos, nos 50 anos anteriores a entrada em vigor do presente diploma,
como expressao de cultura popular, nos dias em que o evento histdrico se realize”, de acordo
comon.’4doartigo 3.°dalLein.°92/95, de 12 de setembro, na novaredacgao conferida pelo
artigo 2.° da Lein.° 19/2002, de 31 de julho.

ALein.°12-B/2000, de 8 dejulho,foiacompanhada pelo Decreto-Lein.® 196/2000, de 23 de

agosto, alterado pelo Decreto-Lei n.° 114/2011, de 30 de novembro, que define o regime

contraordenacional aplicavel a realizagéo de espetaculos tauromaquicos com touros de morte.

Mais recentemente, destaca-se a aprovagao da Lei n.° 8/2017, de 3 de marco, que estabelece

um estatutojuridico dos animais, alterando o Cédigo Civil, aprovado pelo Decreto-Lein.° 47
344, de 25 de novembro de 1966, o Codigo de Processo Civil, aprovado pela Lein.®41/2013, de
26 dejunho, e o Cddigo Penal, aprovado pelo Decreto-Lein.°400/82, de 23 de setembro. O
diploma determina expressamente que “Os animais sao seres vivos dotados de sensibilidade e

objeto de protecao juridica em virtude da sua natureza.”


http://data.dre.pt/eli/lei/31/2015/04/23/p/dre/pt/html
https://dre.pt/application/file/a/562301
https://dre.pt/application/file/a/197029
https://dre.pt/application/file/a/56384663
https://dre.pt/application/file/a/56384663
https://dre.pt/application/file/a/517279
https://dre.pt/application/file/a/197029
https://dre.pt/application/file/a/197029
https://dre.pt/application/file/a/324219
https://dre.pt/application/file/a/324219
https://dre.pt/application/file/a/146286
http://data.dre.pt/eli/lei/8/2017/03/03/p/dre/pt/html
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Relativamente aos antecedentes parlamentares, destacam-se as seguintes iniciativas:

a)

i)

O Projeto de Lei n.° 592/XI (BE), que altera a Lei n.° 27/2007, de 30 de julho,

designando espetaculos tauromaquicos como suscetiveis de influirem negativamente
naformacao da personalidade de criangas e adolescentes. Ainiciativa caducoua 19de
junho de 2011;

O Projeto de Lein.° 188/XII (BE), que proibe a exibicao de espetaculos tauromaquicos

natelevisdo publica e altera a lei da televiséo, designando estes espetaculos como
suscetiveis de influirem negativamente na formacgao da personalidade de criancgas e

adolescentes. A iniciativa foi rejeitada. Teve como base a Peticdo n.° 2/Xl11/1, que

solicita ofim das corridas de touros em Portugal, entradana ARa13dejulhode 2011
e subscrita por 7.217 cidadéos;

O Projeto de Lei n.° 265/XIl (PEV), que assume as touradas como espetaculo ilicito e

imp0e limites a sua emissao televisiva. A iniciativa foi rejeitada. Também esta iniciativa

teve como base a Peticao n.° 2/XIl/1, que solicita o fim das corridas de touros em

Portugal, entradana ARa 13 de julho de 2011 e subscrita por 7.217 cidadaos;

O Projeto de Lein.° 848/XIl (BE), que impede o apoio institucional a realizacéo de

espetaculos que inflijam sofrimento fisico ou psiquico ou provoquem a morte de
animais e proibe a exibicao destes espetaculos na televisdo publica. A iniciativa
caducou a 22 de outubro de 2015;

O Projeto de Lei n.° 180/XIll (PAN), que proibe a utilizagado de dinheiros publicos para

financiamento direto ou indireto de atividades tauromaquicas. A iniciativa foi

rejeitada. Teve porbase aPeticdon.°510/Xll, entradana ARa 18 de maiode 2015e

subscrita por 25.415cidadaos;

OProjetode Lein.°217/XIlI (BE), que impede aparticipacao de menores de 18 anos

em atividades tauromaquicas profissionais ou amadoras e elimina a categoria de
matadores de toiros. A iniciativa foi rejeitada;

O Projeto de Lein.® 287/Xlll (BE), que impede o apoio institucional a realizagao de

espetaculos que inflijam sofrimento fisico ou psiquico ou provoquem a morte de
animais. A iniciativa foi rejeitada. Teve por base a Peticdo n.° 510/XIl, entradana AR a

18 de maio de 2015 e subscrita por 25.415 cidadaos;

O Projeto de Lei n.° 288/XIll (PEV), que impede o financiamento publico aos

espetaculos tauromaquicos. A iniciativa foi rejeitada. Teve por base a Peticdo n.°
510/XIl, entradana AR a 18 de maio de 2015 e subscrita por 25.415 cidadaos.

O Projeto de Lei n.° 915/XIll (PEV), que impede o financiamento publico aos
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http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=36180
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=36817
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalhePeticao.aspx?BID=12114
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=37129
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalhePeticao.aspx?BID=12114
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=39284
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=40266
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalhePeticao.aspx?BID=12636
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=40333
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=40583
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalhePeticao.aspx?BID=12636
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=40584
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalhePeticao.aspx?BID=12636
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalhePeticao.aspx?BID=12636
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalhePeticao.aspx?BID=12636
../AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Content.Outlook/T2LITYKR/parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx%3fBID=42758
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espetaculos tauromaquicos. A iniciativa caducou a 24 de outubro de 2019.

i) O Projeto de Lei n.° 22/XIV (PEV), que impede o financiamento publico aos

espetaculos tauromaquicos. Baixou a comissao e procedeu-se a distribuicao

inicial na generalidade a 6 de novembro de 2019.

Em matéria de peti¢des, relevam as seguintes:

a) A Peticdo n.° 580/X/4, na qual se solicita que “ndo sejam promovidas nem

apoiadas, com recurso a dinheiros publicos, touradas a corda nas ilhas onde tal
pratica nao é tradicdo” e que nao sejam legalizadas as corridas picadas nem os touros
de morte na Regido Autonoma dos Agores, que tem como primeiro peticionante
Tedfilo Braga e deu entrada na AR a 14 de maio de 2009, sendo subscrita por 532
cidad&os;

b) A Peticdo n.° 55/XI/1, contra a criagdo de uma seccao de tauromaquia no

Conselho Nacional de Cultura, que tem como primeiro peticionante Paulo Alexandre
Esteves Borges, deu entrada na AR a 13 de abril de 2010 e contém 8.166
assinaturas.

c) Projeto de Lei n.° 1236/XIll/4.2 (ILC) - Termina com a atribuicdo de apoios

financeiros por parte de entidades publicas para a realizacdo de atividades
tauromaquicas, que tem como primeira subscritora Rita Isabel Duarte Silva, deu
entrada na AR a 18 de Junho de 2019 e contém 25.289 subscritores. Este projeto de
lei foi renovado na XIV Legislatura (iniciada a 25 de outubro de 2019) a requerimento

da comissao representativa, nos termos do n.° 2 do artigo 13.° da Lei n.° 17/2003, de

4 de junho.

4, Enquadramento internacional:

A Nota Técnica anexa ao presente relatério contém uma analise comparada bastante
detalhada relativamente ao regime vigente em Espanha, para além de se referir as orientagdes
internacionais sobre direitos dos animais, nomeadamente i) as constantes da Declaracéo

Universal dos Direitos do Animal, adotada pela Liga Internacional dos Direitos do Animal e

pelas Ligas Nacionais filiadas apds a terceira reunido sobre os direitos do animal, celebrados
em Londres nos dias 21 a 23 de Setembro de 1977; i) e as recomendagdes do Comité dos
Direitos da Crianca das Nacdes Unidas (CDC), que tem vindo a alertar para que os paises com
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https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=43975
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalhePeticao.aspx?BID=11915
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalhePeticao.aspx?BID=11985
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=43848
http://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063446f764c324679595842774f6a63334e7a637664326c756157357059326c6864476c3259584d7657456c4a535339305a58683062334d76634770734d54497a4e69315953556c4a4c584a6c635335775a47593d&fich=pjl1236-XIII-req.pdf&Inline=true
http://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063446f764c324679595842774f6a63334e7a637664326c756157357059326c6864476c3259584d7657456c4a535339305a58683062334d76634770734d54497a4e69315953556c4a4c584a6c635335775a47593d&fich=pjl1236-XIII-req.pdf&Inline=true
https://dre.pt/application/file/a/553362
https://dre.pt/application/file/a/553362
http://www.lpda.pt/declaracao-universal-dos-direitos-animal/
http://www.lpda.pt/declaracao-universal-dos-direitos-animal/
http://www.lpda.pt/declaracao-universal-dos-direitos-animal/
http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CRC/Pages/CRCIndex.aspx
http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CRC/Pages/CRCIndex.aspx
http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CRC/Pages/CRCIndex.aspx
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tradigdo tauromaquica caminhem no sentido de alterar a sua legisla¢éo, no sentido de impedir

que as criangas e jovens participem ou assistam a touradas e eventos tauromaquicos, ja que
estes sdo prejudiciais a sua saude, seguranga e bem-estar, como é referido explicitamente nos
pontos 37 e 38 do Parecer CRC/C/PRT/COQO/3-4, de 31 de janeiro de 2014.

5. Iniciativas legislativas e peticdes pendentes e avaliacao prévia de impacto de género

De acordo com a pesquisa efetuada a base de dados do processo legislativo e atividade
parlamentar (PLC), verificou-se que neste momento, sobre matéria conexa, ndo existem
mais iniciativas sobre a mesma matéria.

Segundo a Avaliagao Prévia de Impacto de Género anexa a iniciativa legislativa em
questdo, & possivel verificar que a iniciativa € neutra no impacto segundo os

critérios definidos pelo formulario.

6. Consultas e contributos

De acordo com a Nota Técnica, o Presidente da Assembleia da Republica promoveu em 11
de junho de 2018, a audigado dos érgaos de Governo proprios da Regiao Autbnoma da
Madeira e 0 Governo da Regido Autdnoma dos Agores, nos termos do artigo 142.° do RAR,

e para os efeitos do n.° 2 do artigo 229.° da Constituigao.

Sugere-se ainda a consulta, em sede de especialidade, de académicos com investigagéo na
area da veterinaria e do direito animal, da Liga Portuguesa dos Direitos do Animal, da
Associagao ANIMAL, da Associagao Nacional de Municipios Portugueses (eventualmente
através da respetiva Secg¢éo de Municipios com Atividade Tauromaquica), da Plataforma

Basta e da Associacdo Portuguesa de Empresarios Tauroméaquicos e da PROTOIRO.

PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

O autor reserva a sua opinido para o debate da iniciativa.


http://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CRC/Shared%20Documents/PRT/CRC_C_PRT_CO_3-4_16303_E.pdf
http://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063446f764c324679595842774f6a63334e7a637664326c756157357059326c6864476c3259584d7657456c574c33526c6548527663793977616d77794e54637457456c57587a45756347526d&fich=pjl257-XIV_1.pdf&Inline=true
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PARTE Il - CONCLUSOES

A Comissao de Cultura e Comunicagao, em reuniao realizada no dia 26 de maio de 2020,

aprova o seguinte parecer:

O Proeto de Lei n® 257/XIV/12 (PAN) - “Pela nao utilizacdo de dinheiros publicos para

financiamento de atividades tauromaquicas”, apresentado pelo Grupo Parlamentar do
PAN - Pessoas, Animais, Natureza, reune o0s requisitos constitucionais, legais e
regimentais para ser apreciado e votado em Plenério da Assembleia da Republica, reservando

0s grupos parlamentares as suas posi¢des e decorrente sentido de voto para o debate.

PARTE IV— ANEXOS

1) Nota Técnica

Palacio de S. Bento, 26 de maio de 2020

A Deputada Relatora A Presidente da Comissao

-~ ‘G__J
%ﬁw@“

(Beatriz Gomes Dias) (Ana Paula Vitorino)
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