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PROJETO DE LEI N° 329/XVI1/1.2

Isen¢éio de custas processuais aos profissionais da escola publica e do

Servi¢o Nacional de Satude

A Assembleia da Republica, através da Comissao de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias remeteu pedido de parecer
sobre o projeto de Lei n.° 329/XVI/1?, apresentado pelo Grupo Parlamentar
do Partido Bloco de Esquerda, que procede a alteragdo do Regulamento das
Custas Processuais (doravante RCP), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 34/2008

de 26 de fevereiro.

. Enquadramento - objeto do projeto de Lei

A alteracdo proposta dirige-se unicamente a alinea cc) do n.° 1 do artigo 4.°,
pretendendo alargar a isencdo de pagamento de custas processuais ali
prevista aos profissionais da Escola Publica e os profissionais do Servico
Nacional de Saude, em processo penal por ofensa sofrida no exercicio das

suas fungdes, ou por causa delas.

Esta proposta tem em vista a defesa da qualidade da Escola e o respeito por
toda a comunidade educativa que depende da prevenc¢ao e da resposta a

violéncia em contexto escolar.

Para justificar a iniciativa, a exposicao de motivos faz referéncia a aprovagao
da Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 46/2021, de 8 de janeiro de

2021, que Recomenda ao Governo a ado¢ao de medidas de prevencdo e de
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resposta a violéncia em contexto escolar - publicada em Diario da Republica,

| série n.° 23/X1V/2, 2021.02.03.

Uma das medidas ai recomendadas prendia-se com a alteracdo do
Regulamento das Custas Processuais, no sentido de passar a incluir a
previsdo de isencdo de custas para os docentes em processo penal por

ofensa sofrida no exercicio das suas funcdes ou por causa delas.

II. Analise

Como ponto prévio, ndo poderemos deixar de referir que ndo cabera a
Procuradoria-Geral da Republica tomar posicdo sobre as opc¢des de politica
legislativa nesta matéria. A presente analise cinge-se, pois, as altera¢des que

possam ter relevancia em sede juridico-constitucional.

O desiderato da proposta legislativa em apreco concretiza-se na alteragao
do Regulamento das Custas Processuais, em particular na parte respeitante
as situacdes de isencao de custas, concretamente no artigo 4.°, n.° 1, cc) do

RCP propondo a seguinte redacdo:

« cc) Os profissionais da Escola Publica e do Servico Nacional de Saude, em
processo penal por ofensa sofrida no exercicio das suas fungées, ou por

causa delas.»

A presente iniciativa surge, também, no seguimento de anteriores propostas
que visavam a previsao de isencao de custas aos funcionarios publicos, nas
situa¢gdes em que estes intervém em processo penal, por ofensa sofrida no
exercicio das suas fun¢Bes ou por causa das mesmas. Ademais, parece

enquadrar-se igualmente num contexto social de preocupacdo com o0s
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fendbmenos crescentes de conflitualidade e criminalidade nas areas da

educacdo e saude.

Em termos de enquadramento legal impd&e-se referir que o artigo 1° do
Regulamento das Custas Processuais estabelece a regra segundo a qual

todos os processos estdo sujeitos a custas.

Todavia tal regra comporta exce¢bes que podem assumir uma natureza
objetiva ou subjetiva e que se encontram previstas no artigo 4° n.° 1 do

diploma em analise.

De entre as isencBes subjetivas ja legalmente previstas no aludido
dispositivo legal estao incluidos alguns individuos ou entidades que exercem

fung¢des publicas, como sejam:

- «0 Ministério Publico nos processos em que age em nome proprio na
defesa dos direitos e interesses que lhe sGo confiados por lei» [n.° 1, alinea
a)l;

- «0s magistrados e os vogais do Conselho Superior da Magistratura, do
Conselho Superior do Ministério Publico ou do Conselho Superior dos
Tribunais Administrativos e Fiscais que ndo sejam magistrados, em
quaisquer agcbes em que sejam parte por via do exercicio das suas fun¢ées
[n.° 1, alinea c)];

- «0s membros do Governo, os eleitos locais, os diretores-gerais, os
secretdrios-gerais, 0S inspetores-gerais e equiparados para todos os
efeitos legais e os demais dirigentes e funciondrios, agentes e
trabalhadores do Estado, bem como os responsadveis das estruturas de
misséo, das comissbes, grupos de trabalho e de projeto a que se refere o

artigo 28.° da Lei n.° 4/2004, de 15 de Janeiro, qualquer que seja a forma
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do processo, quando pessoalmente demandados em virtude do exercicio
das suas fungées [n.° 1, alinea d)];
ou - «os agentes das forcas e servicos de seguranga, em processo penal
por ofensa sofrida no exercicio das suas fun¢bes, ou por causa delas [n.°
1, alinea m)].
Por sua vez, no n.° 3 da norma prevé-se ainda que, «nos casos previstos nas
alineas ¢) e d) do n.° 1, a parte isenta fica obrigada ao pagamento de custas
quando se conclua que os atos néo foram praticados em virtude do exercicio das

suas fun¢bes ou quando tenha atuado dolosamente ou com culpa grave.»

Num contexto de analise mais abrangente do dispositivo e Regulamento em
causa, nao se alcanca, com clareza o ambito de aplicagdo da alteragao
legislativa pretendida quando em conjugacao, principalmente com a alinea
d) do n.° 1 do artigo 4.° do Regulamento das Custas Processuais que ja
contém previsdao no sentido de que estdo isentos de custas “ (...) os demais
dirigentes e funciondrios, agentes e trabalhadores do Estado (...) quando

pessoalmente demandados em virtude do exercicio das suas funcgdes”.

Entendemos ser de ponderar se esta alinea d) do n.° 1 ndo cumpre ja os

objetivos que o projeto de Lei pretende alcancar.

Na negativa, e tendo em conta a aprovac¢ao na generalidade em virtude da
votacdo ocorrida em 2024-10-25 na Reunido Plendria da Assembleia da
Republica’, deverd procurar-se a clarificacdo de conceitos e dmbito de
aplicacdo da alteracdo proposta, em conjugacado e harmonia com as normas

ja em vigor, de modo a que a mesma seja dotada do adequado e suficiente

! Disponivel em:
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/Detalhelniciativa.aspx?BID=304240
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grau de clareza e determinacdo, num quadro de manutencao de coeréncia

legislativa.

Em breve sintese, assinalar que as mesmas raz8es de precisdo e clareza -
essenciais para salvaguarda do principio da legalidade, corolario do Estado
de direito democratico - justificam que se evitem, na previsdo de isencdo de
custas processuais, de conceitos ou expressdes cujo grau de abstracao e
indefinicdo dificulte a sua interpretacdo e integracdo. Referimo-nos a
expressao profissionais da Escola Publica e do Servico Nacional de Saude. Trata-
se, no nosso entendimento, e salvo melhor opinido, de conceito demasiado
lato e difuso, ndo suficientemente densificado, cuja utilizacdo é de evitar,
pelas razbes expostas, em norma de natureza excecional - face a regra

estabelecida no artigo 1.°, n.° 1 do RCP.

Com efeito, correspondendo a alteracdo proposta ao RCP a opcao de politica
legislativa ja aprovada, devera a mesma ser dotada da precisao e rigor que
possibilitem a clara delimitacdo da isencdo subjetiva de custas processuais

prevista na referida norma.

Em face do exposto, razdes de coeréncia do sistema e de rigor e clareza
na definicdo do ambito subjetivo das isen¢des de custas processuais
conduzem, no nosso entendimento, a ponderacdo de alteracdo da
redacdo proposta para outra que remeta para conceitos ja estabelecidos
e densificados na ordem juridica, por exemplo, seja para o referido
conceito penal de funcionario, seja para o elenco de pessoas contido na

citada alinea I) do n.° 2 do artigo 132.° do Cédigo Penal.
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Il1l. Conclusao

Neste sentido, correspondendo a alteragdo proposta a op¢do de politica
legislativa aprovada na generalidade, sera de melhor ponderar a redagao
do alargamento subjetivo da referida isencdo em sede de discussao na
especialidade, de modo a que a mesma seja dotada do adequado e
suficiente grau de clareza e determinac¢do, num quadro de manutencdo de

coeréncia legislativa.

Eis o parecer do CSMP.

Lisboa, 20 de novembro de 2024



