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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
Comissao de Negdcios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas

Exma. Senhora

Presidente da Comissdo Parlamentar
de Assuntos Europeus

Dra. Regina Bastos

Of. n.° 66 | CNECP |2018 18.julho.2018
NU| 607694

Assunto: JOIN (2018) 10

Junto remeto a V. Exa. o Relatério da “Proposta conjunta de DECISAO DO
CONSELHO relativa a assinatura, em nome da Unido Europeia, e & aplicagio
provisdria do Acordo de Parceria Estratégica entre a Unido Europeia e os Estados-
Membros, por um lado, e o Japao, por outro”, aprovado na Comisséao Parlamentar de
Negocios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas, na sua reunido de 17 de julho
de 2018, com os votos favoraveis do PSD, PS, CDS-PP, contra do PCP e auséncia
do BE.

Com a expressao dos meus melhores cumprimentos,

O Presidente da Comissao,
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(Sérgio Sousa Pinto)

Paldcio de S. Bento - 1243-068 LISBOA - PORTUGAL - Telefone: 21 391 94 72
e-mail: Comissao.2A-CNECP Xl @ar.padamento.pt
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Ao abrigo do disposto no n.° 2 do artigo 7.° da Lei n.” 43/2006 de 25 de agosto,
na redacao dada pela Lei n° 21/2012 de 17 de maio, relativa ao
“Acompanhamento, apreciagdo e pronuncia pela Assembleia da Reptublica no
ambito do processo de construgao da Unizo Europeia”, a Comissdo de Assuntos
Europeus enviou a4 Comissdo de Negdcios Estrangeiros e Comunidades
Portuguesas a “Proposta Conjunta de Decisao do Conselho relativa a assinatura,
em nome da Unido Europeia, e a aplicagdo provisdria do Acordo de Parceria
Estratégica entre a Uniao Europeia e os seus Estados-Membros, por um lado, e
o Japéo, por outro” JOIN (2018} 10, atento o seu objeto, para efeitos de andlise

e elaboragéo do presente relatorio.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1. Contexto e objetivos

A Uniao Europeia e 0 Japao partilham um longo historial de cooperagao politica,
econémica e setorial que tem vindo a evoluir ac longo do tempo. A UE e o Japdo
tém uma relagdo de longa data que se originou em 1959, guando Tdéquio
acreditou seu embaixador nas Comunidades Europeias em Bruxelas. Em 1991,
Bruxelas e Toquio emitiram uma Declaragao Conjunta para "intensificar o didlogo
e fortalecer a cooperagéo e parceria" e comegaram a realizar cimeiras anuais.
Dez anos depois, um Plano de Agao Japao-UE foi assinado para colocar "maior
foco em medidas concretas e agdes concertadas”. No entanto, nem a
Declaragdo Conjunta nem o Plano de Ag¢ao se mostraram suficientes para
catalisar grandes iniciativas conjuntas. Em novembro 2012, o Consetho

autorizou a Comissao Europeia a iniciar negociagdes para um acordo de parceria
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estratégica com o Japao. As negociagoes tiveram inicio em 2013 e terminaram
em abril 2018. A sua assinatura esta prevista para a 24.? cimeira UE-Japao a ter
lugar em Téquio a 17 de julho.

O Acordo de Parceria Estratégia (APE) € o primeirc acordo-quadro bilateral
negociado entre a UE e o Japao. O APE vem proporcionar uma base legal para
melhorar a cooperagao bilateral entre as partes e a cooperagdo no ambito das
organizagoes internacionais e regionais.

O APE e o Acordo de Parceria Econémica foram negociados em conjunto e, em
conjunto, deverao contribuir para alcangar beneficios e oportunidades mutuas
para ambas as partes.

O APE tem por objetivo reforgar a cooperagéo politica, econémica e setorial num
alargado conjunto de politicas, como as alteragoes climaticas, investigagao e
inovagdo, assuntos maritimos, educagao, cultura, migragdo, luta contra o

terrorismo, e a luta contra o crime organizado e o cibercrime.

2. Analise da Iniciativa

A UE e o Japdo sao parceiros estratégicos desde 2001. As relagoes bilaterais
foram sempre mais focadas na dimensao comercial, sendo o Japado o sexto
parceiro comercial da UE e esta o terceiro parceiro comercial do Japao, a seguir
aos EUA e China. Juntos, a Uniao Europeia e o Japao perfazem 35,8% do
comercio global. No entanto, as partes consideram que o reforgo das relagbes
bilaterais noutras dimensoes, tais como didlogo politico, seguranga, respeito
pelos direitos humanos e pela ordem global multilateral, € de beneficio mutuo.
Assim sendo, o APE que agora se celebra engloba cerca de 40 areas, dantes
dispersas em diversos acordos setoriais, criando um enquadramento abrangente

vinculativo e prospetivo para a cooperagao entre as partes.
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A celebragao do APE responde as circunstancias geopoliticas atuais. Ambas as
partes reconhecem que a sua posigao de grandes poténcias econdmicas e civis
enfrenta desafios geopoliticos e que uma cooperacgao reforgcada pode meihorar
a sua capacidade de resposta a esses desafios comuns'. De facto, a parceria
estratégica de ambito geoecondmico e geopolitico entre o Japao e a UE
estrutura-se na partilha de valores comuns, como a democracia, economia de
mercado, direitos humanos, respeito pelas liberdades fundamentais e igualdade,
tal como pelo estado de direito. A consolidagdo da parceria num acordo
abrangente permitirdA a ambas as partes focar recursos e conjugar a sua
capacidade de influéncia de forma a moldar a ordem global que, no contexto
atual, tem vindo a ser posta em causa®.

Desta forma, espera-se que o APE contribua para um novo impulso da
cooperacao nipo-europeia nas organizagées internacionais, como o G7, OCDE
e as Nagoes Unidas, sendo que ambas as partes perfazem mais de 60% do total
do volume de Ajuda Publica ao Desenvolvimento?.

A cooperagao na area da seguranga e defesa € um dos elementos do APE,
afirmando as partes, no preAmbulo do APE, que trabalhardao em “estreita
colaboragao para resolver (...) a proliferacdo de armas de destruigdo maciga, o
terrorismo, as alteragbes climaticas, a pobreza e as doengas infeciosas, as
ameagas ao interesse comum no dominio maritimo, no ciberespago e no espago
exterior’. As oportunidades para o reforgo da cooperagio em seguranca e defesa
podem passar pela maior colaboragdo em investigagdo e desenvolvimento
industrial, tendo em conta néo sé o novo impulso da UE nesta area como a

reviséo do paradigma de seguranga e defesa em curso atualmente no Japao. No

! Cf. D'AMBROGLIO, Enrico, “Japan and prospects for closer EU ties”, European
Parliament Research Service, outubro 2017.

? Cf. HELLENDORFF, Bruno, “Waiting for New Deliverables: Can the EU-Japan Strategic
Partnership Measure up to Global and Regionai Challenges?”, European Policy Centre, 10 abril
2018

3 Cf. Op. Cit., D'AMBROGLIO
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entanto, no artigo 3.° do APE sobre a promogao da paz e da seguranga, as partes

defendem “a resolugdo pacifica dos conflitos {...) e incentivam a comunidade
internacional a resolver todos os conflitos através de meios pacificos, em

conformidade com o direito intemacional”.

Destaca-se também a inclusao, pela primeira vez, dos compromissos do Acordo
de Paris no Acordo de Comeércio, mas tambem no Acordo de Parceria, como
consta do artigo 24.° “as Partes dao o exemplo no combate as alteracdes
climaticas (...) incluindo através de medidas nacionais e internacionais para
reduzir as emissdes antropogenicas de gases com efeito de estufa (...). As
Partes cooperam (...) tendo em visto alcangar os objetivos da Convengao,

aplicando o Acordo de Paris”.

Apesar do reconhecimento mutuo da partilha de valores e principios, a clausula
dos direitos humanos, que a Unido Europeia inclui nos Acordos e que implica a
suspensado das disposicdes dos acordos no caso de violagdo dos direitos
humanos, tera sido problematica nas negociagdes, uma vez que o Japao aplica
a pena capital, existindo alias, em finais de 2017, 123 condenados a pena de

morte*.

Por outro lado, o Japao e a Uniao Europeia partitham desafios comuns, tais como
um abrandamento no crescimento econdmico, altos niveis de divida publica ou
o envelhecimento populacional, na resposta aos quais poderdo conjugar
esforgos conjuntos nos dominios da politica econdmica e de emprego, ciéncia e
tecnologia, saude, agricultura, pescas e alteragdes climaticas, que fazem, assim,
também parte das areas de cooperagdo contempladas no APE.

E criado um Comité Misto com o objetivo de coordenar a parceria global e, entre
outras competéncias, cabe-lhe “decidir sobre dominios de cooperagao adicionais

nao mencionados no presente acordo, desde que sejam consentaneos com os

4 Cf. Op. Cit., HELLENDORFF,
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objetivos do mesmo”.

3. Areas de Cooperacgdo do Acordo de Parceria Estratégica

O Acordo de Parceria Estratégica estrutura-se em 51 artigos, dos quais 40 se

referem as areas especificas de cooperagéo, que se elencam de seguida:

Artigo 2.°: Democracia, Estado de direito, direitos humanos e liberdades
fundamentais;

Artigo 3.°: Promogéao da paz e da seguranga;

Artigo 4.°: Gestao de crises;

Artigo 5.°: Armas de destrui¢do macica;

Artigo 6.°: Arfmas convencionais, incluindo armas ligeiras e de pequeno
calibre;

Artigo 7.°. Crimes graves de relevancia internacional e Tribunal Penal
Internacional;

Artigo 8.°: Luta contra o terrorismo;

Artigo 9.°: Redugdo dos riscos quimicos, bioldgicos, radiolégicos e
nucleares;

Artigo 10.°: Cooperagéo internacional e regional e reforma das Nagbes
Unidas;

Artigo 11.°%: Politica de desenvolvimento;

Artigo 12.%: Gestdo de catastrofes e agdo humanitéria;

Artigo 13.% Politicas economicas e financeiras;

Artigo 14.°: Ciéncia, tecnologia e inovagéo;

Artigo 15.°: Transportes;

Artigo 16.°: Espaco exterior;

Artigo 17.°: Cooperagéao industrial;

Artigo 18.% Questdes aduaneiras;

Artigo 19.°% Fiscalidade;
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» Artigo 20.° Turismo;,

¢ Artigo 21.% Sociedade de informagao;

e Artigo 22.°: Politica dos consumidores;

e Artigo 23.°; Ambiente;

e Artigo 24.°: Alteragbes climaticas;

e Artigo 25.”: Politica urbana;

s Artigo 26.%: Energia;

e Artigo 27.°: Agricultura;

e Artigo 28.°: Pescas;

o Artigo 29.% Assuntos Maritimos;

* Artigo 30.°: Emprego e assuntos sociais;

¢ Artigo 31.° Saude;

o Arigo 32.% Cooperacéo judiciaria,

¢ Artigo 33.%: Combate a corrup¢ao e ao crime organizado;

o Artigo 34.°: Luta contra o branqueamento de capitais e financiamento do
terrorismo;

e Artigo 35.°: Luta contra as drogas ilicitas;

* Artigo 36.%: Cooperagdo em matéria de ciberespago,

e Artigo 37.° Registos de identificagéo de passageiros;

¢ Artigo 38.°% Migracgéo;

e Artigo 39.°: Protegado de dados pessoais;

e Artigo 40.°: Educagdo, juventude e desporto;

e Artigo 41.°: Cultura;

4. Base juridica, subsidiariedade e proporcionalidade
A proposta aqui em andlise, a Decisdo do Conselho relativa a assinatura e
aplicagéo proviséria do APE Uniao Europeia-Japao, na medida em que “inclui

componentes nos dominios da politica externa e de seguranga comum e da
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cooperagdo econdmica, financeira e técnica com paises terceiros”, estando
estes componentes “indissociavelmente ligados sem que um seja secundario em
relagao ao outro”, tem por base juridica o artigo 37.° do Tratado da Unido
Europeia (relativo a celebragac de acordos no ambito da Politica Externa e de
Seguranga Comum) e o artigo 212.° do TFUE (relativo a cooperagéo econémica,

financeira e técnica com paises terceiros).

O APE, tal como outros acordos internacionais celebrados pela UE, contém
matérias da competéncia nao exclusiva da Uniao, pelo que a aplicagao proviséria
apenas se refere a algumas matérias, que constituem, em todo o caso, a maioria
das disposigbes do diploma. As matérias que aguardam a retificagdo pelos
parlamentos nacionais constam dos seguintes artigos: artigo 5.°, n.° 2, 3 e 4,
relativo ao Tratado de Nao-Proliferagdo de Armas Nucleares e as armas de
destruicdo maciga; artigo 6.° sobre as armas convencionais; artigo 7.° relativo ao
Tribunal Penal Internacional; artigo 8.° relativo & luta contra o terrorismo; artigo
9.° sobre a redugédo dos riscos quimicos, biolégicos, radiolégicos e nucleares;
artigo 10.° sobre a cooperagéo internacional e a reforma das Nagdes Unidas;
artigo 15.%, n°.2, alinea b) sobre o transporte maritimo; artigo 19.° relativo a
fiscalidade; os artigos 32.°, 33.°, 34.° e 35.° relativos & cooperagao judiciaria,
combate & corrupgéo e ao crime organizado, luta contra 0 branqueamento de
capitais e financiamento do terrorismo, e luta contra as drogas ilicitas,
respetivamente, e, finalmente, o artigo 36.° relativo & cooperagido em matéria do
ciberespago.

Espera-se a assinatura do acordo na cimeira UE-Japéo dia 17 de julho, a qual
se devera seguir a aprovagao no Parlamento Europeu e a entrada em vigor
provisdria.
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PARTE ill - OPINIAO DA DEPUTADA AUTORA DO PARECER

A erosao da ordem mundial baseada em regras € um desafio que nem a UE nem
o Japao podem gerir separadamente ou em conjunto. Ambas as partes irdo
continuar a necessitar do envolvimento de atores globais como os EUA ou a
China. Numa altura em que a China promove um novo tipo de relagGes
internacionais com a Cooperagao Win-Win e os EUA uma politica "America First'
de consequéncias incertas, o Japao e a UE devem servir como promotores dos

valores da democracia, do livre comércio, dos direitos humanos.

Neste sentido, a UE e o Japéao concluiram dois acordos de parceria que devem
facilitar o comércio bilateral (Acordo de Parceria Econémiéa), simplificar a
cooperacgao politica e de seguranga e reforgar os valores comuns (Acordo de
Parceria Estratégica). Para Bruxelas, o objetivo da negociagdo em duas frentes
é dar profundidade estratégica a parceria UE-Japéao e torna-la mais operacional.

Estes acordos sdo um marco na relagéo entre Bruxelas e Téquio. E, no entanto,
fundamental que esta cooperagao se traduza em agdes que permitam enfrentar

os desafios atuais.

No campo da politica externa, quer a UE quer o Japao enfrentam desafios de
seguranca. O governo do Japéao tem lidado com as condigbes regionais em
rapida transformagéao, marcadas por disputas territoriais com os vizinhos (China,
Russia e Coreia do Sul), a ascensao da China, crescente incerteza sobre a
politica asidtica de Donald Trump e uma ameaga nuclear norte-coreana em
expanséao. O Japao iniciou também um conjunto de reformas de seguranga sem
precedentes, Em relagdo ao papel das Forgas de Autodefesa do Japao, foi
introduzido um direito limitado de "autodefesa coletiva”, pelo qual as for¢as
japonesas podem usar a forga nao apenas se o préprio Japéao estiver sob ataque,

mas também no caso de um aliado proximo ser atingido. Por outro lado, a UE

10
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sofreu profundas mudangas, desde as consequéncias de uma crise econémica
até os desenvolvimentos geopoliticos na Ucrania, Siria, Iraque ou Libia.

Em termos de seguranga, tanto a UE como o Japao veem a ordem global
baseada em regras ser posta em causa por acontecimentos como as ameagas
nucleares na Coreia do Norte, a guerra "hibrida" na Ucrania, disputas maritimas
e territoriais no Mar da China Meridional ou o risco de uma guerra comercial entre
os EUA e a China.

O Acordo de Parceria Estratégica visa facilitar solugées comuns para desafios
comuns, como mudangas climaticas, fornecimento de energia e ameacgas a
seguranga. Ajudara a UE e o Japao a promover conjuntamente a paz, a
estabilidade e a prosperidade a nivel mundial, um sistema internacional aberto,
bem como valores comuns, como os direitos humanos, a democracia e o Estado
de direito.

Este Acordo Politico, juntamente com o novo Acordo de Parceria Econdmica,
levara a parceria de longa data da Uniao Europeia com o Japao a um novo nivel
estratégico, gerando beneficios consideraveis para os cidaddaos de ambos os
paises.

Em termos praticos, os acordos de parceria devem, portanto, servir de alavanca
para Bruxelas e Toquio no sentido de promover as politicas regionais e fortalecer
0s seus interesses globais comuns. A UE espera, assim, aumentar o seu papel
como um parceiro de seguranga relevante na Asia.

Serd, pois, importante continuar a acompanhar a implementagio do Acordo de
Parceria Estratégica, bem como do Acordo de Parceria Econdmica, de forma a
analisarmos como os compromissos assumidos serdo traduzidos em agdes com
impacto na ordem mundial.

11
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PARTE IV- CONCLUSOES

1.

Ao abrigo do disposto no n.° 2 do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006 de 25 de
agosto, na redagao dada pela Lei n.° 21/2012 de 17 de maio, relativa ao
“Acompanhamento, apreciagao e pronuncia pela Assembleia da Republica
no ambito do processo de construcdo da Unidao Europeia”, a Comissao de
Assuntos Europeus enviou a Comissdo de Negdécios Estrangeiros e
Comunidades Portuguesas a “Proposta Conjunta de Decisao do Conselho
relativa a assinatura, em nome da Uniao Europeia, e a aplicagao proviséria
do Acordo de Parceria Estratégica entre a Uniao Europeia e os seus Estados-
Membros, por um lado, e o Japao, por outro ” (JOIN (2018) 10).

A Comisséo de Negdcios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas sublinha
0 interesse em acompanhar a implementacdo do acordo de parceria em
causa, o processo de ratificagdo nos Estados-Membros, incluindo na
Assembleia da Republica, e dos principais resultados da aplicagéo do acordo,
tendo em conta o elevadc numero de Acordos Comerciais € de Parceria
Estratégica que estdo em curso de negociagéo pela Comissao Europeia com
uma série de paises e regides e que serao, alguns, de particular relevancia
para Portugal.

Apds andlise da proposta legislativa, conclui-se que o principio de
subsidiariedade é respeitado, uma vez que o objetivo estratégico sé pode ser

conseguido através de uma agao europeia.

A Comissdo d4, assim, por concluido o escrutinio da presente iniciativa,
devendo o presente Relatério, nos termos da Lei n.° 43/2006 de 25 de agosto
de 2006, ser remetido, para os devidos efeitos, a Comissao de Assuntos

Europeus.

12
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Palacio de S. Bento, 17 de julho de 2018.

A Deputada autora do Relatério O Presidente da Comissao
>'E (- ]
%Mr\ et oy ok

(Lara Martinho) (Sérgio Sousa Pinto)
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