ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

PROJECTO DE LEI N.° 374/1X
ALTERACAO AO ESTATUTO DA APOSENTACAO
Exposicéo de motivos

O Acérddo n.° 360/2003, proferido em 8 de Julho de 2003 pelo
Tribunal Constitucional, declarou inconstitucionais, com forca obrigatério
geral, as normas constantes dos n.”* 1 a 8 do artigo 9.° da Lei n.° 32-B/2002,
de 30 de Dezembro (Orcamento do Estado para 2003), por violacdo do
direito das associacgdes sindicais a participacdo na elaboracédo da legislacao

do trabalho, como a seguir se transcreve parcialmente:

«Acorddo n.° 360/2003

Processo n.° 13/2003

(..)

2 - O Presidente da Republica, comecando por observar que sao significativas as
modificacdes introduzidas pelas normas cuja apreciacdo pretende, quer no método de
calculo das pensbes de aposentagdo (e, consequentemente, no respectivo montante),
quer no regime da aposentacdo antecipada dos trabalhadores da Administracdo Publica,

sustenta, em sintese, o seguinte:

a) Segundo o artigo 56.°, n.° 3, da Constituicdo, compete as associagfes sindicais
exercer o direito de contratagdo colectiva, o qual é garantido nos termos da lei.
No que se refere aos trabalhadores da Administracdo Publica em regime de

direito pablico, é a Lei n.° 23/98, de 26 de Maio, que procede a densificacdo daquele
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direito de contratacdo colectiva, estabelecendo, designadamente no seu artigo 6.°, alinea
b), que sdo objecto de negociacdo colectiva as matérias relativas a fixacdo ou alteracdo
das pens0es de aposentacdo ou de reforma.

Por sua vez, no que se refere aos trabalhadores da Administracdo Publica em
regime de direito privado, o direito de negociacédo colectiva rege-se pela legislacéo geral
referente a regulamentacéo colectiva das rela¢6es de trabalho;

b) Ora, uma vez que as normas constantes do artigo 9.°, n.* 1, 2, 4 e 5, da Lei n.°
32-B/2002, de 30 de Dezembro, fixam ou modificam substancialmente o método de
calculo e, consequentemente, 0 montante das pensdes de aposentagéo, elas deveriam ter
sido objecto de prévia negociacdo colectiva entre 0 Governo e as associagfes sindicais
representativas dos trabalhadores da Administracdo Publica;

c) Né&o tendo ocorrido essa negociacao colectiva antes da aprovacdo da Lei n.°
32-B/2002, de 30 de Dezembro, as normas referidas enfermam de inconstitucionalidade
por violacdo do direito de contratacdo colectiva das associagfes sindicais, consagrado
no artigo 56.%, n.° 3, da Constituicao;

d) Para além disso, segundo o artigo 56.°, n.° 2, alinea a), da Constituicéo,
constitui direito das associa¢es sindicais participar na elaboracdo da legislacdo do
trabalho, devendo entender-se que o regime de aposentacdo dos trabalhadores da
Administracdo Publica integra o conceito de legislacdo do trabalho;

e) A mesma Lei n.° 23/98, de 26 de Maio, que também densifica e concretiza o
direito de participacdo das associacOes sindicais representativas dos trabalhadores da
funcdo publica na elaboracdo da legislacdo do trabalho, refere expressamente, no seu
artigo 10.°, n.° 1, alinea d), que a matéria referente a alteracBes ao Estatuto da
Aposentacdo deve ser objecto de participacdo das associacdes sindicais; mais dispde o
artigo 10.°, n.° 9, do mesmo diploma que, quando a iniciativa seja do Governo, a
consulta as associagBes sindicais pressupfe a existéncia de documento escrito a
apresentar por este;

f) Uma vez que as normas constantes do artigo 9., n.”® 2, 3, 6, 7 e 8, da Lei n.°

32-B/2002, de 30 de Dezembro, modificam parcial, mas substancialmente, o regime e o
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Estatuto da Aposentacdo, elas deveriam ter sido objecto de prévia audicdo das
associagdes sindicais representativas dos trabalhadores da Administragdo Publica nos
termos previstos na lei densificadora do correspondente direito constitucional. Em
qualquer caso, e para que o direito constitucional de participacdo das associacdes
sindicais na elaboracédo da legislacdo do trabalho néo resulte esvaziado, a audi¢do nunca
deveria ter ocorrido quando o diploma em causa fora ja aprovado na generalidade pela
Assembleia da Republica e quando ndo estavam objectivamente garantidas as condicoes
de uma participacdo publica e efectiva;

()

Nestes termos, o Tribunal decide declarar a inconstitucionalidade, com forca
obrigatéria geral, das normas constantes dos n. 1 a 8 do artigo 9.° da Lei n.° 32-
B/2002, de 30 de Dezembro, por violacdo do direito das associacfes sindicais a
participacdo na elaboracdo da legislacdo do trabalho, previsto na alinea a) do n.° 2 do

artigo 56.° da Constituicao.»

Retomam agora 0 PSD e o CDS-PP a mesma iniciativa legislativa,
antes declarada inconstitucional, na tentativa da sua superacdo, mas
persistindo em pdr em causa as legitimas expectativas quanto as condi¢bes
para a aposentacdo consagradas na lei em claro prejuizo para 0s
trabalhadores abrangidos pelo Estatuto de Aposentacdes.

O Governo e a maioria que o0 suporta desrespeitam também o artigo
56.%, n.° 3, da Constituicdo, compete as associacOes sindicais exercer o
direito de contratacdo colectiva, o qual é garantido nos termos da Lei n.°
23/98, de 26 de Maio, que procede a densificacdo daquele direito de

contratacdo colectiva, estabelecendo, designadamente no seu artigo 6.°,
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alinea b), que séo objecto de negociacdo colectiva as matérias relativas a
fixacao ou alteracdo das pensdes de aposentacdo ou de reforma.

No sentido de corresponder as justas expectativas criadas nos
trabalhadores o Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda propbe uma
alteracdo ao artigo 37.° do Decreto-Lei n.° 498/72, relativo as - Condicdes
de Aposentacdo -, no sentido consagrar o direito dos trabalhadores a pensao
completa, independentemente de apresentacdo a junta médica e desde que
ndo haja prejuizo para o servico, qualquer que seja a sua idade, quando
reinam 36 anos de servico.

Assim, os Deputados, abaixo indicados, do Grupo Parlamentar do
Bloco de Esquerda apresentam, nos termos constitucionais e regimentais

aplicaveis, o seguinte projecto de lei:

Artigo 1.°
Ambito

A presente lei altera o artigo 37.° do Decreto-Lei n.° 498/72, de 9 de
Dezembro, alterado pelo Decreto-Lei n.° 503/99, de 20 de Novembro, e
pelo Decreto-Lei n.° 191-A/79, de 25 de Junho, que aprovou o «Estatuto de
Aposentacao».
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Artigo 2.°

Alteracdes

E modificado o artigo 37.° do Estatuto da Aposenta¢do, aprovado

pelo Decreto-Lei n.° 498/72, de 9 de Dezembro, passa a ter a seguinte

redaccao:
«Artigo 37.°
Condicg0es de aposentacéo
1 — A aposentacdo pode verificar-se, independentemente de

qualquer outro requisito, quando o subscritor, funcionario e agente da
administracdo central, regional e local, de institutos publicos que revistam a
natureza de servigos personalizados ou de fundos pablicos e organismos de
coordenacdo econdémica, seja qual for a carreira ou categoria em que se
integrem, com direito a pensdo completa, independentemente de
apresentacdo a junta médica e desde que nédo haja prejuizo para o servico,
qualquer que seja a sua idade, reina 36 anos de servico.

2—(...)

3—(...)

4—(...)»
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Artigo 3.°

Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor com o Orcamento do Estado para 2004,

Assembleia da Republica, 30 de Outubro de 2003. — Os Deputados

do BE: Luis Fazenda — Jodo Teixeira Lopes — Francisco Louca.



