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1. Este relatério avalia os impactos econdmicos e orcamentais previsiveis da aprovacao eventual da
Proposta de Alteragcdo n.° 6C a Proposta de Lein.° 61/XIV, que aprova o Orcamento do Estado para 2021.
Trata-se de uma iniciativa legislativa apresentada pelo Grupo Parlamentar do Parfido Comunista Portu-
gués, tendo o Grupo Parlamentar do Partido Social Democrata solicitado esta avaliacdo & UTAO. A
varidvel orcamental sob escrutinio nesta avaliacdo é a receita do Imposto sobre o Valor Acrescentado
(IVA) produzida pela prestacdo dos servicos de alimentacdo e bebidas.

2. A proposta de alteragcdo apresentada pretende dar continvidade a reversao parcial realizada em
2016 de uma decisdo tomada em 2012, sendo que o conteddo da proposta determina a aplicagdo da
taxa intermédia a todos os servigos de bebidas a partir de 2021. O proponente pretende eliminar as
exclusdes inscritas na atual redacdo da Verba 3.1 da Lista Il anexa ao Cédigo do IVA, designadamente
as referentes as bebidas alcodlicas, refrigerantes, sumos, néctares e dguas gaseificadas ou adicionadas
de gds carbdnico ou outras substéncias. Na situacdo atual, estas bebidas sdo tributadas a taxa normal.

3. A faturacdo referente a prestacdo de servicos de alimentagdo e bebidas, para além de sazonal,
tem crescido todos os semestres, pelo menos desde 2017. Cerca de 35% dos servicos prestados estd
sujeitos & taxa normal de IVA, sendo esta fracdo da base tributdvel responsdvel por, aproximadamente,
49% do imposto a favor do Estado.

4. A previsdo numérica para 2021 contempla apenas o efeito orcamental estatico da medida e as-
sentou em dois cendrios construidos com base em dados histéricos de anos anteriores. O efeito estatico
€ o que se obtém assumindo que areducdo no parémetro fiscal ndo altera a quantidade transacionada
de alimentacdo e bebidas nem o preco destes servicos. Os dados histéricos sdo a base tributdvel e o
imposto a favor do Estado observados pela Autoridade Tributdria e Aduaneira nos sete semestres ante-
riores (1.°de 2017 ao 1.° de 2020).

5. Tendo por base os cendrios projetados, prevé-se que a medida de politica fiscal na Proposta de
Alteracdo n.° 6C tenha como efeito estatico uma reducdo do imposto a favor do Estado entre 396,5 M€
e 339,3 M€. Com a implementacdo da medida de reducdo da taxa de IVA na prestacdo dos servicos
de alimentacdo e bebidas, estima-se que a mesma possa representar uma quebra enfre 20 a 22% da
receita de IVA que seria obtida sem a medida.

6. A estimativa efetuada corresponde a um exercicio simplificado e ndo fem em conta a quantifica-
cdo de impactos microecondmicos decorrentes da implementacdo da medida de politica fiscal — a
reacdo dos consumidores e dos prestadores destes servicos & alteracdo no pardmetro fiscal e d pande-
mia e as medidas de politica para mitigar o risco de contdgio e os maleficios na atividade econdmica
em geral e deste sector em particular.

7. A andlise microecondmica sé péde ser qualitativa neste documento, mas é suficiente para mostrar
vdrios resultados. Ela dd uma imagem mais plausivel do que a andlise quantitativa estdtica sobre o que
sucederd na realidade.

(i) Emresposta a descida na taxa de IVA, a quantidade transacionada de servicos de alimentacdo
e bebidas serd forcosamente maior do que a que foi considerada no efeito estdtico quantifi-
cado. O preco pago pelos consumidores serd menor, pelo que a base tributavel (o produto da
quantidade por este preco) podera afinal aumentar ou diminuir. Como a taxa de IVA que mul-
tiplica pela base tributdvel descerd, a nova receita fiscal podera ser maior ou menor do que na
situagdo sem a PA-4C.

(i

=

Ignore-se, por um momento, a PA para se considerarem as implicagcdes no mercado da pande-
mia e das medidas de confinamento e restricdo da capacidade dos estabelecimentos que
vendem este servicos. A pandemia e as medidas para a conter afetam o comportam de con-
sumidores e produtores. Determinam a redugdo na quantidade tfransacionada e um efeito inde-
terminado sobre o prego de equilibrio.
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(iii) Juntando as implicagdes da pandemia a reagdo do mercado perante a descida na taxa de
IVA, conclui-se que:

a. a quantidade tfransacionada poderd aumentar ou diminuir face a uma situacdo inicial sem
pandemia e com bebidas tributadas & taxa normal.

b. na mesma comparacdo de situacdes, é impossivel prever o sinal do impacto total (decor-
rente da reducdo da taxa de IVA e da COVID-19) na receita fiscal. Tudo ird depender das
elasticidades-preco da procura e da oferta e da magnitude dos choques contracionistas na
procura e na oferta.

8. Adicionalmente, importa referir que o “aumento” nas quantidades transacionadas decorrente de
uma descida da taxa de IVA sem pandemia poderd implicar maior emprego face a situagdo de IVA &
taxa normal igualmente sem pandemia. A resposta serd diferente ao nivel de cada estabelecimento,
tudo dependendo da capacidade excedente inicial e do destino que cada empresdrio quiser dar ao
acréscimo do seu excedente. Sobrepor a isto os efeitos contracionistas da pandemia e das medidas
para a contrariar reduz as perspetivas de o sector empregar mais pessoas no curto prazo. Pode ser que
dispensem menos, mas nem isso estd garantido porque o sinal do efeito conjunto da pandemia e do
alivio fiscal sobre o volume de vendas é incerto.

9. Porfim, lembra-se que hd outras medidas de politica dirigidas ao sector, umas ja no terreno, outras
na POE apresentada pelo Governo — vide os incentivos & manutencdo do emprego, as compensacoes
por quebras no volume de vendas e o IVAucher. Quer isto dizer que hd muito contexto a mudar ao
mesmo tempo, o que torna ainda mais arriscadas as previsdes quantificadas que a UTAO apresentou
acima.
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1 Intfrodugdo

10. O presente relatério avalia os impactos da Proposta de Alteragdo n.° 6C a Proposta de Orgcamento
do Estado para 2021 (POE/2021) na receita do Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA). A Proposta de
Alteracdo (PA) n.° 6C foi apresentada pelo Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués, tendo
o Grupo Parlamentar do Partido Social Democrata requerido a avaliacdo de impacto econémico-or-
camental pela Unidade Técnica de Apoio Orcamental (UTAO) ao abrigo do artigo 75.°-A da Lei n.°
151/2015, de 11 de setembro (Lei de Enquadramento Orcamental, LEO).

11. Este pedido de avaliagdo foi solicitado por mensagem de correio-e transmitida a UTAO no final da
tarde de 16 de novembro, através da Equipa de Apoio a Comissdo parlamentar de Orgamento e Finan-
cas (COF). Nos termos do artigo 75.°-A da LEO, na redacdo infroduzida pela alteracdo de 18 de agosto
de 2020, o estudo deve ser remetido & COF “em tempo Ufil" (vide nUmero 5 desse artigo), o que se
depreende corresponder a um prazo compativel com a discussdo e votacdo da PA a POE/2021 na AR.
De acordo com o calenddrio de aprovacdo do OE/2021, a votacdo das PA decorrerd entre os dias 20
e 25 de novembro. Em virtude do agendamento subsequente das discussdes e votagcdes na especiali-
dade, a COF solicitou & UTAO que, sendo possivel, Ihe remetesse este estudo até a noite do dia
23/11/2020.

12. A PA-6C visa repor a taxa intermédia de IVA na prestagcdo dos servigos de alimentagdo e bebidas
que ainda sdo tributados de acordo com a taxa normal. A medida de politica em avaliacdo econdmico-
orcamental preconiza uma alteracdo no dmbito da Verba 3.1 da Tabela Il anexa ao Cdodigo do IVA.
Pretende reverter para o dmbito que existiu até 2012.

13. Para a elaboragdo do presente relatério, a UTAO solicitou infformagdo a Autoridade Tributdria e
Aduaneira (AT) sobre base tributavel e coleta de IVA no triénio 2017-2019 e no 1.° semesire de 2020
apuradas junto dos sujeitos passivos prestadores de servigos de alimentagao e bebidas. Solicitaram-se
dados desagregados pela taxa normal e pela taxa intermédia de IVA, para as trés circunscricdes naci-
onais: Continente, Acores e Madeira. Esta decomposicdo territorial € justificada pelo facto de os érgdos
de governo préprios daguelas circunscricdes terem jurisdicdo autdnoma, dentro de certos limites legais,
para fixar as taxas nominais de tributacdo aplicdveis ds transmissdes ocorridas nos territérios respetivos.

14. A estrutura do presente relatério é a seguinte. A proxima seccdo apresenta o enquadramento e
caracterizacdo da PA, destacando a evolugdo das taxas nominais na Ultima década, a situagdo atual
e o universo sectorial analisado, assim como o conteldo e objetivo da PA. A Seccdo 3 explana a quan-
tificacdo do impacto orcamental estdtico da PA. D& a conhecer a metodologia e os pressupostos que
serviram de base a previsdo, e de seguida sdo apresentados os cdiculos inerentes. Por fim, a Seccdo 4
procura, de uma forma complementar e qualitativa, explanar os impactos econémicos decorrentes da
PA no contexto atual.

2 Enquadramento e caracterizagdo da Proposta de Alteragdo

15. Esta secgdo fornece um enquadramento Util para compreender a medida de politica preconizada
na PA-6C. A Seccdo 2.1 apresenta a evolugcdo ocorrida desde 2012 na tributacdo, em sede de IVA, na
fransmissdo dos servicos de alimentacdo e bebidas. A Seccdo 2.2 caracteriza a situacdo atual e o peso
daqueles servicos na receita de IVA. Por fim, a Seccdo 2.3 explicita a finalidade da Proposta de Altero-
cdo em andlise.
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2.1 Evolugdo nas taxas nominais do IVA sobre as prestagoes de servigos de alimentagdo e
bebidas na Ultima década

16. Nos Ultimos dez anos existiram vdrias alterages nas taxas nominais do IVA incidente sobre as trans-
missoes de alimentagao e bebidas. Em 2012, a totalidade dos servicos de alimentacdo e bebidas tran-
sifou da sujeicdo a taxa intermédia para a taxa normal de IVA. A partir de julho de 2016, esta medida
foi parcialmente revertida.

17. Em 2012 registou-se um aumento da taxa de IVA. Através da lei orcamental para 2012,! foi infrodu-
zida uma norma revogatéria no &mbito do IVA. Removeu a Verba 3.1 da Lista Il anexa ao Cédigo do
IVA, 2 tendo como consequéncia que as prestacdes de servicos de alimentacdo e bebidas passaram a
ser sujeitas & taxa normal em vez da taxa intermédia. Esta medida, adotada no inicio do Programa de
Assisténcia Econdmica e Financeira, teve como objetivo aumentar a arrecadacdo de receita publica.

18. A partir de julho de 2016, a decisGo tomada em 2012 foi parcialmente revertida. A lei que aprovou
o Orcamento do Estado para 20168 veio reverter parcialmente a sujeicdo das prestacdes de servigos de
alimentacdo e bebidas a taxa normal de IVA. A Verba 3.1 foi reintroduzida na Lista Il anexa ao Cdodigo
do IVA. Todavia, permaneceram sujeitos & taxa normal determinados servicos, a saber: bebidas alcodli-
cas, refrigerantes, sumos, néctares e dguas gaseificadas ou adicionadas de gds carbdnico ou outras
substéncias. Basicamente, manteve submetidas & taxa normal a maioria das bebidas consumidas nos
estabelecimentos abrangidos por aquela verba. Como tal, as prestacdes de servicos de alimentacdo e
bebidas passaram, desde 1 de julho de 2016, a estar sujeitos a duas taxas nominais de IVA: taxa intermé-
dia para a generalidade dos servicos e taxa normal para as excegdes acima mencionadas.

2.2 Situacado atual e universo sectorial considerado

19. A alteragdo infroduzida em 2016 encontra-se em vigor a data de fecho deste relatorio. Desde 1
julho de 2016 que os prestadores de servicos de alimentacdo e bebidas cobram IVA aos seus clientes
através da taxa intermédia sobre a generalidade das vendas e da taxa normal sobre as vendas de
bebidas alcodlicas, refrigerantes, sumos, néctares e dguas gaseificadas ou adicionadas de gds carbd-
nico ou outras substdncias. Esta situacdo é faciimente verificdvel quotidianamente na fatura de uma
refeicdo.

20. O universo de estabelecimentos sobre os quais as previsdes da UTAO neste relatério incidem é for-
mado por quatro ramos da Classificagdo Portuguesa das Atividades Econdmicas (CAE). Estd em vigor a
Revisdo 3 desta classificacdo, adotada em 1 de janeiro de 2008. A AT informou a UTAO que a Verba 3.1
da Lista Il anexa ao CIVA é aplicada s prestacdes de servicos de alimentacdo e bebidas efetuadas
pelos estabelecimentos cuja atividade econdmica principal estd enquadrada nos quatro ramos da-
quela classificacdo apresentados na Tabela 1 (5511, 5520, 5610 e 5630). Note-se que este universo coin-
cide largamente com o que vulgarmente se designa como “sector da restauracdo”, mas ndo se cir-
cunscreve ao mesmo.

Tabela 1 - Universo prestador de servigos de alimentagao e bebidas considerado nas previsées da

UTAO

NUmero Designagdo Periodo com informagdo na Tabela 2 e na Tabela 3
5511 Estabelecimentos hoteleiros com restau-

rante
5520 Residéncias para férias e outros aloja-

mentos de curta duracdo Sete semestres: do 1.° Sem de 2017 ao 1.° Sem de 2020
5610 Restaurantes (inclui atividades de res-

tauracdo em meios moveis)
5630 Estabelecimentos de bebidas

T NUmero 3 do artigo 123.° da Lei n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro.
2 |ista de bens e servicos sujeitos & taxa intermédia do Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA).
3 Artigo 145.° da Lein.° 7-A/2016, de 30 de marco.
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Dos quais:

56301 Dados & Taxa Normal disponi\l/eis nos sete semesﬁres das
tabelas seguintes. Base Tributdvel a Taxa Intermédia (Ta-
bela 2) apenas disponivel em: 1.° Sem de 2017 e do 2.°
Sem de 2018 ao 1.° Sem de 2020

56303 Dados & Taxa Infgrmédio disponl'v,eis nos sete semestres
das tabelas seguintes. Base Tributdvel & Taxa Normal (Ta-
bela 2) apenas disponivel em: 1.° Sem de 2017 a 1.° Trimes-
fre de 2018 e do 2.° Sem de 2019 ao 1.° Sem de 2020
Fontes: informacado prestada pela AT, composicdo da CAE Rev.3 disponivel no portal do INE e tratamento da UTAO.

no Con- | Cafés
finente

no Con- | Pastelarias e casas de chd
finente

21. Insuficiéncias estatisticas obrigam a excluir do universo dois subramos para efeitos da varidvel Base
Tributdvel. A AT teve o cuidado de assinalar d UTAO a presenca de dois subramos com informacdo
espuria sobre esta avaridvel na circunscricdo do Continente, mas apenas em parte do periodo de sete
semestres solicitado & AT. Nos subperiodos identificados nas duas Ultimas linhas da Tabela 1, aqueles
ramos ndo constam nas células correspondentes da Tabela 2. Sendo “outliers”, entendeu-se que a sua
inclusdo poderia deturpar os resultados. Apresentado o universo sectorial, & possivel uma breve carac-
terizacdo dos dados fiscais do mesmo presentes nas tabelas seguintes.

22. Afaturagdo referente a prestacao de servicos de alimentacdo e bebidas é sazonal e tem registado
incremento ao longo dos Gltimos anos. A base fributdvel referente a prestacdo de servigcos de alimenta-
c¢do e bebidas é sazonal, refletindo os altos e baixos, ao longo de cada ano, na afluéncia de consumi-
dores. Os montantes correspondentes ao 1.° semestre (anos de 2017, 2018 e 2019) representam cerca
de 43% a 44% do total da base tributdvel anual. Para este resultado, ndo é alheio o periodo de férias e
maior fluxo de turismo que ocorre anualmente no 3.° trimestre, bem como as festas natalicias em de-
zembro. Por outro lado, é de referir que a base tributdvel, desde 2017, regista incrementos homadlogos
consecutivos, por via da evolucdo econdmica e, em particular, do sector do turismo. Neste particular, é
de salientar que o 1.° semestre de 2020 apresentou, em termos homdlogos, o maior valor de faturacdo
no periodo observado. Este dado, é algo inesperado, tendo em conta o impacto econdmico da pan-
demia COVID-19 registado, especialmente, no 2.° trimestre de 2020 (Tabela 2).

23. Cerca de 35% dos servigos faturados no universo considerado estd sujeita a IVA a taxa normal. Da
totalidade da base tributdvel resultante da prestacdo servicos de alimentacdo e bebidas, cerca de 65%
encontra-se sujeita a taxa IVA intermédia. A restante parte (35%) estd sujeita & taxa de IVA normal que
advém da faturacdo de bebidas alcodlicas, refrigerantes, sumos, néctares e dguas gaseificadas ou adi-
cionadas de gds carbdnico ou outras substéncias (Ultima linha da Tabela 2).

Tabela 2 - Base tributavel sujeita a IVA
(em milhdes de euros e percentagem)

2017 2018 2019 2020

1.°Semestre |2.°Semestre | 1.°Semestre {2.°Semestre [1.°Semestre {2.°Semestre | 1.°Semestre

Continente 12169 17629 14967 1886.5 1588.6 20409 1599.7

1[Taxa normal RA Acores 31,5 36,4 33,7 47.9 40,8 48,6 36.5
RA Madeira 86,1 102,9 11,0 132,2 123,9 131,0 103,6

Continente 27951 32965 27130 3707.5 30390 38712 31209
2|TaxaintermédiaiRA Acores 36,5 60,6 41,8 67,0 45,5 73.7 429
RA Madeira 93.5 126,2 106,0 131.6 1101 134,9 94,7

3|Total taxa normal (soma 1) 1334,6 1902,2 1641,5 2066,6 17534 2220,5 17398
4[Total taxaintermédia (soma2) 29251 34834 28608 3906,1 3194,7 4079,7 3258,5
5|Total base tributdvel (3+4) 42597 53855 45023 59727 4948,0 6300,2 49983
6|Taxa normal / Total (3/5) 31% 35% 36% 35% 35% 35% 35%

Fontes: Informagdo prestada & UTAO pela Autoridade Tributdria e Aduaneira (AT) e cdiculos da UTAO. Notas: (i) As taxas nominais de
IVA no Continente, na Regido Autbnoma da Madeira e na Regido Autébnoma dos Acores no periodo analisado séo as seguintes:
Normal, 23%, 22% e 18%, respetivamente; Intermédia, 13%, 12% e 9%, respetivamente. ii) Os dados respeitam ao universo identificado
na Tabela 1.

24. O imposto a favor do Estado proveniente da aplicagdo da taxa normal de IVA corresponde a 49%
do total. Do montante global de Imposto a favor do Estado, resultante da tributa¢cdo de servigos presta-
dos no sector analisado, a taxa normal aporta 49% do imposto cobrado aos clientes, sendo a parte
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remanescente (51%) proveniente da taxa intfermédia — ver Tabela 3. Portanto, 35% da receita dos esta-
belecimentos (liquida de IVA) é responsdvel por 49% o imposto a favor do Estado. Estas percentagens
sdo estdveis ao longo dos sete semestres observados.

Tabela 3 - Imposto (IVA) a favor do Estado
(em milhdes de euros e percentagem)

2017 2018 2019 2020

1.°Semestre |2.°Semestre | 1.°Semestre | 2.°Semestre [1.°Semestre | 2.°Semestre | 1.°Semestre

Continente 279.9 405,5 344,2 4339 365.4 4694 367.9

1| Toaxanormal {RA Acores 57 6.5 6.1 8.6 7.3 8.7 6,6

RA Madeira 18,9 22,6 24,4 291 27,3 28,8 22,8

Continente 3634 428,5 3527 482,0 3951 503,3 405,7

2|TaxaintermédiairA Acores 3.3 5.5 3.8 6.0 4,1 6,6 3.9

RA Madeira 11,2 15,1 12,7 15,8 13,2 16,2 11,4

3|Total taxa normal (soma 1) 304,5 434,7 374,7 471,6 400,0 5070 397.3

4[Total taxaintermédia (soma2) 377.9 4492 3692 503,8 412,4 526,1 4209

5|Total Semestre (3+4) 682,4 883.8 7439 975.4 8124 1033,0 818,2

6|Taxa normal / Total (3/5) 45% 49% 50% 48% 49% 49% 49%
7| Total Anual 1566,2 17193 18454

Fontes: Informacdo prestada & UTAO pela AT e cdiculos da UTAO. Notas: (i) As taxas nominais de IVA no Continente, na Regido Autéd-
noma da Madeira e na Regido Auténoma dos Agores no periodo analisado sdo as seguintes: Normal, 23%, 22% e 18%, respetivamente;
Intermédia, 13%, 12% e 9%, respetivamente. (i) ) Os dados respeitam ao universo identificado na Tabela 1.

2.3 Caracterizagdo da proposta de alteragdo

25. A Proposta de Alteragcdao (PA) apresentada pretende concluir a reversdo (parcial) realizada em
2016. Como referido no pardgrafo 18, em 2016 foi intfroduzida uma alteracdo legislativa que permitiu, a
partir de entdo, que a prestacdo de servicos de alimentacdo e bebidas realizada pelo universo sectorial
estivesse sujeita a taxa intermédia de IVA. No entanto, esta sujeicdo ndo abrange todos os servicos,
enconftra-se excluida a maioria dos consumos de bebidas: Esta maioria permanece sujeita d taxa normal
de IVA. A proposta de alteracdo pretende acabar com a dualidade na sujeicdo deste universo a dife-
rentes taxas de IVA.

26. O conteldo da Proposta de Aditamento aponta para a uniformizag@o a taxa intermédia a partir de
2021. De acordo com exposto na PA-6C, o objetivo é transposto através do aditamento de um novo
artigo (228.°-A) a PPL n.° 61/XIV, o qual promove a alteracdo na conteddo da verba 3.1 da Lista Il anexa
ao Cddigo do IVA, passando a ter a seguinte redacdo : “3.1 - Prestacées de servicos de alimentacéo e
bebidas”. Com esta alteracdo o proponente pretende eliminar as exclusdes inscritas na atual redacdo
da respetiva verba, a saber: bebidas alcodlicas, refrigerantes, sumos, néctares e dguas gaseificadas ou
adicionadas de gds carbdnico ou outras substéncias. Assim sendo, o propdsito da PA, caso seja apro-
vada, é sujeitar todos os servicos transmitidos pelo universo sectorial da Tabela 1 d taxa intermédia de
IVA nas trés circunscricdes nacionais a partir da data de enfrada em vigor da lei orcamental para 2021.

27. Esta medida tem cardcter permanente e ndo estd incluida no leque das medidas de politica exce-
cionais e tempordrias previstas para combater os maleficios da COVID-19 na saldde e na economia. A
Proposta de Alteracdo n.°6C ndo delimita a sua aplicacdo no tempo, pelo que, uma vez aprovada, s6
cessard de produzir efeitos se e quando o legislador voltar a alterar a composicdo da Lista I anexa ao
CIVA. E por isto que se diz ter um cardcter permanente. Logo, ndo corresponde a uma medida com
efeito tempordrio por um determinado periodo de tempo, para fazer face a situacdes extraordindrias,
como sdo as medidas adotadas no &mbito da mitigacdo dos efeitos da pandemia COVID-19. Como j&
foi referido no pardgrafo 25, esta PA visa concluir o processo de reversdo de uma medida adotada em
2012, devolvendo a sujeicdo d taxa intermédia de IVA a totalidade da prestacdo de servicos de alimen-
tacdo e bebidas. De notar, pelo facto de se tratar de uma medida de cardcter permanente, o impacto
orcamental desta medida, caso seja aprovada, far-se-& sentir nos anos de 2021 e seguintes.
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3  Quantificagdo do impacto orcamental direto

28. Neste seccdo é apresentada a quantificacdo da estimativa do impacto orcamental direto da pro-
posta de alteracdo. A Subseccdo 3.1 expde a metodologia e os pressupostos utlizados para a elaborao-
c¢cdo do custeio da medida e a Subseccdo 3.2 apresenta os cdlculos inerentes & quantificacdo “ex-ante”
do impacto orcamental direto da Proposta de Alteracdo n.° 6C.

3.1 Metodologia e pressupostos utilizados na quantificagcdo do impacto or¢camental direto

29. O impacto orcamental “ex-ante” corresponde a uma estimativa do efeito nas finangas publicas de
uma medida legislativa “nova” comparada com um cendrio em que a medida ndo é intfroduzida. Neste
caso concreto, a situacdo base corresponde ao enquadramento legislativo existente, no qual existe a
sujeicdo dos servicos de alimentacdo e bebidas & taxa intermédia e & taxa normal, sendo que a nova
sifuacdo acomoda a implementacdo da PA-6C, que determina a sujeicdo da totalidade da base fribu-
tdvel a uma Unica taxa de IVA. A diferenca, num determinado periodo de tempo, entre os resultados
estimados da receita fiscal de IVA nas duas situagdes, corresponde ao impacto orcamental (Figura 1).

30. A estimativa do impacto orcamental da PA é realizada apenas contemplando o efeito estatico da
medida, ou seja, o impacto direto das alteracdes, ignorando qualquer alteracdo comportamental que
a implementacdo da medida possa acarretar nos agentes econdmicos (Figura 1). Tendo em conta o
prazo reduzido de andlise, a estimativa do impacto orcamental para 2021 da PArepresenta a aplicacdo
direta da reducdo nareceita de IVA a entregar ao Estado pelos operadores do universo sujeito & Verba
3.1. reducdo essa resultante mecanicamente da taxa de IVA. Assume-se, pois, que a quantidade ven-
dida e o preco sdo 0os mesmos antes e depois da entrada em vigor da reducdo de taxa para parte das
bebidas. Naturalmente, porque na redlidade a procura e a oferta se irdo ajustar & alteracdo no pard-
metro fiscal, o impacto orcamental direto calculado na préxima subseccdo terd que ser qualificado
através de uma andlise de sensibilidade. Igualmente relevantes para interpretar o impacto direto calcu-
lado na Subsecc¢do 3.2 sdo os constrangimentos conjunturais da pandemia sobre a procura e a oferta.
Também neste caso se justifica alguma ponderacdo econdmica do resultado. Ambas as qualificacoes
serdo realizadas na Sec¢do 4.

Figura 1- Impacto orgcamental de uma medida (Estimativa Base vs estimativa com efeito estatico)

Estimativa base (s/efeito da medida)

Impacto ___---
damedida = ___---"""

Receita fiscal

Horizonte tempora
Fontes: Baseado em documento do OBR - (Policy costings and our forecast - briefing paper n.® 6, 2014).

31. A estimativa para 2021 assentou em dois cendrios. Com o objetivo de se estimar a receita do IVA a
favor do Estado em 2021, utilizaram-se os dados histéricos de anos anteriores e do primeiro semestre de
2020, fornecidos pela AT — Tabela 2 e Tabela 3. Com esses dados foram construidos dois cendrios distin-
fos:

e Cendrio 1: A estimativa do imposto a favor do Estado em 2021 assenta nos dados dos primeiro e
segundo semestres do ano de 2019. Esta opcdo radica na hipdtese de o ano de 2021 ser, em
termos econdmicos e de receita fiscal, idéntico ao de 2019. Este cendrio favordvel poderd ndo se
materializar, no entanto permite compreender o impacto orcamental da adocdo da Proposta de
Alteracdo num ano dito “normal”, i.e., sem os efeitos da pandemia COVID-19 e assumindo estag-
nacdo, face a 2019, na procura dirigida ao universo sectorial da alimentag¢do e bebidas.
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e Cendrio 2: A estimativa do imposto a favor do Estado em 2021 tem por base a conjuncdo dos
dados referentes ao primeiro semestre de 2017 e ao segundo semestre de 2018. Este cendrio, me-
nos favordvel, simula os efeitos de uma evolucdo econdmica no primeiro semestre condicionada
pela pandemia COVID-19 e um segundo semestre com uma dinémica de recuperacdo econd-
mica, mas ainda com resultados inferiores aos obtidos no 2.° semestre de 2019.

32. Na construgdo da estimativa foram assumidos pressupostos adicionais. Para a elaboracdo da es-
fimativa de impacto para o ano de 2021, foram assumidos os seguintes pressupostos:

a) Os valores apresentados sGo a precos correntes;

b) Na&o é tida em conta nenhuma variagcdo na quantidade procurada nem na quantidade ofere-
cida de alimentacdo nem de bebidas transacionadas pelo universo sectorial, em reflexo da
descida na taxa de IVA sobre determinadas bebidas (alcodlicas, refrigerantes, sumos, néctares
e dguas gaseificadas ou adicionadas de gds carbdnico ou outras substéncias). Em consequén-
cia, assume-se também que ndo haverd efeitos de substituicdo nem de complementaridade
no consumo entre os servicos quer eram ftributados a taxa normal e os servicos que jd eram
tributados & taxa intermédia.

3.2 Cdlculo do impacto orcamental em 2021

33. A estimativa para 2021 permite aferir as diferencas entre a situagdo atual e a nova, resultante da
aprovagdo da PA-4C. A estimativa efetuada para 2021 tem por base dois cendrios distintos (explicados
no pardgrafo 31), nos quais é estimado o imposto (IVA) a favor do Estado decorrente de duas situacoes
distintas. A primeira prevé a manutencdo da atual legislacdo e a segundainfroduz o efeito da aplicacdo
da Proposta de Alteracdo n.° 6C.

34. De acordo com os cendrios projetados, a entrada em cena, desde 1 de janeiro de 2021, da Proposta
de Alteragdo n.°6C, ird representar uma diminuigdo do imposto a favor do Estado em 396,5 M€ e
339,3 M€, respetivamente. A uniformizacdo da sujeicdo d taxa intermédia dos servicos prestados no uni-
verso sectorial diretamente afetado pela medida de politica representard uma quebra no valor do Im-
posto a Favor do Estado. Nos dois cendrios apresentados na estimativa, tendo por base dados a histéria
de sete semestres, foi possivel prever quebras no imposto a favor do Estado de 396,5 M€ e 339,3 M€ res-
petivamente (Tabela 4).

Tabela 4 - Estimativa para 2021 do Imposto (IVA) a favor do Estado
(em milhdes de euros)

2021 Estimativa Cendrio 1 2021 Estimativa Cendrio 2
1.°Semestre 2°Semestre 1.°Semestre 2.°Semestre
=(1.°5em.2019) | =(2.°sem.2019) | =(1.°sem.2017) [ =(2.°sem.2018)
Taxa normal 400,0 507.,0 304,5 471.,6
Situacéo base: . L
1 i ~ Taxa infermédia 412,4 526,1 377.9 503.,8
atual legislagdo
Total anual 18454 16578
Situacdo nova: [Taxa normal 0,0 0,0 0,0 0,0
infroducdo da
2 proposta de Taxa intermédia 637,5 8115 5492 7692
aditamento (6C)
Taxa Unica de IVA |Total anual 14489 13185
3 |Impacto (2-1) -396,5 -339,3

Fontes: Informagdo prestada & UTAO pela AR e cdlculos da UTAO. Notas: (i) As taxas nominais de IVA no Continente, na Regido
Autdbnoma da Madeira e na Regido Auténoma dos Agores no periodo analisado sdo as seguintes: Normal, 23%, 22% e 18%, respetiva-
mente; Intermédia, 13%, 12% e 9%, respetivamente. i) Os dados respeitam ao universo identificado na Tabela 1.

35. Mediante certas hipoteses adicionais é possivel formular um intervalo de previsGo para a perda de
receita fiscal para o Estado. Sublinha-se que o impacto direto medido na Tabela 4 se refere a varidvel
“Imposto a favor do Estado”. Na sua declaracdo periddica do IVA, cada operador que vende servico
de alimentacdo e bebidas indica o valor daquela varidvel no periodo a que a declaracdo respeita, mas
também tem de indicar o montante de IVA que suportou nas aquisicdes de fatores de producdo e que
o CIVA |Ihe garante o direito & deducdo. A diferenca entre aquele valor e este montante é designado
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como “Imposto a enfregar ao Estado” pelo sujeito passivo do universo sectorial abrangido pela medida.
No fundo, é esta técnica fiscal que distingue o IVA de um imposto sobre as vendas. Para se poder ter
uma ideia aproximada da repercussdo da medida fiscal proposta sobre o Imposto a enfregar ao Estado,
a UTAO assuem mais duas hipdteses simplificadoras:

c) Na&o existe alteragcdo no valor da aquisicdo de bens e servigos pelo universo sectorial dedutivel
em sede de IVA;

d) Astaxas de VA sobre servicos e produtos adquiridos por aquele universo mantém-se inalteradas;

e) Na&o hd alteragdes nos valores dos outros campos das declaragcdes periddicas que concorrem
para o apuramento do Imposto a entregar ao Estado.

36. Comtodas as simplificagoes acima assumidas, é plausivel afirmar que o impacto orgamental direto
em 2021 da aprovagdo da PA-6C coincidird com a diminuigdo do Imposto a favor do Estado previsto
nos cendrios da Tabela 4. Tendo em conta os pressupostos utilizados, assume-se a manutencdo das par-
celas que sdo abatidas ou acrescidas ao Imposto a favor do Estado para apurar o Imposto a entregar
ao Estado. Nestas condicdes, € possivel afirmar que o impacto orcamental direto da aprovacdo da PA
é igual & variacdo prevista no valor do Imposto a favor do Estado. Reforca-se que esta inferéncia, tal
como a redlizada na Tabela 4, assume que a quantidade e o preco de equilibrio apds a reducdo na
taxa s@o 0s mesmos que antes da mesma ocorrer. A proxima seccdo discutird o resultado obtido sob
esta hipdtese de avaliacdo fiscal “estdtica”.

37. Averificagdo do assertividade da estimativa depende da evolugéo econémica em 2021. Como foi
possivel verificar através dos dois cendrios presentes na estimativa realizada para 2021, o impacto no
imposto IVA a favor do Estado e o consequente impacto orcamental dependerdo da evolucdo da
economia. Quanto maior for, em termos nominais, a base tributdvel, ou seja quanto for maior for o mon-
tante da faturacdo do sector da restauracdo, maior serd o montante do impacto negativo comparando
a legislacdo atual com a intfencdo da uniformizacdo da taxa de IVA para prestacdes de servicos de
alimentacdo e bebidas. Naturalmente, o impacto nominal serd menor se o valor nominal da base tribu-
tavel for menor (Tabela 4). Em termos de variacdo percentual, estima-se que a implementacdo da PA
possa representar uma quebra entre 20% a 22% no valor do imposto (IVA) a favor do Estado que seria
registado sem esta medida de politica —i.e., na situacdo base quantificada na Tabela 4. No entanto, é
importante referir novamente que a estimativa efetuada € um exercicio simplificado (sé pretende cap-
tar o chamado efeito estdtico) e que ndo tem em conta os impactos microecondmicos, ou seja, os
ajustamentos da procura e da oferta decorrentes da introducdo da medida de politica fiscal.

4 Impactos econdmicos decorrentes da alteracdo na taxa de IVA

38. Esta secgaotem como finalidade analisar os movimentos que estdo a ocorrer simultaneamente (ou
num curto espaco de tempo) através das deslocagdes das curvas da oferta e da procura decorrentes
da pandemia atual, bem como o efeito da alteragdo de uma taxa de imposto. Na seccdo anterior foram
considerados vdrios pressupostos no sentido de garantir condi¢cdes para estimar o efeito estdtico na re-
ceita fiscal. No entanto, nesta seccdo é explicada através da Caixa 1 de que maneira a receita fiscal
evolui quando se acrescentam a andlise econdmica a reacdo dos consumidores e dos produtores &
reducdo da taxa de imposto e & pandemia e medidas para a travar. Para esta andlise sdo determinan-
tes as elasticidades-preco das curvas da oferta e da procura, bem como as magnitudes das desloco-
coes destas curvas devido ds consequéncias da pandemia em 2020 e 2021.

39. A seguinte caixa apresenta os efeitos tedricos da alteragdo na taxa do IVA para um subconjunto
do cabaz de bens e servicos comercializados pelo sector da alimentagdo e bebidas que atualmente
sdo tributados a taxa normal, o qual poderd ser objeto de mudanca através da Proposta de Alteragdo
n.°6C. Na situacdo atual, a descida da taxa de IVA, de uma taxa normal para uma taxa intermédia,
ocorre num contexto muito particular, i.e., para além da forte recessdo do PIB real, o sector é afetado
mais do que proporcionalmente devido &s suas caracteristicas. E um sector cujas vendas s@o intensivas
em contactos sociais e estes estdo fortemente condicionados pela pandemia e pelas medidas de poli-
tica tomadas para a conter. Em resultado, o sector sofre efeitos contracionistas na procura que Ihe é
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dirigida e na sua propria oferta de servicos. Estes efeitos advém da reducdo no niumero de turistas es-
frangeiros, da quebra no rendimento disponivel num subconjunto do sector institucional Familias, da al-
teracdo nas preferéncias dos consumidores que evitam frequentar espacos de restauracdo e de restri-
coes impostas pelas autoridades ao nimero de lugares fisicos para clientes (capacidade da oferta), aos
hordrios de abertura e & disponibilizacdo de medidas de higienizacdo.

Caixa 1 - Impactos econédmicos tedricos decorrentes da alteragdo da taxa de imposto (IVA) e da in-
certeza decorrente da pandemia COVID-19

Nesta caixa apresenta-se uma andlise da situacdo do mercado anterior a situacdo pandémica atual (Gréfico 1),
bem como do efeito da alteracdo de taxas de IVA em contexto de COVID-19 (Grdfico 2).

Na situacdo anterior & pandemia (Grdfico 1) e admitindo a auséncia de imposto, o preco de equilibrio (PA) corres-
ponderia d interseccdo da curva da procura e da curva da oferta. A curva da procura estd representada pela
reta negativamente inclinada de cor verde e a curva de oferta pela reta positivamente inclinada de cor preta.

Considere-se agora a existéncia de IVA a taxa normal sobre as bebidas excluidas na Verba 3.1 na Lista Il anexa ao
CIVA. Introduz uma divergéncia entre o preco pago pelos consumidores (PA) e o preco recebido pelos produtores
(PB). A nova quantidade de equilibrio seria Q8, inferior a que se praticaria sem IVA. O novo equilibrio implicaria um
excedente do consumidor formado pelo triGngulo com vértices em P8, B e na ordenada da origem da curva da
procura, enquanto o excedente do produtor corresponderia ao friingulo formado pelos pontos PP, D e a orde-
nada na origem da curva da oferta.

A drea determinada pelo reténgulo formado pelos pontos P8, PP, D e B corresponde a receita fiscal obtida pelo
Estado (IVA a taxa normal). No entanto, o facto de existir um imposto implica uma perda de bem estar social cor-
respondente a drea do friingulo formado pelos vértices A, B e D. Esta perda ocorre visto que nem consumidores,
nem produtores, nem Estado conseguem apropriar esta drea. Existe sempre que um imposto que altera precos re-
lativos & introduzido. E o caso do IVA.

Se os servicos transacionados passarem a ser tributados a taxa intermédia, isso configura uma reducdo na taxa do
imposto. Na situacdo com taxa de IVA intermédia, o ponto de equilibrio seria C. Por comparacdo com a situacdo
de taxa normal (ponto B), implicaria menor preco pago pelos consumidores, maior preco recebido pelos produto-
res, bem como maior volume transacionado, podendo ou ndo estar associado a maior emprego neste sector. To-
davia, o efeito sobre a receita fiscal € indeterminado. Para ndo sobrecarregar o grdfico, omitiram-se as figuras ge-
ométricas representativas dos novos excedentes e da nova receita fiscal.

Grdfico 1 - Efeitos da alteragdo de taxa de IVA na curva da oferta
(Unidades monetdrias no eixo vertical e quantidades monetdrias no eixo horizontal)

pB B T
pc ~ A
pA . >
pD e
D
Q8 Q¢ QA
Procura Oferta (IVA 0%) Oferta (IVA taxa intermédia) Oferta (IVA taxa normal)

Fontes: llustracdo da UTAO. | Notas: (i) Por simplificagdo, as curvas da procura e da oferta sGo retas, mas sem
perda de generalidade.

A reducdo da taxa de IVA tem um efeito indeterminado na receita fiscal porque o efeito sobre a base tributavel é
indeterminado. Repare-se que a receita fiscal € o produto da taxa de IVA pelo valor pago pelos consumidores.
Este é o produto do preco pago pela quantidade comprada. Ora, com a descida da taxa do IVA, o preco pago
desce (de P8 para PC), mas a quantidade comprada sobe (de QB para QS). E por isso que o sinal da variagéo na
base tributdvel e, por conseguinte, na receita fiscal pode ser negativo ou positivo. Na avaliagdo quantificada do
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efeito estdtico, a Subseccdo 3.2 concluiu por um sinal inequivoco, tendo apurado uma perda de receita de 339,5
M€ ou 396,5 M€, consoante o cendrio ai considerado. Em termos grdficos, o efeito estdtico consiste em comparar a
nova receita com a antiga receita. O que distingue o caso estdtico do dinémico é a resposta do mercado: no
caso dinédmico, produtores e consumidores acordam num maior volume transacionado, Q€. J& no caso estdtico, a
guantidade é a mesma com a taxa normal e com a taxa intermédia: o volume Q8. Logo, o sinal da variagcdo na
base tributdvel é inequivocamente determinado pelo sentido da variacdo no preco pago pelos consumidores.
Como este cai, a base cai. Como a taxa de imposto também cai, é dbvio que a receita fiscal teria que cair.

Traga-se agora para a andlise qualitativa a pandemia.

Em 2020, a situagdo no mercado da restauragdo alterou-se significativamente devido aos efeitos da pandemia e
das medidas de politica tomadas para a conter. Do lado da procura, tudo se passa como se a curva se deslo-
casse para a esquerda e para baixo devido & alteracdo das preferéncias dos consumidores (ficar em casa) e da
guebra no rendimentos das familias. Do lado da oferta, foram impostas restricdes a lotacdo, obrigacdes de maior
higienizacdo dos espacos e dos seus utentes, de aquisicdo de equipamentos de protecdo individual e nas mesas,
para além de restricdes ao hordrio de abertura dos estabelecimentos. Estas medidas sdo captadas pelo desloca-
mento para a esquerda e para cima da curva da oferta. Consequentemente, a quantidade transacionada serd
necessariamente menor, devido as deslocacdes de ambas as curvas. Contudo, a variacdo no preco de equilibrio
poderd ser negativa ou positiva; dependerd da magnitude das deslocacdes das curvas, bem como das elastici-
dades.*

Referir que ndo é possivel saber se a deslocacdo das curvas serd mais ou menos acentuada do que as desloca-
¢oes ilustradas no Grdfico 2. Seria dificil no contexto de incerteza atual determinar se as curvas da procura e oferta
apresentaram deslocacodes significativas ou moderadas. Por isso, o Grdfico 2 tem um mero propdsito ilustrativo dos
efeitos qualitativos.

A seguinte lista identifica os pontos do Grdfico 2:

O ponto B corresponde ao ponto B do Grdfico 1, o qual reflete as curvas (sem COVID-19) da procura e da
oferta com taxa de IVA a taxa normal;

O ponto E assinala o cruzamento da curva da procura com COVID-19 com a curva da oferta com COVID-19
e taxa normal de IVA. A localizacdo exata deste ponto dependerd da combinacdo de contracdes das
curvas da procura e da oferta. No grdfico, como mera ilustracdo, assumiu-se que o ponto E tem a mesma
ordenada que o ponto B. Porém, nada obriga a isso, €, no fundo, E tanto poderd ficar acima como
abaixo de B. Esta observacdo é crucial para a conclusdo sobre a ambiguidade do impacto na receita
fiscal.

O ponto F reflete o equilibrio com COVID-19 e as medidas de confinamento social e restricdo a consumidores
e produtores, para além de IVA a taxa intermédia (no fundo, o equilibrio resultante da aprovagdo da PA-
6C em contexto COVID-19);

O ponto G corresponde co preco sem IVA (i.e., preco recebido pelos estabelecimentos que vendem alimen-
tacdo e bebidas) quando o mercado estd no ponto E;

O ponto H corresponde ao preco sem IVA (i.e., preco recebido pelos estabelecimentos que vendem alimen-
tagdo e bebidas) quando o mercado estd no ponto F.

A perda de receita fiscal em IVA no sector da alimentacdo e das bebidas, decorrente da PA-6C, reflete a soma
de frés componentes: a perda da drea do ret@ngulo (PE -PF)*QE, a perda da drea do reténgulo (PH- PS)*QE e o ga-
nho decorrente de se transacionar mais quantidades no equilibrio de mercado do ponto F (PF— PH)*(QF - QE). Como
o nivel de PE pode ser maior ou menor do que o representado no grdfico (conforme observacdo acima, é impossi-
vel concluir sobre o sinal do impacto total (redugdo da taxa de IVA e COVID-19) na receita fiscal.

O resultado final dependerd das elasticidades precos da procura e preco da oferta. Se a oferta fosse perfeita-
mente eldstica (i.e. uma reta da oferta horizontal), entdo seria o excedente do consumidor a beneficiar de uma
reducdo da taxa de IVA (mas prejudicado em caso de subida). Em senfido oposto, se a oferta fosse perfeitamente
ineldstica (reta da oferta perfeitamente vertical) o excedente do produtor seria completamente beneficiado em
caso de descida da taxa de imposto (ou completamente prejudicado em caso de subida dessa taxa de imposto).

4 A elasticidade-preco da procura é definida pela variacdo percentual da quantidade procurada em resposta a uma dada variagdo
percentual no prego, mantendo tudo o resto constante [(a medida tem a forma de um rdcio e é expressa em percentagem: A%
Quantidade procurada 1)/(A% Preco 1)]*100. O indice inferior t designa a unidade de tempo, o periodo. A elasticidade-preco da oferta
é calculada pela variagdo percentual na quantidade oferecida em reacdo a uma determinada variagdo percentual no prego,
mantendo fudo o resto constante [(A% Quantidade oferecida 1)/ (A% Preco 1)]*100.
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Corpo principal do relatorio

Grdfico 2 - Efeitos das alteragoes das curvas da procura e da oferta devido ao COVID-19 e a descida

da taxa de IVA
(Unidades monetdrias no eixo vertical e quantidades monetdrias no eixo horizontal)

pe=p® :

pF

pH / H

pe G

EQF B

Procura QQ Q Procura (com COVID)
Oferta (IVA taxa normal) Oferta (IVA taxa normal com COVID)
Oferta (IVAtaxa intermédiacom COVID) ====- Oferta (IVA 0% com COVID)

Fontes: exemplificacdo da UTAO. | Notas: (i) Por simplificacdo as curvas da procura e da oferta sdo retas,
mas sem perda de generalidade.

Contudo, importa referir que o mercado leva tempo a gjustar-se entre um equilibrio e outro pelo que sdo de espe-
rar alteracoes nos préoximos meses/anos (condicional ao aparecimento de uma solugcdo médica segura e dura-
doura). Adicionalmente, neste sector podem ocorrer alteracdes de legislacdo ou apoios & manutencdo do em-
prego e da atividade que podem também ter efeitos na curva da oferta.

Numa situacdo ideal, seria necessdrio proceder a andlise dos efeitos decorrentes da elasticidade preco da pro-
cura e da elasticidade preco da oferta com recurso a informacdo estatistica e resultados econométricos, o que
poderia ser um objeto de estudo a elaborar com bastante mais tempo do que os oito dias disponiveis para produ-
zir cinco relatdérios de avaliacdo de impacto.

Tendo como pressuposto a auséncia de situacoes extremas de oferta ou procura perfeitamente eldsticas ou rigi-
das, é possivel concluir gue uma descida da taxa de IVA (sem pandemia) determina um aumento no excedente
do produtor, o qual poderd ser utilizado para diversas finalidades: aumento dos dividendos, reducdo no preco dos
servicos vendidos e melhoria da capacidade instalada (obras de manutencdo ou expansdo). A situacdo pandé-
mica e as medidas de politica para a contrariar deprimem a oferta do sector. O deslocamento para cima e para
a esquerda da curva da oferta poderd aumentar ou diminuir o excedente do produto, tudo dependendo da elas-
ficidade-preco da procura e da magnitude e da confracdo da oferta. Na realidade, juntam-se os dois fendmenos:
areducdo na taxa de IVA e a contracdo na oferta. Em termos qualitativos, € impossivel predizer qual deles domi-
nard sobre o excedente do produtor e, muito menos, sobre o que os empresdrios fardo com o eventual acréscimo
de excedente (se o fiverem).

No caso da procura por servicos de alimentacdo e bebidas, o que é que se poderd esperarz Num contexto sem
pandemia, a reducdo na taxa de IVA aumenta indubitavelmente o excedente dos consumidores. Eles terdo a li-
berdade de usar esse acréscimo noutros mercados, incluindo o do aforro. Trazer a pandemia e as medidas de poli-
fica anti-COVID para a andlise gera um efeito ambiguo sobre o sinal da variagdo no excedente dos consumidores.
Eles poderdo ganhar ou perder, dependendo da elasticidade-preco da oferta e da magnitude na contragcdo da
procura. Sobrepor os dois fendmenos, descida da taxa de IVA e pandemia e suas medidas, ndo tem resposta
numa andlise microeconométrica qualitativa.

Adicionalmente, importa referir que o “aumento™ nas quantidades tfransacionadas decorrente de uma descida da
taxa de IVA sem pandemia poderd implicar maior emprego face a situacdo de IVA a taxa normal igualmente sem
pandemia. A resposta serd diferente ao nivel de cada estabelecimento, tudo dependendo da capacidade exce-
dente inicial e do destino que cada empresdrio quiser dar ao acréscimo do seu excedente. Sobrepondo a isto os
efeitos contracionistas da pandemia e das medidas para a confrariar reduz as perspetivas de o sector empregar
mais pessoas No curto prazo. Pode ser que dispensem menos, mas nem isso estd garantido porque o sinal do efeito
conjunto da pandemia e do dlivio fiscal sobre o volume de vendas é incerto.

Por fim, lembra-se que hd outras medidas de politica dirigidas ao sector, umas j& no terreno, outras na POE apre-
sentada pelo Governo — vide os incentivos & manutencdo do emprego, as compensacdes por quebras no vo-
lume de vendas e o IVAucher. Quer isto dizer que hd muito contexto a mudar ao mesmo tempo, o que torna ainda
mais arriscadas as previsoes quantificadas que a UTAO apresentou na Subsecgdo 3.2.
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5 Anexo

6C

PARTIDO COMUNISTA PORTUGUES
Grupo Parlamentar

Proposta de Lei n.2 61/XIV/2.2

Aprova o Orgamento do Estado para 2021

Proposta de Aditamento

TiTUuLO Il

Disposicoes fiscais

CAPITULO Il

Impostos indiretos

SECCAO |

Imposto sobre o valor acrescentado
Artigo 228.2-A
Alteracdo a Lista Il anexa ao Cédigo do IVA

E alterada na Lista Il anexa ao Cédigo do IVA a verba 3.1, passando a ter a seguinte

redacao:

«3.1 - Prestacgoes de servigos de alimentacgao e bebidas».

Assembleia da Republica, 29 de outubro de 2021

Os Deputados,

Bruno Dias, Duarte Alves, Jodo Oliveira, Antdnio Filipe, Paula Santos, Ana Mesquita,

Alma Rivera, Diana Ferreira, Jeronimo de Sousa, Jodo Dias
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Nota justificativa:

A reposicdo em 2016 da taxa intermédia de IVA nos servigos de restauracdo foi resultado
da luta de milhares de micro e pequenos empresarios do sector e das suas organizacoes
representativas. A acdo e iniciativa do PCP reverteu uma medida injusta, geradora do
encerramento de milhares de empresas e a perda de milhares de postos de trabalho,

feita pelo Governo PSD/CDS ao aumentar a taxa de IVA para 23%.

Esta reposigdo, ainda que incompleta por n2o ter abrangido todos os bens e servigos da
restauracao, contribuiu para inverter a onda de despedimentos e faléncias em curso.

O PCP considera que é necessario finalizar a aplicagdo da reposicdo da taxa intermédia
de IVA na restauracao, alargando-a a todos os bens e servicos do sector, sobretudo no
momento atual em que milhares de micro e pequenas empresas do setor da restauragdo

viram a sua situacdo muito fragilizada em virtude da epidemia de COVID-19.
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