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COMISSAO DE AGRICULTURA E MAR

PROPOSTA DE LEI N.2100/XIII

Aprova o Orcamento do Estado para 2018
PARECER

I. CONSIDERANDOS |

Nos termos da alfnea d} do n.2 1 do artigo 197.2 da Constitui¢io da Repiiblica Portuguesa e do artigo 205.2 do
Regimento da Assembleia da Repiblica, o Governo apresentou, & Assembleia da Repﬁblica, para efeitos da
alinea g} do artigo 161_.'g daVCGnstitL.lit;éo da Repiiblica Portuguesa, a Proposta de Lei n.2 100/XI11l, que Aprova
o Orcamento do Estddo para 2018.

Reunindo todos os requisitos formais, constitucionais e regimentais, a Proposta de Lei foi admitida a 13 de
Outubro de 2017, tendq nessa data por determinacio de Sua Exceléncia a Presidente da Assembleia da Repii-
blica, baixado & Comissao de Orgamento, Finangas e Administracfio Pablica, como Comisséio competente, para
efeitos de emissio do competente Parecer, nos termos do n.2 3 do artigo 205.2 do Regimentoe da Assembleia

da Repiiblica.

A Comissdo de Agricultura e Mar cumpre, nos termos do n.2 3 do artigo 205.2 e da alinea b) do n.2 1 do artigo
206.2 do Regimento da Assembleia da Repiiblica, emitir Parecer sobre a referida Proposta de Lei, relativa-
mente as matérias do seu &mbito de intervencéo, para efeitos de remessa & Comissio Parlamentar competen-

te, para prossecucio da demais tramitagio.

Face ao exposto, o presente Parecer incide exclusivamente sobre as dreas do Orgamento do Estado para 2018
que se integram no &mbito da competéncia material da 7.2 Comiss&o, ou seja, sobre as 4reas da Agricultura e

Mar.

Para efeitos da elaboracdo do presente Parecer, a deputada relatora, debrugou-se sobre a proposta de lei n.2
100/XIII, bem como os mapas anexos e o relatorio do Orgamento do Estado para 2018, da autoria do Gover-

no.




I. APRECIACAQ DOS CENARIOS PREVISTOS NA PROPOSTA DE ORCAMENTO DO ESTADO PARA 2018

1. Cenarios Macroecondmicos

Embora o presente Parecer incida, exclusivamente, sobre as matérias do dmbito de interven¢io da Comisséo
de Agricultura e Mar, cumpre nesta sede proceder a um breve enquadramento do Or¢amento do Estado para

2018, que a Proposta de Lei consubstancia.

Importa, pois, referir que ¢ Or¢amento se encontra estruturade tendo em considera¢io o enquadramento
internacional que aponta para uma aceleragio do crescimento da economia mundial para 2018, resultante de
uma melhoria das economias emergentes e o desacelerar “ligeiramente” do ritmo de crescimento das econo-

mias avangadas.

“Na drea do euro, perspetiva-se uma desaceleragdo do crescimento em 2018 que continuard a ser apoiado por
um crescimento moderade da procura interna suportado pelas condigdes de financiamento favordveis, com ta-

xas de juro baixas, e pela melhoria do mercado de trabalho” (pag. 5 do Rel. OE 2018).

A proposta de lei do Orgamento do Estade para 2018 assenta num cendrio macroecondmico que prevé um
crescimento do PIB de 2.2% em 2018. Este valor representa uma desaceleracio face ao esperado para 2017
(2.69%). Contudo, “"em ambos 0s anos a economia deverd crescer acima da média da drea do euro, prolongando o
processo de convergéncia real”. O valor esperado para 2018 resulta da desaceleragiio “por via de um menor
contributo da procura interna, enquanto a procura externa lfquida deverd apresentar um contributo nulo”. (pag.
16 e 18 do Rel. OE 2018

Figura 1 - Taxa de Variacédo dos Principais Indicadores (em %)

| 2017 2018
PIB 2.6 2.2
Consumo privado 2.2 1.9
Consume publico -0.2 -0.6
Investimento (FBCF) 7.7 5.9
-Exportacﬁés 8.3 54
Importacdes 8.0 5.2
IPC . 1.2 14
~Taxa de Desemprego 9.2 8.6

Fonte: Relatdrio do OE 2018, MFAP,




De acordo com o relatério do Governe “o consumo privado continuard a aumentar, acompanhando as perspeti-
vas para as remuneragdes e rendimento disponivel real, perspetivando-se uma estabilizagéo da taxa de poupan-
ga. O investimento (FBCF) manter-se-d como a componente mais dindmica da precura interna, refletindo o di-
namismo do investimento empresarial e do investimento piblico”, mesmo assim inferior ao previsto para o ano
de 2017. Quanto ao consume publico “estard em grande medida associado ds dindmicas do emprego piblico e
da contengdo do consumo Intermédio, enquanto a evolugdio do respetivo deﬂaior refletird sobretudo o impacto
das medidas previstas de desco'ngelamento das carreiras na administragdo piblica” (pag. 18 e 19 do Rel. OE

2018).

2. Medidas de Promogéo da Consolidagio Orgamental

No dmbito da Comi's'sﬁq de Agricultura e Mar destaca-se o sector dos portos, que segundo o relatério do Go-
verno que acompanha a proposta de lei n? 100/XII do Orgamento do Estado para 2018 refrere que “A ativi-
dade portuaria assume grande importincia no desenvolvimento da economia portuguesa, nomeadamente na
alavancagem das exportacoes. ‘Como tal, deve estar estruturada segundo regras de desenvolvimento susten-
tavel, valorizando igualmente politicas sociais e ambientais. Assim, é importante assegurar o refor¢o e a mo-
dernizagdo dos portos nacionais, aumentando a sua competitividade e reforcando a sua ligagio 4 rede tran-
seuropeia de transportes, como resposta a intensificagiio dos transportes maritimos. De igual forma, torna-se
indispensavel que as empresas pdrtuérias desenvolvam politicas que conduzam a relagSes socio-laborais sis,
contribuinde para a confianga nos portos portugueses e, consequentemente, para um maior desenvolvimento

econdmico, assente fnum maior dinamismo do sector exportador nacional” (P4g. 54 do Rel. OE 2018).

3. Politicas Sectoriais para 2018 e Recursos Financeiros

0 orgamento do Estado para 2018 prevé 18 programas sectoriais entre 0s quais o de “Agricultura, Floresta,

Desenvolvimento Rural e Mar” e do “Mar”.

O programa “Agricultura, Floresta, Desenvolvimento Rural e Mar” tem previsto para 2018 um financiamento
total de 605 Milhdes de euros, dos quais 467 M€ sdo finamento comunitdrio e 137 M€ financiamento nacio-

nal, dos quais 103.2 M€ provenientes do Orgamento do Estado.

Quanto ao programa “Mar” o valor total ¢ inferior ac programa “Agricultura Floresta, Desenvolvimento Rural
e Mar”, totalizando cerca de 25.3 Milhdes de euros, dos quais 13.6 M€ sio de financiamento comunitdrio e

11.5 M€ provenientes do or¢amento do Estado.

De acordo com figura 2 o programa “Agricultura, Floresta, Desenvolvimento Rural e Mar” néo tera novos pro-

jetos em 2018, sendo a totalidade da verba de investimento relativa a projetos ja em curso.

No caso do Mar, dos 35 projectos nesta area, 6 sdo novos e 29 transitam dos anos anteriores.




Figura 2- Financiamento dos programas sectoriais(M€)

[mdhoes de euros)

|FOO1 - Orgdos de Soberana

FOO2 - Governagao

FO03 - Representagdo Extema

|FOD4 - Fnangas

FO0S - Encargos da ONida

FRO0E - Defesa

FOO7 - Sequranga htema

|FODE - Justica

RO0S - Cutura

FO1D - Géncia, Tecnologlas & Ensing Supanor

FO11 - Ensino Baskco & secundario @ Administrag-3o escoar
F012 - Trabaho, Soldaredade & Seguranca Socal
FO13 - Salde

|FO14 - Raneamento e Infrasstruturas

FO15 - Economia

FO1E - Ambiente

FO17 - Agricuttura, Florestas & Desenvolvimento Rural e Mar
FO1E - Mar

Despesa Total excluindo transf. do OEp/ SFA's
Fonte: Ministério das Finangas.

Figura 3- Projectos nos programas sectoriais(n? e M€)

Programa

PO - Onglos de Soberania
POOZ - Govermaclo
FOO2 - Reprecemacio Scterna
POC4 - Fnangaz
FOOS - Bwcargos da Divida
FO06 - Defeza
7 - Seguranga iniema
FOOE - Juztica
POOS - Cultura
POAD - Ciéncia, Tecroiogias & Enzing Superior
|FI11 - Enzino Bdsko & secundario & Agministracic escolar
P12 - Trabalw, Soldariedade & Seguranca Socky
|PE13 - Cande
FCi4 - Raneamenio & nfraesiruturas
FOAS - Economia
PO1E - Amblente

POMT - Apricutura, Florestas & Dezenviohimento Rural @ Mar

PO4E - Mar
 Dospesa Total exoluindo tranct. do OEp/ 3FA's

Nota: A Informagdo presente neste quadro encontra-ge detalhada n

Novos & em Cursa par Ministéria
Fonte: Ministéno @as Finangas
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Nesta proposta de orgamento estdo inscritos 789 projetos, dos quais 71% sao projetos em curso e os restan-

tes respeitam a projetos novos.
4. Orcamento para o Programa Agricultura, Florestas Desenvolvimento Rural e Mar

A previsdo, para o ano de 2018, da despesa total consolidada do Programa Agricultura, Florestas Desenvolvi-
mento Rural e Mar atinge o montante de 1.481.1 M€, o que resulta do somatdrio da despesa de funcionamen-
to do subsector Estado (419.7 M€), da despesa de investimento (98.3 M€), da despesa dos servicos e fundo

auténomos (953.9 M€) e da despesa com empresas publicas reclassificadas (72.5M€).

0 valor da despesa total consolidada do programa Agricultura, Florestas Desenvolvimento Rural e Mar repre-
senta um acréscimo (49%) face ao valor estimado para 2017. O relatério que acompanha a PPL n2 100/XIII
refere que “no subsector Estado verifica-se um aumento de 63.5 milhdes de euros, por via de dotacées do Or-
camento do Estado afetas ao or¢amento de atividades destinadas a servigos da administracdo direta do Esta-
do, Servigos e Fundos auténomos, bem como a consignagdo da receita do Imposto sobre Produtos Petroliferos
e Energéticos (ISP) a encargos respeitantes a acgdes apoiadas pelo Estado através do Fundo Florestal Perma-
nente (25.4 milhdes de euros) e o valor remanescente a projectos de apoio 4 agricultura e pescas, inscrita no

Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas L.P (IFAP), no montante de 10 milhées d euros.”

Figura .4- Despesa Total Consolidada do Programa a Agricultura, Florestas e Desenvolvimento Rural e Mar (em milhdes de euros)

207 o018 Varisgio  Estrutura
Estimativa Orgamanto (%) | 2048 (%)
Ectado 3582 4187 17 w0
Atlvidades 2857 214 210 b
Comn cobertura em recefias gerals 2141 2187 28 15,2
Funcichamento em Sentida Estrita 1782 183 23 12,7
Dotagles espechicas ®3 334 15 24
Transferancia ge recela consignada A 3z4 15] 24
Imposto sobre Produlos Petroilfercs ¢ Energéticos (BP e
Adicional ac BP TR} 354 15 24
Com cobertura em recelRas consignadas 51,8 101.7} a7a 70
; Proptu. 50,5 a3 85 6.8
|Financ. Nacicnal 85,8 B2 TA B4
|Financ. Comunikaric 37 51 5% o4
Sarvigos @ Fundos Auténomos BTA 8538 187
Entidadec Poblloas Roclascifloadac 487 T8 488 50
Conzolidagdo entre & nira-zetores U1 2787
Decpeca Tatal Concolidada BE3E 14811 00
Despeca Hletiva C Bdad BBO.B 11674
For Meméria:
Am.ﬁﬂﬂ:!ﬂ!s 01 0.3
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Notas:

A estrutura em % € calcuiada em relagdo & despesa total no consolizata oo Programa.
N30 Inciul ativos @ passivos Tnanceros.

Fonte: Ministend das Finangas.

Fonte: Relatorio do OE 2018 MFAP.

A despesa consolidada prevista para o subsector Estado (419.7 M€) é composta por 316.8 M€ de despesas

correntes e 102.9 M€ despesas de capital. No caso das despesas correntes destacam-se as seguintes rubricas:






















