Bloco de Esquerda
Grupo Parlamentar

PROJETO DE LEI N.°995/Xl1/4.2

AUMENTA O PRAZO DE PAGAMENTOS DAS DiVIDAS FISCAIS DOS
CONTRIBUINTES COM DIFICULDADES ECONOMICAS E INSTITUI UM
PERIODO DE CARENCIA E UMA TAXA DE ESFORCO MAXIMA

Exposicao de motivos

Nos ultimos anos a maioria da populacdo portuguesa empobreceu. A perda de emprego
e de salarios levou ao sobre-endividamento, a dificuldade em cumprir com 0s seus

compromissos e a insolvéncia de muitas familias.

Segundo os dados da DECO, o sobre-endividamento continua a niveis insuportaveis e
afeta agora as familias que se viram obrigadas a acolher em suas casas os filhos e 0s

netos que, com a austeridade e com a crise, perderam emprego e casa.

A deterioracdo das condicbes de trabalho, o0 aumento do desemprego e os cortes de
prestacfes sociais deixaram muitas familias sem a possibilidade de conseguir cumprir
sequer com as suas obrigacdes tributarias. O pagamento do IMI, do IUC ou do IRS
tornou-se impossivel para os agregados que perderam uma parte consideravel do seu

rendimento, o que os fez ficar em divida com a Autoridade Tributaria.

Acontece que, em contraciclo e completamente alheia a estas dificuldades, a Autoridade
Tributaria age de forma cada vez mais violenta e desproporcional sobre estas familias
que vivem em extrema dificuldade. Existem cada vez mais relatos de episédios de
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instauracdo de processos de penhora por pequenas dividas fiscais, 0 que mostra a

intolerancia da administracéo tributaria.

Enquanto na ultima década a Autoridade Tributéria instaurava, em média, 1,6 milhdes
de processos por ano; no ano de 2014 foram abertos 7,4 milhdes de processos, sendo
que muitos destes processos tém como consequéncia a destruicdo da vida dos
contribuintes, condenando-os a ficar sem nada. As penhoras levadas a cabo pela AT mais
do que duplicaram entre 2012 e 2014, ultrapassando os dois milhdes. Muitas destas
penhoras sdo feitas sobre contribuintes com enormes dificuldades econémicas e por

causa de pequenas dividas fiscais.

N&o se pode tolerar uma maquina fiscal que esteja orientada para a perseguicdo das
familias que foram as vitimas da austeridade, da mesma forma que ndo se pode tolerar
gue a maquina fiscal possa condenar uma familia a ficar sem 0s seus bens por pequenas

dividas fiscais.

Pelo contrario, a Autoridade Tributéria deveria agir de forma proporcional - principio
que é, alids, expressamente invocado no Codigo de Procedimento e de Processo

Tributério (CPPT) - e adaptada a situacdo econdmica e financeira das familias.

Foi tornado publico, recentemente, o caso de uma familia que, tendo requerido o
pagamento em prestacfes de uma divida fiscal, ficou a pagar 1000€ por més, sendo que
o seu rendimento mensal rondava os 1600€. Este é um valor insuportavel que obriga
esta familia a deixar de pagar outros compromissos ou, em caso de falhar qualquer
prestacdo, condena-a a passar por um processo de penhora em que perdera todos os

seus bens inclusivamente a sua habitagéao.

A forma como a maquina fiscal tem atuado aumenta o sobre-endividamento e a faléncia
das familias, impossibilitando que algumas delas possam recuperar de situagdes

financeiras extremamente complicadas.

Para que a AT comece a ter uma atuacdo proporcional e que ndo condene as familias a
perder todos os seus bens, é necessario facilitar o pagamento das dividas fiscais dos

contribuintes em situagao econdmica dificil.

Atualmente, os planos prestacionais tém, por regra, um nimero maximo de prestacdes
de 24 ou 36 meses, conforme os casos previstos no artigo 196.° do CPPT, obrigando

Assembleia da Republica - Palacio de S. Bento - 1249-068 Lisboa - Telefone: 21 391 7592 - Fax: 21 391 7459
Email: bloco.esquerda@be.parlamento.pt - http://www.beparlamento.net/



sempre a uma prestacdo minima equivalente a 1 unidade de conta (102€). Estes planos
nao preveem nenhum periodo de caréncia ou qualquer limite a taxa de esforco aplicada
ao contribuinte. Como se percebe, ndo estdo adaptados a real situacdo dos contribuintes

e das familias.

Em muitos casos isto quer dizer que mesmo que as familias consigam um plano
prestacional, as prestacdes podem ser incomportéveis levando-as a novo

incumprimento e a subsequente execucéo dos seus bens.

Aquilo que o Bloco de Esquerda faz com o presente projeto de lei é tornar a atuagdo da
maquina fiscal mais proporcional, reorientando-a. Em vez de estar orientada para a
perseguicao fiscal e para a coleta a qualquer custo, deve estar orientada para facilitar a
recuperacao financeira das familias mais pobres. Em vez de proceder a penhoras dos
bens mais essenciais ou em vez de aplicar prestacdes que sufocam as familias, a maquina
fiscal deve diluir essa coleta em mais prestacdes, dando mais folga as familias com mais

necessidades.

Com o presente projeto de lei altera-se o Cédigo de Procedimento e de Processo
Tributério e a Lei Geral Tributaria no sentido de permitir o pagamento de dividas fiscais
em mais prestac6es do que as atualmente permitidas e prever um periodo de caréncia
para contribuintes em situagdes econdmicas muito dificeis. Desta forma impede-se a
aplicacdo de prestacbes muito elevadas que representam uma taxa de esforco

incomportavel para muitas familias.

O presente projeto de lei propde ainda que os contribuintes com dividas fiscais em
situagdo economica dificil ndo sejam obrigados a prestar garantias para evitar a

execucdo de bens ou para chegar a um acordo prestacional.

Assim, nos termos constitucionais e regimentais aplicaveis, as Deputadas e os Deputados

do Bloco de Esquerda, apresentam o seguinte Projeto de Lei:
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Artigo 1.°

Objeto

1 - A presente lei altera o Codigo de Procedimento e de Processo Tributario, aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 433799, de 26 de outubro, de forma a permitir que as dividas fiscais
exigiveis a executados com dificuldades econdmicas possam ser pagas num regime
prestacional mais longo, garantindo que o valor das prestacbes ndo se demonstra

excessivo para a solvabilidade do executado.

2 - A presente lei altera ainda o Codigo de Procedimento e de Processo Tributério,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 433/99, de 26 de outubro, e a Lei Geral Tributéria,
aprovada pelo Decreto-Lei n.° 398/98, de 17 de dezembro, deixando de ser exigida
prestacdo de garantias por parte do executado para acordo de pagamento em

prestac6es, nos casos de contribuintes com dificuldades econémicas.

Artigo 2.°

Alteracédo ao Codigo de Procedimento de Processo Tributéario

Sao alterados os artigos 196.° e 198.° do Codigo de Procedimento e Processo Tributario,

aprovado pelo Decreto-Lei n.° 433799, de 26 de outubro, que passam a ter a seguinte

redacao:
«Artigo 196.°
[-]
1-[..]
2-[..]
3-[..]
a)[..I;

b) Se demonstre a dificuldade financeira excecional e previsiveis consequéncias

economicas gravosas, ndo podendo o numero de prestacdes mensais exceder as 60.
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4 - O pagamento em prestacdes € autorizado sempre que se verifique que o executado,
pela sua situacdo econdmica, ndo pode solver a divida de uma vez, podendo o
pagamento em prestacdes da divida existente ser feito em até 150 prestacdes mensais,

nao existindo valor minimo para estas prestagoes.

5 - Nos casos em que a situacdo econémica do executado nédo Ihe permite assumir um
plano de pagamentos por prestacfes, a administracdo tributaria estabelece um periodo

de caréncia de até 24 meses.
6-[.]

7-1.1

8-[..]

9-[..]

10-[..]

11-[.]

12-1..].

Artigo 198.°

[.]
1-[.1
2-1..]
3-..]
4-1.1
5-[..]

6 - E dispensada a prestacdo de garantia quando o pagamento em prestacbes foi

requerido por motivo de insuficiéncia econdmica, conforme o n.° 4 do artigo 196.°.»
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Artigo 3.°

Alteracéo a Lei Geral Tributaria

E alterado o artigo 52.° da Lei Geral Tributaria, aprovada pelo Decreto-Lei n.° 398/98,

de 17 dezembro, que passa a ter a seguinte redacio:

«Artigo 52.°
[.]

1-[.]

2-1..]

3-..]

4 - E dispensada a prestacdo de garantia quando o pagamento em prestacdes foi

requerido por motivo de insuficiéncia econémica.
5-[..]

6-[.]

7-1..]

8-[..]»

Artigo 4.°

Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia seguinte a sua publicacéo.

Assembleia da Republica, 12 de junho de 2015.

As Deputadas e os Deputados do Bloco de Esquerda,
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