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Proposta de Relatdrio Conjunto sobre Proteccéo Social e Inclusdo Social 2010

Principais mensagens

A intervencao politica determinada e os estabilizadores automaticos integrados nos sistemas
europeus de proteccdo social limitaram o impacto econémico e social da mais grave recessao
registada em décadas. N&o obstante, o custo humano da crise é ainda dificil de avaliar na sua
plenitude. As repercussdes nos mercados de trabalho e na populacdo, designadamente os
grupos mais vulnerdvels, ndo sdo ainda totalmente conhecidas. Para conceber respostas
politicas atempadas e eficazes e poder avaliar 0 seu impacto, € crucial investir em
mecani smos de acompanhamento regular das tendéncias sociais e reforgar as estatisticas neste
dominio.

A crise veio evidenciar a grande diversidade que existe na UE. O seu ambito, a sua magnitude
e 0s seus efeitos sdo variaveis, tal como o0 € a capacidade de os sistemas nacionais de
previdéncia assegurarem uma proteccdo adequada. Nem todos os Estados-Membros dispdem
dos meios financeiros para dar resposta a crescente procura e alguns apresentam lacunas
importantes nas respectivas redes de seguranca. Colmatar estas lacunas € agora uma
prioridade.

Ao mesmo tempo, a necessidade de conter o aumento das despesas publicas exige uma
melhoria da qualidade das intervencfes e, em alguns casos, a definicdo de prioridades claras.
Tal implica a melhoria da eficacia da proteccéo social e da inclusdo social, em linha com os
principios do acesso universal, da adequacdo e da sustentabilidade.

E possivel que o desemprego se mantenha elevado durante algum tempo, com risco de induzir
situacOes de exclusdo prolongada. O combate ao desemprego e a promocao de mercados de
trabalho inclusivos devem andar a par. Com a recuperacdo a ganhar félego, as politicas tém de
preparar as pessoas para aproveitar as oportunidades de emprego, promover postos de
trabalho de qualidade e evitar a dependéncia prolongada. A estratégia de inclusao activa pode
conciliar os objectivos de combate a pobreza, aumento da participagdo no mercado de
trabalho e reforco da eficacia das despesas sociais.

Ha que prestar uma atencdo renovada as novas e as tradicionais formas de pobreza e
exclusdo, no contexto de sociedades em envelhecimento e répida mutacdo, abertas a
globalizacéo e aos fluxos migratorios. Para preparar a Europa para o futuro, é vital prevenir
e combater a pobreza, em especial a que afecta as criangas, evitando desperdicar as
potencialidades de homens e mulheres.

A crise veio agravar a pobreza nas suas multiplas facetas, designadamente a exclusdo em
matéria de habitacdo. Na Ultima década, problemas como a acessibilidade dos precos, os sem-
abrigo, a polarizagdo social e habitacional, bem como novas dimensdes da privacéo de
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habitacdo assumiram um carécter ainda mais preocupante para as politicas publicas que, neste
dominio, carecem muitas vezes de sistemas adequados de informacdo e avaliacdo. Estratégias
integradas para resolver o problema dos sem-abrigo e da exclusdo em matéria de habitacao
tém um papel importante a desempenhar nas politicas pos-crise, com vista a criacdo de
sociedades coesas e sustentavel s do ponto de vista ambiental .

As perturbacdes econdmicas sdo prejudiciais para a salde mental e fisica e ameacam acentuar
as desigualdades em matéria de salde. O impacto da crise dependera da situacdo de partida
dos Estados-Membros em matéria de salde e da sua capacidade de resposta aos desafios. O
aumento da procura conjugado com graves pressdes orcamentais confere nova urgéncia a
melhoria da eficacia dos sistemas de cuidados de satde. O desafio consiste em melhorar a
eficacia e assegurar, a0 mesmo, 0 acesso universal a cuidados de saude de qualidade.

Até agora, o impacto nos pensionistas foi relativamente pequeno, embora em aguns paises
com elevadas taxas de pobreza entre 0s idosos sgja preocupante a operacdo de cortes nos
pagamentos. Ainda assim, € provavel que a crise e as diminutas perspectivas de crescimento
venham a repercutir-se em todos os regimes de pensdes e agravar o desafio colocado pelo
envelhecimento demogréfico. A medida que cada vez mais as pensdes dependem das
contribuicbes acumuladas ao longo de uma vida de trabalho, a adequagéo das pensdes
dependera da capacidade de os mercados de trabalho proporcionarem oportunidades de
carreiras contributivas mais longas e menos fragmentadas.

Uma viragem acentuada no sentido de uma provisao por capitalizacdo torna patentes alguns
dos custos das futuras pensdes numa sociedade em envelhecimento. Esta situagdo aumenta
também a exposicdo dos sistemas de pensdes aos mercados financeiros. A capacidade
variavel de os sistemas por capitalizacdo resistirem a crise demonstra a importancia das
diferencas em matéria de concepcao, regulacao e estratégias de investimento. Sera essencial
encontrar um melhor equilibrio entre seguranca para quem poupa e a acessibilidade
financeira, por um lado, e os potenciais ganhos e perdas, por outro.

A crise veio evidenciar o valor acrescentado de as politicas serem coordenadas através do
método aberto de coordenacéo aplicado a proteccdo social e a inclusdo social (MAC social),
congtituindo um incentivo acrescido a que se explore plenamente o seu potencial. O
acompanhamento conjunto do impacto social da crise destacou o valor da aprendizagem
mutua e o intercdmbio de boas préticas, contribuindo para aumentar a sensibilizagdo e dar
resposta aos desafios comuns.

Com base nas ilacBes da crise e de dez anos da estratégia de Lisboa, serd necessario
fomentar um crescimento sustentavel, em paralelo com a criagdo de empregos e a coesao
social e avaliar, sistematicamente, 0S progressos registados em matéria social
designadamente a igualdade entre homens e mulheres. O Ano Europeu de 2010 dedicado ao
combate a pobreza e a exclusdo social proporciona uma oportunidade de reafirmar
inequivocamente o compromisso assumido pela UE ha dez anos, no sentido de produzir um
Impacto decisivo na erradicagdo da pobreza e da exclusio social.
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1. INTRODUCAO

A intervencdo politica determinada e os estabilizadores automaticos foram fundamentais para
atenuar as consequéncias sociais da crise. N&o obstante, o pleno impacto da crise nas pessoas
esta ainda por se fazer sentir. A Comissdo prevé que o desempr ego possa ultrapassar 10% em
2010, com um aumento das despesas sociais de 27,5% para 30,8% do PIB entre 2007 e 2010.

Com um acréscimo de cinco milhdes de desempregados relativamente ao inicio da crise, o
rendimento de muitas familias diminuiu, expondo-as a pobreza e ao sobre endividamento,
chegando algumas a perder mesmo as suas casas. Os migrantes, 0s jovens e os trabalhadores
mais velhos, bem como todos aqueles com contratos temporarios (em especia as mulheres)
foram afectados desde l0go, mas o desemprego estd a atingir outras categorias que gozavam,
até agora, de posicBes relativamente seguras. E possivel que as taxas de desemprego se
mantenham elevadas durante algum tempo, trazendo consigo o risco de desemprego de longa
duracéo e de exclusio prolongada.

A natureza, a dimensdo e os efeitos da crise sdo diversificados na UE. O desemprego
aumentou de 2,7% para 3,9% num pais e de 6,0% para 20,9% noutro. As situacfes sociais de
partida eram também diferentes nos varios Estados-Membros. Em 2008, as taxas de risco de
pobreza oscilavam entre 9% e 26%. A cobertura e 0 nivel de apoio assegurados pela
proteccdo social divergiam também consoante 0s paises e 0S grupos sociais. As percepcdes do
publico reflectem estas disparidades: em Junho de 2009, ainda que a maioria das pessoas
considerasse que a crise havia acentuado a pobreza, a percentagem das que acreditavam que o
seu impacto fosse profundo situava-se entre 10% e 69%.

A amplitude e o direccionamento das respostas politicas também variam. A Comisséo calcula
gue as despesas com medidas discricionarias oscilem entre menos de 1% do PIB em alguns
paises e mais de 3,5% noutros. Prevé ainda que, entre 2007 e 2010, se assista a um aumento
das despesas sociais, de menos de um ponto percentual em trés paises até seis pontos
percentuais noutros quatro.

Os Estados-Membros usaram o Fundo Social Europeu para reforcar 0s apoios aos
desempregados, manter os trabalhadores no emprego e gudar os mais vulneraveis a
ultrapassar barreiras estruturais a integragdo no mercado de trabalho. Deram prova de
flexibilidade adaptando os programas operacionais do FSE, aterando-os sempre que
necessario, e aplicaram as simplificacbes propostas pela Comissdo para melhorar a eficacia do
Fundo. Os programas do FSE contribuem também financeiramente para os objectivos de
longo prazo da UE em matéria de inclusdo social, servindo de base a recuperacdo e a coesdo
social.

A crise destaca a necessidade de apoiar os cidaddos num contexto de importantes restricoes
orcamentais. A UE tenciona reforcar a eficacia das estratégias de inclusdo social e
proteccdo social, visando 0 acesso universal, a adequagdo e a sustentabilidade, preocupactes
gue estdo no cerne do MAC social. As respostas de curto prazo devem ser coerentes com as
reformas estruturais necessarias para modernizar a politica social, evitar danos permanentes
para a economia e a sociedade e preparar as respostas aos desafios de longo prazo,
designadamente o envelhecimento demogréfico.
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2. POLITICASDE INCLUSAO SOCIAL EFICAZESDURANTE E APOS A CRISE

O desempr ego na UE situa-se actualmente nos 9,1%, podendo chegar aos 10,3% em 2010. A
taxa mais do que duplica no caso dos jovens trabalhadores (20,7%) e dos trabalhadores
migrantes (19,1%). A perda de rendimentos afecta todos os membros do agregado familiar e,
em especial, as criancas e outras pessoas dependentes. Os jovens sdo também atingidos
pela falta de oportunidades de emprego. Em muitos paises, a maturacdo dos sistemas de
pensdes gudou a reduzir os riscos de pobreza para os idosos. Ndo obstante, a crise
compromete a adequacdo das pensdes nos casos onde a pobreza dos idosos continua a ser
muito elevada.

E também provével que a crise afecte as pessoas mais afastadas do mercado de trabalho,
guer sgja os inactivos quer os desempregados de longa duragdo. Mesmo antes da crise, as
pessoas com poucas qualificacdes, deficiéncias ou problemas de salide mental, assim como 0s
migrantes — em especial as mulheres — tinham um acesso limitado a acgbes de formagédo e a
outros servigos de apoio. Os esforcos recentes no sentido de estimular a empregabilidade de
todas as pessoas podem ser prejudicados pela falta de empregos e pela crescente pressao sobre
0s servicos de formagdo e emprego.

A manutencdo de padrdes de vida condignos é essencial, ndo s para garantir que todas as
pessoas vivem com dignidade, mas também para preservar a sua empregabilidade e
capacidade de aprendizagem. No conjunto, a maioria dos europeus pode confiar numa das
redes de seguranca mais eficazes em todo o mundo. N&o obstante, ha lacunas a colmatar.

A eficacia das prestacfes de desemprego varia grandemente em fungdo da sua cobertura,
duracdo, condicionalidade e taxa de substituicdo. Os trabalhadores jovens com carreiras
contributivas curtas e alguns trabalhadores por conta prépria podem ndo ter direito a
prestacOes de desemprego, enquanto os trabalhadores com contratos a tempo parcial ou
temporérios muitas vezes recebem prestacdes inferiores a outros colegas.

As reformas destinadas a reforcar os incentivos ao trabalho restringiram os critérios de
elegibilidade ou reduziram o nivel ou a duragdo dos direitos. Juntamente com uma tonica
acrescida em medidas de activagdo, estas reformas contribuiram para uma diminuicdo do
desemprego de longa duragdo. Contudo, nem sempre gjudaram a reduzir a dependéncia
prolongada dos sistemas de previdéncia. Além disso, ainda que varios Estados-Membros
tenham prolongado a duragdo das prestagOes e flexibilizado as regras de elegibilidade em
resposta a crise, comega a fazer-se sentir maior pressao nestas solugdes de ultimo recurso a
medida que as prestaces de desemprego se esgotam para cada vez mais pessoas. Este facto
evidencia a necessidade de preparar estratégias globais de saida destes regimes, assentes em
principios deinclusdo activa.

A cobertura e a adequagéo dos sistemas de rendimento minimo sdo muito variaveis na UE.
Na maioria dos paises, a assisténcia social ndo é, por s so, suficiente paratirar as pessoas da
pobreza, mas, em regra geral, reduz a suaintensidade. Os recentes esforcos para modernizar a
assisténcia social concentraram-se em incentivos financeiros ao trabalho, mas a falta de
mecanismos claros de revalorizacdo dos rendimentos minimos tem frequentemente induzido
uma deterioracdo da adequacao das prestacdes ao longo do tempo. Em todos os paises, 0
nao recurso as prestacOes afecta significativamente a eficacia dos regimes, ainda que em
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graus varidveis. A complexidade das regras, afalta de informaco, o carécter discricionario da
avaliacdo, erros administrativos e receios de estigmatizacdo sdo algumas da muitas razes que
explicam a baixa taxa de recurso a estas prestagdes. E, pois possivel, melhorar a eficécia e a
eficiéncia dos regimes de rendimento minimo.

Um apoio adequado ao rendimento assume importancia crucial para as pessoas em momentos
de caréncia, mas as politicas devem também gjuda-las a integrar o mercado de trabalho. De
um modo gera a situacdo melhorou no que respeita tanto as despesas com medidas activas
do mercado de trabalho, designadamente a aprendizagem ao longo da vida, como no que
se refere a0 nimero de pessoas abrangidas por estas . N&o obstante, ha que redobrar esforcos
para garantir que as medidas em questdo beneficiam todos os que delas necessitam, incluindo
as pessoas pouco qualificadas, os jovens e 0s idosos, 0s progenitores isolados, todos quantos
regressam ao trabalho apds pausas de carreira, 0s migrantes e as pessoas com deficiéncia. A
experiéncia demonstra que o desemprego de longa duracéo e a inactividade tendem a persistir
muito depois da retoma. Sistemas de seguranca social modernos sdo um instrumento
importante para evitar que as pessoas se tornem dependentes de prestacOes de doenca e
incapaci dade ou optem pela reforma antecipada.

Igualmente importante é dispor de servicos sociais e de emprego adequados e
individualizados para ultrapassar as barreiras estruturais a participagdo no mercado de
trabalho e na sociedade. Os obstaculos pessoais, familiares e sociais que se colocam as
pessoas tém de ser analisados no quadro de servigos sociais e de salde de qualidade.

3. O PROBLEMA DOSSEM-ABRIGO E A EXCLUSAO EM MATERIA DE HABITAGAO

A escassez de habitactes adequadas € um problema ha muito sentido na maioria dos paises
europeus. Na Ultima década, o agravamento dos pregos, o problema dos sem-abrigo, a
polarizacdo social e habitacional, bem como novas dimensdes da privagcdo de habitacdo
assumiram um caracter ainda mais preocupante para as politicas publicas. Com a crise e 0
aumento do desemprego, alguns paises ddo conta de um maior numero de situacbes de
incumprimentos no pagamento de empreéstimos hipotecérios e de penhoras. Os baixos
rendimentos e o0s custos elevados sdo também responsaveis por mais acgoes de despejo. Os
Estados-Membros reagiram com medidas para proteger quem tem hipotecas, reforcar os
apoios ao rendimento e melhorar a oferta de habitagfes sociais e publicas. Em alguns casos,
foram introduzidas medidas especificas, tais como a criagdo de aojamentos para 0s sem-
abrigo e planos de eficacia energética.

O custo e a qualidade das habitacfes sdo aspectos fundamentais para o nivel de vida e o
bem-estar. 38% das pessoas em risco de pobreza gastam mais de 40% do seu rendimento
disponivel na habitacdo, o que representa mais do dobro da média da populagdo em geral
(19%). Tendem também a viver em condi¢bes habitacionais piores do que as do resto da
populacdo, com 27% a ocupar casas sobrelotadas (média da UE de 15%) e 38% a sofrer pelo
menos um problema de privacdo de habitagdo (contra 22%). Os dados nacionais recentes
sobre 0os sem-abrigo e as pessoas sem alojamento tragcam um cenario misto, mas mostram
gue a situacdo tem vindo a piorar em alguns paises. Para se avaliar correctamente o problema,
gue inclui igualmente as pessoas que vivem em habitagdes inseguras e degradadas, €
necessario uma metodologia comum a nivel da UE.
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Quase todos os Estados-Membros classificam de preocupantes o problema dos sem-abrigo e a
exclusdo habitacional, tendo adoptado estratégias nacionais ou locais que visam aumentar a
sensibilizacdo, melhorar a coordenacdo e a execucdo das politicas e identificar recursos. Nao
obstante, as estratégias em matéria de habitacdo deparam-se multiplos desafios. A partilha de
responsabilidades pela elaboracdo e execucdo das politicas entre as autoridades nacionais e
locais, os prestadores de servicos e as ONG €, por vezes, complexa. As estratégias de maior
éxito caracterizam-se por uma gover nacao eficaz e estreita cooperacdo entre todos os agentes
envolvidos. E iguamente necessério dispor de informacdes exaustivas e avaliacdes
aprofundadas. Os indicadores recentemente adoptados pela UE sobre custos e privacéo em
matéria de habitacdo sdo importantes, mas a maioria dos Estados-Membros carece ainda de
dados coerentes sobre o problema dos sem-abrigo. As estratégias sdo, de um modo geral, mais
eficazes se acompanhadas de metas, designadamente em matéria de prevencéo de situagoes
de sem-abrigo; reducdo da duracdo dessas situagOes; resolucdo das situagOes mais graves;
melhoria da qualidade dos servicos aos sem-abrigo ou a oferta de habitacbes a precos
acessiveis.

A exclusdo na area da habitacdo pode ser de natureza estrutural (desemprego, pobreza ou falta
de casas a pregos acessiveis), pessoal (ruptura familiar, doenca), ingtitucional (saida de
estruturas de cuidados ou estabelecimentos prisionais) ou estar ainda associada a
discriminagdes. As politicas tém também de se adaptar as mudancgas nos padrdes das situagoes
de sem-abrigo e a novos grupos de risco, tais como as pessoas com baixas remuneracoes,
empregos de fraca qualidade ou intermitentes, os jovens, os migrantes e os trabalhadores
moveis.

A solucéo para os problemas da exclusdo habitacional e dos sem-abrigo passa por politicas
integradas que conjuguem apoios financeiros aos individuos, regulamentacéo eficaz e
servigos sociais de qualidade, designadamente nos dominios da habitagdo, do emprego, da
salde e da proteccdo social. Ha que prestar maior atencéo a qualidade dos servicos sociais e
aos obstacul os especificos que se colocam aos sem-abrigo para aceder a estes servicos.

A habitacao social e publica é um elemento fundamental das politicas de habitacéo e, muitas
vezes, a Unica solucdo para o problema dos sem-abrigo. No entanto, 0 excesso da procura é
generalizado. Em varios casos, tal fica a dever-se a umaviragem nas politicas que privilegiaa
habitacdo privada. A qualidade das habitagdes existentes continua a ser um desafio apesar dos
esforcos envidados para melhorar as condic¢des. Os Fundos Estruturais da UE, em especial o
FEDER, poderéo desempenhar um papel importante na convergéncia das regides. A
concentracdo de situagdes de exclusdo na area da habitacdo e de sem-abrigo sd pode ser
solucionada através de programas de habitacdo e regeneracdo urbana que promovam
comunidades sustentaveis e mistas do ponto de vista social.

Estratégias para combater as situagdes de exclusdo na area da habitacéo e de sem-abrigo tém
um papel importante na construcdo de economias sustentaveis do ponto de vista socia e
ambiental, devendo fazer parte das politicas pos-crise.
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4, MELHORAR A EFICACIA DAS DESPESAS COM CUIDADOS DE SAUDE FACE AO
AGRAVAMENTO DA CONJUNTURA E AOS RIGOROSOS CONDICIONALISMOS
ORCAMENTAIS

Os dados disponiveis sobre 0 impacto da crise na salde sdo ainda escassos, mas a
experiéncia mostra que as recessdes aumentam 0s riscos para a saude fisica e menta e que,
com o tempo, podem comecar a surgir efeitos negativos nesta area. O estado de salde é
influenciado pelo grau e pela duragdo da deterioracédo da situacdo econdmica e social. Efeitos
indirectos podem resultar da dificuldade de dar resposta as necessidades crescentes de
cuidados de salde devido a condicionalismos orcamentais.

O repentino da inseguranca € um factor de stress que afecta o conjunto da populacdo. A
incerteza no emprego, as reestruturacdes e o desemprego de longa duragdo repercutem-se
significativamente na salde mental, estdo associadas a suicidios, acoolismo e
toxicodependéncia, aumentam o risco de doencas cardiovasculares e tém impacto na
mortalidade. Além disso, a queda do rendimento do agregado familiar pode atrasar e inibir o
recurso aos cuidados. Este factos vém evidenciar a necessidade de promover a inclusdo no
mercado de trabalho, a fim de prevenir riscos para a salide.

E provéavel que as repercussies na satide na UE variem consoante a gravidade da recessio e o
vigor do sector da saude e das politicas de proteccéo social. Alguns dos Estados-Membros
mais afectados pela crise contam-se também entre aqueles cuja situagdo de salde relativa é
pior e cujas politicas sociais e de salde estdo menos desenvolvidas. Em certos casos, as
respostas politicas vieram acentuar as diferencas. Ao passo que aguns paises incluiram
despesas extraordindrias com a saude nos seus pacotes de medidas de recuperacdo, outros
tiveram que operar cortes or¢camentais nesta area. Os paises com condi¢des de salde
globamente menos favoraveis e com desigualdades mais acentuadas neste dominio
apresentam um acesso menos equitativo aos cuidados e gastam menos com estes Ultimos.
Independentemente das pressdes orcamentais, estes paises podem ndo estar a investir recursos
suficientes na salvaguarda da salde das respectivas populagdes. Nestes paises, € necessario
aumentar as despesas com os cuidados de salide e a sua eficécia, o que passa pela melhoria da
promocao e da prevencao.

Importantes e crescentes desigualdades em matéria de satde dentro dos Estados-M embr os
mostram que nem todos tém beneficiado de forma equitativa do progresso econdmico e das
melhoria que este traz para a salde. Taxas de mortalidade e morbilidade evitéaveis esgotam os
recursos da sociedade, reduzindo o emprego, a produtividade e o crescimento, ab mesmo
tempo que aumentam a pressdo sobre os orcamentos na area da salde. Para colmatar as
desigualdades em matéria de salde é necessario atender as determinantes sociais da salide em
todas as politicas, assegurar uma prestacéo eficaz dos cuidados de salde e reexaminar as
prioridades. A reducdo das desigualdades em matéria de satde entre os Estados-M embr os
exige que se preste maior atencdo aos efeitos na salde aquando da utilizacdo dos Fundos
Estruturais e em todas as politicas europeias.

Face as necessidades crescentes e aos orcamentos restritivos, a melhoria da eficacia assume
urgéncia renovada. Na maioria dos Estados-Membros, as pressdes sobre 0s orgamentos
publicos deverdo fazer-se sentir durante anos, o que apela a definicdo de prioridades e a
eficacia na sua execucdo. As despesas com salde sdo significativas, sendo em média 9% do
PIB e oscilando entre 5% e 11%. As despesas estdo, de um modo geral, relacionadas com o
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PIB per capita, mas as despesas reais s80 motivadas por um conjunto complexo de factores.
Os principais catalisadores estruturais incluem as novas tecnologias, 0 aumento das
expectativas, o envelhecimento demogréfico e a proliferacdo de comportamentos nocivos para
asaude.

A concepcado, a organizacdo e a execucdo dos cuidados de salide estdo estreitamente ligadas a
relacéo custo-eficacia, sendo que niveis idénticos de despesa podem ter resultados diferentes.
Por conseguinte, € possivel conseguir ganhos no préprio sector, bem como através da
melhoria das determinantes sociais da salde. As diferencas entre regimes em termos de
despesas e de precos relativos suscitam questdes sobre estruturas de financiamento e
prestacao e as prioridades politicas (por exemplo, prevencdo versus tratamento). O sector da
salide encerra ainda grandes potencialidades em termos da criagéo de empregos, vitais para as
estratégias de regresso ao crescimento sustentavel e ao emprego. Juntamente com os cuidados
de salde prolongados, o sector da salde representa quase 10% do emprego total e, com o
envel hecimento demografico, a procura de servigos sociais e de salde seramaior.

5. IMPLICACOES A LONGO PRAZO DA CRISE FINANCEIRA E ECONOMICA PARA OS
SISTEMAS DE PENSOES

Até a0 momento, 0 impacto nos pensionistas foi relativamente pequeno, uma vez gque estes
estdo protegidos por um rendimento seguro e baixa inflagdo e também gracas as melhorias
introduzidas nas pensdes minimas nos Ultimos anos. As pessoas gue se reformam agora ou
num futuro proximo ndo deverdo ser seriamente af ectadas, com excepcdes em alguns Estados-
Membros. Deve-se isto ao facto de 0 grosso do rendimento das pensdes derivar de regimes
contributivos que sdo bastante resistentes a flutuacfes ciclicas de curto prazo, ainda que
venham a sofrer pressdes cada vez mais importantes a medida que a diminuic¢éo do emprego
reduz as contribuicdes e a base de imposto. Além disso, nos poucos paises onde 0s regimes de
pensdes por capitalizagdo sdo importantes, as pensdes sdo geralmente fixas e o risco do
investimento é suportado pelo regime e néo pelo individuo. Em alguns Estados-Membros, a
operacdo de cortes em prestacBes jA moderadas € preocupante, uma vez que as taxas de
pobreza dos idosos eram ja elevadas.

N&o obstante, a medida que os regimes de pensdes e respectivo contexto econdmico se
alteram, as implicacOes da crise a longo prazo poderdo, caso ndo sejam suficientemente
consideradas, ser bastante mais graves para os futur os pensionistas.

A crise veio expor a vulnerabilidade dos regimes por capitalizacdo a volatilidade dos
mercados financeiros e evidenciar a necessidade de os decisores politicos, os reguladores e 0s
supervisores promoverem uma gestdo mais prudente das poupancas-reforma dos cidadaos,
encontrando assim um forma equilibrada de colher os frutos destes regimes. O grau variavel
das perdas incorridas e a ainda maior variacdo nas capacidades de absorver o choque
evidenciam a importancia das diferencas de concepcdo dos regimes por capitalizagcéo e das
estratégias de investimento.

Dos impactos variaveis na Uni&o podem ser retiradas importantes ilagdes sobre a forma de
melhorar os regimes por capitalizacdo e conseguir, para as pessoas que por eles optam, um
melhor equilibrio entre seguranca, acessibilidade financeira e retorno do investimento.
E, pois, prioritério alterar a concepcdo dos regimes por capitalizaco e concluir rapidamente
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as partes incompletas dos novos regimes obrigatérios (por exemplo, opcdes por defeito mais
seguras, alteracdo da estrutura dos portfolios com a aproximagdo da reforma, definicdo de
limites méximos das despesas, regras de anualizacdo e fase de pagamento). A concretizacdo
destes objectivos sera uma parte importante dos esforcos para reconstruir a confianca do
publico nos regimes por capitalizagcdo. Além disso, a crise veio evidenciar o facto de os
fundos de pensbes terem de ser incluidos nas medidas para estabilizar os mercados
financeiros. A necessidade de uma melhor regulamentacdo revestiria igualmente uma
dimensdo europeia.

Facto importante, o desafio do envelhecimento alongo prazo reveste uma importancia ainda
maior. O equilibrio entre adequacéo e sustentabilidade — no cerne das reforma dos regimes de
pensdes ao longo de uma década — esta ainda sujeito a maiores pressdes decorrentes da crise
econdmica e financeira. O aumento das taxas de emprego das mulheres e dos trabalhadores
mais velhos deve ser agora defendido num cen&rio de desemprego em alta. Os pacotes de
medidas de recuperacdo repuseram um terreno favorével ao crescimento econdémico, mas
prejudicaram igualmente o saneamento das finangas publicas, duramente conseguido com o
objectivo de permitir reservas adicionais para fazer face ao envelhecimento. Este terreno
perdido terd de ser reconqui stado.

E provével que os futuros pensionistas estejam mais expostos a flutuagbes dos mercados
financeiros e de trabalho. A importancia dos regimes por capitalizagcdo, especialmente do tipo
de contribuicfes fixas em que os riscos de investimento s80 normalmente suportados por
guem poupa, devera aumentar acentuadamente. Do mesmo modo, as pensdes dos regimes
contributivos seréo cada vez mais baseadas em contribui¢des ligadas aos rendimentos e pagas
ao longo davida e, a confirmarem-se as tendéncias actuais, SO as pessoas com carreiras muito
longas e registos contributivos quase ininterruptos poderdo obter direitos a uma penséo
completa (maxima). Esta tendéncia tera um impacto particularmente grave nas mulheres. A
adequacdo ndo dependera apenas da capacidade de os trabalhadores responderem
positivamente aos novos incentivos ao trabalho presentes nos regimes de pensdes. Estara
também dependente da capacidade de os mercados de trabalho proporcionarem oportunidades
suficientes de carreiras longas e com menos inter r upcoes.

As medidas de reforma introduzidas pela maioria dos Estados-Membros no sentido de
assegurar regimes de pensdes mais sustentévei s representam um passo muito importante, mas
terdo de ser alargadas por forma a garantir a provisdo de pensbes adequadas. Para tal, as
pessoas terdo de trabalhar mais e por periodos mais longos. Para aém das reformas dos
regimes de pensdes, isso implicara medidas adicionais para dinamizar o mercado de trabalho
e uma diversificagdo das fontes de rendimento nareforma.

Em colaboracdo com o Comité de Politica Econdmica, o Comité da Proteccdo Social pretende
reavaliar 0s progressos obtidos na Ultima década de reformas dos regimes de pensdes aluz das
circunstancias desfavoraveis da crise e dos desafios agravados de garantir pensdes adequadas
e sustentdveis num contexto de crescimento inferior e aceleracdo do envelhecimento
demogréfico.
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6. GOVERNACAO

Desde o inicio da crise, a Comissdo e 0 CPS encetaram um processo conjunto de
acompanhamento do impacto social da crise, evidenciando problemas sociais emergentes e
novas medidas politicas. Este exercicio foi apresentado ao Conselho e gerou uma analise
aprofundada dos desafios politicos especificos em matéria social, tais como os sistemas de
rendimento minimo e os regimes de pensdes por capitalizacdo. Neste contexto, surgiram
novas oportunidades de aprendizagem mutua e intercambios de boas pr éticas, bem como
umamaior sensibilizagcdo e compreensdo dos desafios comuns.

A necessidade de reagir com celeridade a crise levou muitos Estados-Membros a reforcar a
capacidade de detectar problemas sociais e intensificar a cooperacéo entre 0s agentes sociais e
institucionais. Estes puderam, assim, compreender melhor o impacto socia da crise, usando
dados administrativos ou ferramentas especificas de monitorizacdo, designadamente novos
inquéritos. Foram tomadas medidas para melhorar os inquéritos sociais da UE, fornecendo os
resultados em tempo Util.

Os paises com disposicdes e praticas de governacdo estabelecidas beneficiaram do
compromisso e da mobilizacdo das véarias partes interessadas. N&o raras vezes, 0S parceiros
sociais desempenharam um papel fundamental na concepgdo e na execucdo de medidas com
incidénciaimediata no mercado de trabalho destinadas a manter as pessoas nos empregos. As
autoridades locais e as ONG em toda a Europa tiveram de dar resposta a procura crescente de
prestacOes e servicos sociais, a0 mesmo tempo que assistiam muitas vezes a um esgotamento
dos seus proprios fundos. A cooperagdo e a coordenacdo entre estes agentes tem sido um
activo de grande valor.

Em Setembro de 2009, o CPS adoptou um relatério intitulado «Growth, Jobs and Social
Progress», onde se demonstra que, na ultima década, os beneficios do crescimento ndo foram
distribuidos equitativamente e que a pobreza e a exclusio social continuam a ser um problema
de fundo na maioria dos paises da UE, ainda que com diferencas substanciais por toda a
Europa. Tudo isto vem sublinhar a hecessidade de uma avaliagdo sistematica dos progressos e
resultados em matéria social, incluindo a igualdade entre homens e mulheres. Para ta, €
essencial adinamizacdo do MAC socia através de um reforco da sua eficécia e visibilidade.

O Ano Europeu do combate a pobreza e a exclusdo social, assinalado em 2010,
contribuira para gerar uma nova dinamica através da sensibilizac&o, do reforco de parcerias e
da procura de novos agentes. Devera ainda levar a UE a reafirmar ineguivocamente o
compromisso assumido ha dez anos no sentido de produzir um impacto decisivo na
erradicacdo da pobreza e da exclusdo social.
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